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GIRIiS
HAK-IS olarak, is sagh@ ve giivenligini temel insan hakki olarak gérmekteyiz. Bu
cercevede is saghig1 ve glivenligine iliskin konulari bir rapor haline getirerek, resmi

makamlar, liyesi oldugumuz uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 ve kamuoyu ile de
diizenli olarak paylasmaktayiz.

Konfederasyonumuz; 11 Mayis 2020 tarihinde “COVID-19 salgini siirecinde Is Saghgi ve
Giivenligi” raporumuzun ilkini yaymlamistir. Ikinci raporumuz olan “Ulusal ve
Uluslararasi Boyutuyla Is Saghgi ve Giivenligi” Raporumuzda ise bir¢ok farkll konuda
goris ve onerilerimizi sunmus bulunmaktayiz.

HAK-IS olarak, giiniimiizde hala gecerli olan “Yeni kaza yoktur, tekrar eden kaza vardir.”
cumlesinden hareketle is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin o6nlenebilir oldugunu
diistinmekteyiz. Yasanan is kazasi ve meslek hastaliklari, emekgiler basta olmak tizere,
ailesine, isverene ve tiim topluma maddi ve manevi anlamda biiyiik kayiplara neden
olmaktadir. Bu nedenle 6nleyici tedbirlere agirlik vermek 6ncelikli amag¢ olmalidir.

Konfederasyonumuz, ¢alisma hayatinin tiim sorunlarina iliskin Genel Kurul Kararlar,
ilke ve prensipleri cercevesinde arastirma-gelistirme faaliyetlerine 6nem vermektedir.
Bu baglamda, calisma hayati ve iilke giindemine iliskin inceleme, rapor gibi ¢calismalarini
her gecen giin artirmaktadir.

Diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 salgini tilkemizde ilk kez Mart 2020 tarihinde
gorilmeye baslamistir. Salginin ilk donemlerinden itibaren hiikiimetimiz 6nciiligiinde
ve devletimizin tiim kurumlarinin biiytik miicadelesiyle hem ¢alisma hayatini1 hem de
toplumsal hayat1 yakindan ilgilendiren birgok tedbir ve politika hayata gecirilmistir.

Ulkemizde, COVID-19 salginin Onlenmesi ve etkilerinin azaltilmas1 amaciyla,
devletimizin tiim kurumlari ve milletimiz omuz omuza miicadele vermistir. Devletimiz
bu stirecte, milletimize, ¢alisanlarimiza ve isverenlerimize yonelik gesitli ekonomik ve
sosyal tedbirler almis, nakdi ve maddi destekler vermis ve vermeye devam etmektedir.

HAK-IS olarak; COVID-19’un ilgili yonetmelik kapsaminda bulasic1 hastaliklar listesine
eklenmesini ve tim c¢alisanlar icin is kazast ve meslek hastaligi olarak
degerlendirilmesini talep etmekteyiz.



Yasanan bu zorlu siirec; calisma hayati igin is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin olmazsa
olmaz oldugunu bir kez daha ortaya koymustur. Bu sebeple HAK-IS olarak, ¢calisanlarin
ruhsal ve bedensel iyiliginin saglanabilmesi igin, isyerlerinde is saghg1 ve givenligi
onlemlerinin uygulanmasinin bir gereklilik oldugunun tekrar altini ¢izmek isteriz.

HAK-IS olarak bu siirecte, ISG tedbirlerinin 6énemini ortaya koymak icin
olusturdugumuz degerlendirmelerimizi diizenli olarak kamuoyu ile paylasmaktayiz.
Stirece iligkin atilacak her adimin 6331 sayili Kanunun uygulamasinda yasanan
sorunlarin ¢ézliimiine yonelik diizenlemelere vesile olacagina inanmaktayiz.

HAK-IS olarak, is kazalarinin yasanmadig), giivenli ve giivenilir kosullarin saglandig bir
calisma hayatinin tiim paydaslarin ortak amaci olmasi gerektigine inaniyoruz. Bu amaca
ulasmak i¢in isci-isveren devlet olmak lizere tiim taraflarin birlikte ve ortak akilla
hareket etmeleri 6nemlidir.

Ayrica ISG ile ilgili gelismelerin, kontrol altinda ilerleyebilmesi, denetim ve
degerlendirmelerin ortaya konmasi i¢in, Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konsey iiyelerinin
bir araya gelmesi gerektigine inanmaktay1z.

Diinyay1 ve tlkemizi etkisi altina alan COVID-19 salginiyla miicadele konusunda Sayin
Cumhurbaskanimizin liderliginde, Hazine ve Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin koordinasyonuyla yiiriitiilen erken, ivedi ve son derece
onemli tedbirler igcin 710 bini askin is¢i adina bir kez daha tesekkiirlerimizi
sunmaktayiz.

Bu cercevede Konfederasyonumuzun, ulusal ve uluslararasi boyutuyla is saghg ve
giivenligine iliskin goriis ve onerilerimizi iceren ikinci raporumuzu yayinlamaktayiz.

Rapor kapsaminda asagidaki konulara yer verilmistir:

A. COVID-19 tim emekeciler icin is kazast ve meslek hastaligi olarak
degerlendirilmelidir.

B. COVID-19'un wuluslararasi alanda is kazasi ve meslek hastaligl yoniinden
degerlendirilmesine iliskin yiiriitilen calismalar tlkemiz calisma hayati icin de
degerlendirmelidir.

C. Sendikal orgiitlenme tesvik edilmelidir.

D. COVID-19 salgini ile miicadele kapsaminda giincel ekonomik ve sosyal politikalar
olusturulmalidir.

E. HAK-IS olarak, Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC), Avrupa Sendikalar

Konfederasyonu (ETUC) gibi uluslararasi sendika konfederasyonlarinin is sagligi ve

giivenligi komitelerinde etkin olarak yer almaktayiz.

Ulkemizde, is saglig1 ve giivenligine iliskin giincel istatistiklere ulasilamamaktadir.

G. Meslek hastaliklarinin tespit ve bildirimine iliskin dlizenlemelere ihtiyac
bulunmaktadir.
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H. Her isyeri ve her calisan icin is saghgi ve giivenligi hizmetleri saglanmalidir.



I. Ulusal is Saghg ve Giivenligi Konseyi’'nin calismalarina devam etmelidir.
J. Mesleki yeterlilik ve belgelendirme siirecleri, is sagligi ve giivenligi kiiltiirtiniin
gelisimine ve istihdamda kaliciligin saglanmasina katki sunmaktadir.



1. COVID-19 TUM EMEKCILER iCiN i$ KAZASI VE MESLEK HASTALIGI OLARAK
DEGERLENDIRILMELIDIR.

Tlm diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 salginin, ¢calisma hayatina etkilerinden birisi
de is saghg ve giivenligi yoéniindendir. Bu salgin siirecinde bir kez daha Is Saghg ve
Guvenligi tedbirlerinin yerinde ve zamaninda uygulanmasinin 6énemi gorulmustiir.
HAK-IS olarak, salginla miicadele kapsaminda hiikiimetimizin, devletimizin ¢alisma
hayatina iliskin uyguladigi politikalarin son derece kiymetli oldugunu belirtmek isteriz.

COVID-19’un meslek hastaligi olarak sayilmasi hususu bircok iilkede oldugu gibi
Tirkiye’de de belirsiz bir durumdadir. Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanhginin
07.05.2020 tarihinde yayinlamis oldugu 2020/12 sayili Genelge de, “COVID-19
virtistiniin bulasict bir hastalik oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu salgina maruz
kalan ve saglik hizmet sunucularina miiracaat eden sigortalilara hastalik kapsaminda
provizyon alinmasi gerekmektedir.” Seklinde yayinlayarak, yasanan ve yasanacak
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vakalarin “is kazasi veya meslek hastaligi” olarak kabul edilmeyecegine karar verilmistir.

6331 sayih Is Saghig ve Giivenligi Kanunun da is kazas1 “isyerinde veya isin yiirtitiimii
nedeniyle meydana gelen, éliime sebebiyet veren veya viicut biittinliigiinii ruhen ya da
bedenen engelli hale getiren olayi ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 14. maddesine gore de meslek hastaligi
“sigortalinin calistigi veya yaptigi isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple veya isin
ylrttiim sartlart yitiziinden ugradigi gegici veya stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal
engellilik halleri” olarak tanimlanmistir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi'nin is¢cinin Ukrayna’ya gonderilen seferde domuz gribi
bulasmasi sonucu daha sonra vefatin gerceklestigi olayda is kazasi karari almasi, COVID-
19 hastaliginin ¢alisma ortaminin kosullarindan dolay1 yasanmasi durumunda is kazasi
sayllmasi acidan emsal teskil edecektir.

Saghk Bakanligi ve SGK tarafindan yayinlanan genelge ile saglik calisanlarindan
gorevlerini yapmakta iken, gorevlerinin ¢esitli sebep ve tesiri ile COVID-19 tanisi ile
tedavi alip tedavi sonucu SGK Saglik Kurulunca “malul” olduguna karar verilenler ile
hayatlarin1 kaybedenler agisindan vazife malulliigi ve meslek hastalig1 olarak kabul
edilecegine karar verilmistir.

Konfederasyon olarak verilen kararin son derece dnemli bir adim olarak gormekteyiz.
Oniimiizdeki siirecte calismanin kapsaminin genisletilerek statii ayrimi olmaksizin tiim
calisanlarin i¢in uygulanmasi gerekmektedir.

Ayni sekilde saghk c¢alisanlar1 bakimindan sigortali, COVID-19 kaynakli ruhsal ve
bedensel bir zarara ugrarsa da meslek hastaligi kapsaminda degerlendirilmelidir.



Konfederasyon olarak, sigortalinin isyerinde bulundugu sirada virtise yakalanmasi
durumunun hi¢ stiphesiz is kazasi olarak degerlendirilmesi gerektigini diisinmekteyiz.
Sigortalinin, isverenin vermis oldugu emir ve talimatlar1 yerine getirirken, gorevli
olarak baska bir yere gonderildigi veya ise ulasim sagladig1 esnada, emziren kadin
sigortalinin siit izni siiresinde gidis gelisindeki gibi pek ¢ok durumda korona viriise
yakalanmasi halinde is kazasi olarak degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Mevzuatimizda meslek hastaliklar1 simniflandirilmasi iginde “bulasici hastaliklar”
kategorisine de HIV, Hepatit B, Tiiberkiiloz ve SARS gibi bulasic1 hastaliklar listede yer
verilmistir. Konfederasyon olarak COVID-19un viriisinin de HIV, Hepatit B,
Tuberkiiloz gibi bulasici bir hastalik oldugunu ve Calisma Giicli ve Meslekte Kazanma
Giicii Kayb1 Oranlar1 Tespit Islemleri Yonetmeligi kapsamindaki hastaliklar listesine
eklenmesi gerektigini diistinmekteyiz.

Bununla birlikte is kazas1 veya meslek hastalig1 degerlendirilmesi hususunda Filyasyon
(saha incelemesi) calismalarinin katki sunacagi kanaatindeyiz. Filyasyon hastaligin
nedeninin ve etkenin belirlenmesine yonelik calisma yapilmasi veya temaslilar dahil
koruma ve kontrol onlemlerinin alinmasidir. Filyasyon c¢alismalar1 isverenin
sorumlulugunun dogmasi bakimindan nedensellik baginin tespitine yardimci olacaktir.
Filyasyon ekiplerinde hazirlanan raporlarinda isyerinde ¢alisan bir is¢inin COVID-19 ile
temash olmasinin saptanmasina ragmen isveren ayni isyerinde gerekli onlemleri
almiyorsa kusurlu harekette bulunmasi s6z konusu olacaktir. Bu agidan basta bakanlik
miifettisleri tarafindan gerceklestirilecek dnleyici denetim ve idari uygulamalar1 olmak
lizere, filyasyon ekiplerinde yapilacak arastirma calismalari sonucunda ortaya c¢ikan
raporlarin Sosyal Guvenlik Kurumu Yiiksek Saglik Kurulu ile paylasilmasi hastaligin is
kazas1 veya meslek hastaligi/vazife malulliigii hususunda degerlendirilmesine katki
sunacaktir.

HAK-IS olarak, COVID-19 salginiyla miicadele siirecinde, yasanan veya yasanacak olan
vakalarin genis kapsaml olarak ele alinmasini ve hastalik siirecine iliskin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhginin ilgili mifettisleri araciligiyla inceleme ve
degerlendirmelerde bulunulmasi sonucunda bu kararlarin alinmasi gerektigini
diisiinmekteyiz.



2. COVID-19°UN ULUSLARARASI ALANDA i$ KAZASI VE MESLEK HASTALIGI
YONUNDEN DEGERLENDIRILMESINE iLISKIN YURUTULEN CALISMALAR
ULKEMIZ CALISMA HAYATI iCIN DE DEGERLENDIRMELIDIR.

"

Uluslararasi alandaki uygulamalar1 inceleyecek olursak, COVID-19 hastaliginin “is
kazasi ve meslek hastaligi” kapsamina alinmasi hakkinda birgok goriis mevcuttur.

e HAK-IS‘in hem yénetiminde bulundugu hem de iiyesi oldugu ITUC (Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonu) ve Kiiresel Sendikal Ortaklar: tarafindan, 28 Nisan
2020 Uluslararas: Is¢i Anma Giinii'nde yayinlanan ortak bildiride; calisanlarin
daha giiclti is saglig1 ve giivenligi, tazminat ve tibbi bakima erisimin saglanmasi i¢in
COVID-19'un meslek hastalig1 olarak taninmasina ihtiya¢ oldugu belirtilmistir.

e Ayrica ITUC, bu duyurusunda “Hiiktimetler isle ilgili vakalarin raporlanmasini ve
kaydedilmesini talep etmeli ve isle ilgili COVID-19 hastalari ve etkilenen aileleri i¢in
tam tibbi bakim ve tazminat odemeleri yapilmalidir” seklinde bir ifadeye yer
vermistir.

e Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)'nun 15 Haziran 2020 tarihinde yaymnlamis
oldugu COVID-19 Kiiresel Salgin Ortaminda ise Saghkli ve Giivenli Déniis Politika
Bilgi notunda, COVID-19u salgininin ¢alisanlar i¢in hastalik ya da meslek hastaligi
statlisinde degerlendirilmesinde ulusal hukukun belirleyici oldugu ifade
edilmektedir.

ILO’nun 1964 tarihli ve 121 No’lu Is Kazasi Yardimlari S6zlesmesi’'ne gore:

- Bulasicl hastaliklar, saglik veya laboratuvar isi veya hastalia yakalanma riski
tasiyan diger isler gibi oOzellikle bulasma riski tasiyan mesleklerde meslek
hastalig1 olarak degerlendirilebilmektedir.

[LO’nun 2002 tarihli ve 194 No’lu Meslek Hastaliklari Listesi Tavsive Karari’na gore:

- Calisma ortaminin sebep oldugu ve listede yer almayan hastaliklardan is
faaliyetlerinden kaynaklanan maruziyet ile ¢alisanin yakalandig1 hastaliklar
arasinda dogrudan bir iligki bilimsel olarak kuruldugunda veya ulusal kosul ve
uygulamaya uygun yontemler ile belirlendigi zaman meslek hastalig1 olarak
degerlendirilebilmektedir.

e Bununla birlikte Amerika (New York), Cekya, Danimarka, Estonya, Giiney Afrika,
Giiney Kore Cumbhuriyeti, Isvicre, Italya, Japonya, Kanada (Baz1 Eyaletleri),
Slovakya Cumbhuriyeti, Fransa, Belcika, Malezya, belirli kosullar1 dikkate alarak,
COVID-19’u meslek hastaligi olarak tanimlamiglardar.

Ayni zamanda Diinya Saglik Orgiitii (WHO), mesleki risklere maruz kalmasi sonucunda
hastaliga yakalanan bir saghk calisani icin bu durumun meslek hastaligi olarak
degerlendirilebilecegi seklinde bir bildiri yayinlamistir.



COVID-19 salgin siirecinde, ¢alisanlar icinde kesin ve stipheli vakalarin detayh olarak
degerlendirilmesi, viriisiin isyerlerinde nasil yayildigini analiz edilmesi ve Onleyici,
koruyucu onlemlerdeki eksiklikleri tespit edilerek ve diizenleyici tedbirleri hayata
gecirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda HAK-IS olarak, COVID-19 salgininin c¢alisma hayatina etkilerini
izleyebilmek ve siirece iliskin degerlendirme ve tespitlerde bulunabilmek i¢in; Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin énciiliigiinde Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konsey'ine
baglh olarak calismalarini ytriitecek bir izleme komitesinin kurulmasinin bir gereklilik
oldugunu diisiinmekteyiz.

3. SENDIKAL ORGUTLENME TESViK EDILMELIDIR.

HAK-IS olarak, is kazalarinin yasanmadig), giivenli ve giivenilir kosullarin saglandig bir
calisma hayatinin tiim paydaslarin ortak amaci olmasi gerektigini diisiintiyoruz. Bu
amaca ulasmak icin isci, isveren ve devlet olmak tlizere tiim taraflarin birlikte ve ortak
akilla hareket etmeleri oOnemlidir. Konfederasyonumuz ve tye sendikalarimiz
biinyesinde; proje ve egitim faaliyetleri ile isyeri temsilcilerinin ve liyelerimizin is saghgi
ve giivenligine iliskin konularda bilgilendirilmeye yo6nelik olarak c¢alismalar
gerceklestirmekteyiz.

Sendikal orgilitlenmenin, isyerlerinde is kazalarini ve meslek hastaliklarini 6nleme,
farkindalik olusturma ve gerekli denetimleri saglayabilme agisindan rolii ve 6neminin
biiyiik oldugunu biliyoruz. Ozellikle 6liimlii is kazalarinin érgiitlii isyerlerinde %1
oranina kadar dustiigiinii biliyoruz.

Koronaviriis salgini ile miicadele siirecinde de; tiye sendikalarimizin yetkili olduklar
tiim isyerlerinde gerekli 6nlemlerin alinmasi ve ¢alisanlarin bilgilendirmesi hususunda
yapilan faaliyetleri yakindan takip etmekteyiz. Orgiitlii isyerlerinde is saghg ve
givenligi tedbirlerinin maksimum diizeyde uygulandigini ve KOVID-19’a yakalanma
oranlarinin diisiik oldugunu soéyleyebiliriz. Bu nedenle ¢alisanlar ve isverenler igin
sendikal orglitlenmenin tesvik edilmesi gerektigine inaniyoruz.

Sendikal 6rgilitlenmenin, is kazalarini 6nleme konusunda en 6nemli mekanizmalardan
biri oldugunu gecen sene Temmuz ay1 basinda yasanan elim kazada tekrar goérmis
bulunmaktayiz. Temmuz ayinda, Sakarya’'nin Hendek ilgesindeki yasanan patlamanin
ardindan, havai fisek fabrikasina ait patlayicilarin, kontrollii sekilde imha edilmesi
amaciyla aractan indirildigi esnada yeni bir patlama daha meydana gelmistir.

Havai fisek fabrikasinda gerceklesen ve yedi kisinin 6liimiiyle sonu¢lanan patlamanin
ardindan, yasanan aci olay, hepimiz icin bir kazadan ¢ok daha fazlasini ifade etmelidir.
Tehlikeli maddelerin neden oldugu endiistriyel kazalar; basta o tesiste ¢alisanlar olmak
lizere toplum ve ¢evre icin 6nemli bir tehdit olusturmaktadir.



Is saglig1 ve giivenligine iliskin 6nlemlerin alimip alinmadigina iliskin bu ve buna benzer
konularin arastirilmasini ve sorusturma sonucuna gore ihmali olanlara gerekli
yaptirimlarin uygulanmasini talep etmekteyiz.

Insan hayat: her seyin iistiindedir. HAK-IS olarak, bu ve buna benzer iiziicii kazalarin
yasanmamasl i¢cin daha dikkatli olunmasi, isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri
konusunda gerekli tedbirlerin mutlaka alinmasi gerektiine inanmaktayiz. Insan
hayatina mal olan bu kazanin nedenleri iyi arastirilmali, kazanin teknik bir arizadan mi
yoksa ihmalden mi kaynaklandigi tespit edilmelidir. Bir isyerindeki tedbirsizlik,
denetimsizlik ve ihmalin faturasini ise emegiyle gecinen isciler 6dememelidir.

Tirkiye'de son 20 yi1l icinde is saghgi ve giivenligi alaninda Avrupa diizeyinde 6nemli bir
basar1 saglayarak yasal diizenlemeleri hayata gecirmemize ragmen halen calisma
hayatinin en Onemli gindem maddelerinden birini, is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin olusturmaya devam ettigini gormekteyiz. Yasanan is kazalarinin yiizde
98'’inin onlenebilir kazalar olmasina ragmen, neredeyse her giin, koruyucu 6nlemlerin
alinmadigl ya da ihmal edildigi isyerlerinde ortaya ¢ikan ‘kazalar’ sonucunda isciler
hayatin1 kaybetmekte ya da sakat kalmaktadirlar.

Isyerlerinde gerekli 6nlemler alinmadig), denetim zaafi giderilmedigi, cezalar caydirici
olmadig1 siirece is kazasi ve meslek hastalifini 6nlemede istenilen diizeylere
ulasilamayacaktir.

HAK-IS olarak, isyerlerinde ISG kurullarinin yapisinin yeniden ele alinarak, sendika
temsilcilerinin, sendikali bir isyeri degilse de isci temsilcilerinin kurullarda aktif olarak
yer almasi gerektigi diisiinmekteyiz. ISG kurullarinin isleyisinde, sendika temsilcilerinin
veya isci temsilcilerinin aktif olarak katilimini destekleyici ve tesvik edici degisimlere
ihtiya¢ vardir.

AB iiye iilkelerinde yapilan arastirmalara gére; sendikal isyerlerindeki ISG kurullarinin,
sendikasiz isyerlerine gére daha etkin ¢alistigina dair anlamli bir veri bulunmasa da ISG
uzmanlarinin cogunlugu (%75,5%e yakini) sendikalarin isyerlerinde Is Saghg ve
Giivenliginin saglanmasi bakimindan yararli oldugunu ifade etmektedirler.

Bu sebeple isyerlerinde, is¢i temsilcilerinin veya sendika temsilcilerinin ISG kurullarina
ve is saghg ve giivenligi faaliyetlerine katilimi desteklenmelidir.

HAK-IS olarak, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin énlenmesi konusunda sendikalarin
Oonemine inaniyoruz. Sendikal orgltlenme faaliyetlerinin desteklenmesi, toplu is
sozlesmesi hakkinin kullanilmasi; 6rgiitlii ¢calisan sayisinin artmasinin, is saghgi ve
giivenligine iliskin biling diizeyinin de artmasina dogrudan etki saglayacagini
diisinmekteyiz.

Is saghg ve giivenligine iliskin olarak toplumsal bir bilin¢ calismasi yapilarak, tiim
toplumda davranis degisimi odakl faaliyetler diizenlemelidir. Ozellikle is saghg ve
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guvenligi kultiiriintin yayginlastirilmasi1 ve kamuoyunda farkindaligin olusturulmasi
icin is saghg1 ve glivenligi egitimlerinin desteklenmesinin faydali olacagi kanaatindeyiz.
Bununla birlikte sendikal orgiitlenmenin de is saglig1 ve giivenligi kultiiri ile orantili
olarak artacagini diisiinmekteyiz.

4,COVID-19 SALGINI iLE MUCADELE SURECININ CALISMA HAYATINA
ETKILERINE IiLIiSKIN GUNCEL EKONOMIK VE SOSYAL POLITIKALAR
OLUSTURULMAYA DEVAM EDILMELIDIR.

Tirkiye genelinde 15 ve daha yukar yastakilerde issiz sayis1 2021 yili Subat ayindan bir
onceki aya gore 250 bin kisi artarak 4 milyon 236 bin kisi olmustur. issizlik orani ise 0,7
puanlik artis ile %13,4 seviyesinde gerceklesmistir.

15-24 yas grubunu kapsayan geng niifusta issizlik orani bir dnceki yilin ayn1 dénemine
gore 1,3 puanlik artisla %26,1, istihdam orani ise 6,0 puan azalarak %28,2 olmustur.

COVID-19 salgininin iilkelerin issizlik rakamlarina etkisini gosteren tabloya gore;

ULKE SUBAT 2020 | MART 2020 | NiISAN 2020 | MART 2021
(%) (%) (%) (%)
ABD 3.5 4.4 14.7 6
YUNANISTAN 16.1 14.4 15.8 16,2
TURKIYE 13.6 13,2 12.8 13,4 (Nisan
2021)
AVUSTURYA 8.1 12.2 11.5 9,04
ITALYA 9.7 8.4 7.8 10,03
FRANSA 8.1 7.8 7.8 8(Subat
2021)
CIiN 6.2 5.9 6 5,03
ALMANYA 5 5 6.3 6,02
B. KRALLIK 4 3,9 3.9 5

Yukardaki tabloda da belirtildigi lizere c¢ogu tlkede issizlik oranlarinda diisiis
gozlemlenmistir. Issizlik oranlarindaki diisiisiin sadece aktif olarak is arayanlarin
issizlik oranina dahil edilmesinden kaynaklandigi tahmin edilmektedir. COVID-19’un is
glicu piyasasina olan etkisinin ilerleyen aylarda ortaya ¢ikacagini diisinmekteyiz.

Ote yandan ABD issizlik oranlar1 Nisan 2020 yili Nisan ayinda 14.7 oranina ¢ikmisken
Nisan 2021 de %6’ya diismiistiir. Issizlik rakamlarindaki ani cikiglar sonrasi
gozlemlenen gerilemeler ekonomi ve istihdam piyasalarinin tekrar dengelenmeye
basladigini gostermektedir.



Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) COVID-19’un ¢alisma hayatina etkisine iliskin olarak
gozlemlerde bulunmaktadir. Buna gore;

e COVID-19 salgininin yaratmis oldugu iktisadi ve emek krizi, kiiresel issizligi en az
5,3 milyon ve en yiiksek 24,7 milyon artirmasi,

e Salginin ekonomik sonuglari calisma stiresi ve licretlerde diisise doniiseceginden,
eksik istihdamin da biiyiik capta artmasi beklenmektedir.

ILO degerlendirmelerine gore; basta genc ve yash calisanlar olmak iizere, korunmasiz
ve diistik ticretli islerde ¢alisanlarin olumsuz olarak etkilenecegi tahmin edilmektedir.

Diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 salgini lilkemizde de ilk kez Mart 2020 tarihinde
gorilmeye baslamasi ile birlikte calisma hayatina etkilerini azaltmaya yonelik olarak
onlemler alinmistir. Hiklimetimiz oOnciiliigiinde ve devletimizin tiim kurumlarinin
biiyiik miicadelesiyle hem c¢alisma hayatin1 hem de toplumsal hayati yakindan
ilgilendiren bir¢ok tedbirler hayata gecirilmistir. Kisa calisma 6denegi, fesih siiresinin
uzamasl, nakdi tlcret destegi gibi sosyal koruma tedbirlerini iceren 6demeleri ¢ok
olumlu gormekteyiz.

Salgin ile miicadele siirecinde Hiikiimetimiz istihdami korumaya yo6nelik de 6nlemler
almistir. Bunun sonucunda da issizlik oranlar1 kontrol altina alinmistir. Tiirkiye
genelinde issiz sayisi1 2020 yilinda bir 6nceki yila gore 408 bin kisi azalarak 4 milyon 61
bin kisi olmustur. Issizlik oram ise, 0,5 puanhk azals ile %13,2 seviyesinde
gerceklesmistir.

Issizlik sigorta odemeleri incelendiginde Mayis 2020’de 591 bin 894 Kisiye issizlik
odenegi verilirken Nisan 2021 itibariyle bu rakam 1 milyon 48 bin 409 kisiye cikmistir.
Bu durum, is feshine uyulmadigini ve idari para cezalarina ragmen isten ¢ikarmalarin
devam ettigini gostermektedir.

Bununla birlikte sigortali is¢ilerin %31’i ticretsiz izin ve kisa ¢alisma 6denegi alarak
calismalarini siirdiirmektedir.

COVID-19 salgin siirecinde Sosyal Koruma Kalkani kapsaminda; istihdamin korunmasi
amaciyla kisa ¢alisma 6denegi, nakdi licret destegi, normallesme destegi, sosyal destek
programi ve bir¢ok destek ve yardimlar kapsaminda 60 milyar TL'yi askin 6deme
yapilmistir. Ulkemiz salginla miicadele siirecinde sosyal koruma kalkani kapsaminda
tlim vatandaslarina 6nemli bir destek saglamistir.

COVID-19’un ilk kez gériildiigii Mart 2020 ayindan itibaren Issizlik Sigorta Fonu
araciligiyla;

- Issizlik 6denegi kapsaminda 1 milyon 48 bin 409 kisiye 5 milyar 634 milyon 259 bin
143 TL,
- Nakdi Ucret Destegi ile 2 milyon 548 bin 335 kisiye 10 milyar 240 milyon 917 bin

966 TL,
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- Kisa ¢alisma 6denegi kapsaminda ise 3 milyon 765 bin 541 kisiye 31 milyar 563
milyon 334 bin 292 TL 6deme yapilmistir.

- 2019 yilindaki fon varligi 131.541.793.000 TL iken Mart 2021 itibariyle
91.323.211.000 TL olmustur.

Bu kapsamda COVID-19 salgin siirecinde istihdamin korunmasi amaciyla nakdi ticret
desteginin olusturulmasi, kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan isyeri sayisinin artmasi
ve normallesme o6denegi kapsaminda 40 milyon TL civar1 bir tutar issizlik sigorta
fonundan karsilanmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu 2020 Aralik istatistiklerindeki
toplam zorunlu sigortalilar igerisinde 15 milyon 203 bin 423 sigortalinin %40,96’s1 yani
6 milyon 313 bin 876’s1 ¢calisma kosullar etkilendigi icin destekten yararlanmistir.

HAK-IS Konfederasyonu olarak COVID-19 salgini ile miicadele siirecinde;

- Istihdamim koruyan ve toplu is sozlesmesi ile ¢alisan isletmelerin, normallesme
surecinde ilave tesviklerle desteklenmesi,

- Calisma baris1 ve sosyal adaletin korunmasi amaciyla kisa ¢alisma 6denegi ile
calisanin ticreti arasindaki farki 6demeyi iistlenen isverenler icin getirilecek tesvik
mekanizmasi ile isverenin fark 6demesi hususunun 6zendirilmesi,

- lIsveren tarafindan kisa ¢alisma 6denegi kapsamindaki ¢alisana yapilan iicret farki
odemelerine gelir vergisi muafiyeti saglanmasi,

- Calisanlarin gelirlerinde artis saglanmasi, kayith calisma kiiltiirtiniin arttirilmasi
amaciyla damga vergisi kesintisinin kaldirilmasini, 5 puanlik SGK prim indiriminin
saglanmasi ve gelir vergisi .dilim kesintisinin %15’den %10’a diisiiriilmesi,

- Issizlik 6deneklerinden yararlanma sartlarinin esnetilmesi ve 6édenek miktarinin
arttirillmasi gerektigini diisiinmekteyiz.

COVID-19 salginindan; bakim sorumlulugu nedeniyle kadinlar, hastaligin bulasmasi
sonucunda 6lim riskinin yliksek oldugu yash ve engelli vatandaslar ve istihdamda
olmayan bireyler, gencler, kadinlar dezavantajl olarak etkilenmektedir.

Ulkemizde kayit dig1 istihdamin devam etmesi, eksik ticret {izerinden sigorta yatirilmasi
gibi Sosyal Giivenlik Sistemini dogrudan etkileyen, calisanlar1 da dolaylh olarak etkileyen
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik politikalar gelistirmemiz gereklidir.

Bu kapsamda;

- Calisma hayatinda olan dezavantajli bireylerin (kadin, geng, yasl ve engelli) istihdam
da kalmalar desteklenmelidir. Bu stirecte; bakim sorumlulugu olan ve hastaligin
bulasmasi sonucunda 6liim riskinin yiiksek oldugu yash ve engelli vatandaslarin
esnek calisma yontemleri desteklenerek istihdamda kalmalar1 saglanmalidir.

- (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl onculiigiinde, Online kariyer platformlari
hayata gecirmeliyiz. Sivil Toplum Orgiitlerinin de katimi ve destegi ile eleman
arayan ve is arayanlar1 bir araya getirmeliyiz.
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SGK, TUIK aracihgiyla yayinlanan issizlik ve istihdam verilerinin, yeni ydntemler
olusturularak salgin stirecine iliskin tespitlerde bulunabilmek icin yararlh olacagi
kanaatindeyiz.

Salgin siirecinde sosyal diyalog mekanizmasi ¢ercevesinde; ekonominin ve istihdamin
korunmasi, issizligin etkilerinin azalmasi gibi ¢alisma hayatin1 yakindan ilgilendiren
konulara iligskin olarak taraflarin goriis ve onerilerin alinabilmesi i¢in Ekonomik ve
Sosyal Konseyin bir araya gelmesi gerektigine inanmaktayiz.

Konfederasyon olarak, sosyal taraflarla ortak hareket etmeye, calismalar yapmaya ve
ortak platformlar olusturmaya biiyiik 6nem vermekteyiz. Bu kapsamda tlkemizde
sektorel sosyal diyalog komitelerinin kurulmasini gerekli gormekteyiz. Hiikiimet, ilgili
Bakanlik, Sendikalar ve isveren Kuruluslarinin bir arada olacagi bu komiteler; sektorel
sorunlar1 tanimlayarak, sektorlere iliskin dogrudan ¢oziim onerileri gelistirebilir.
Sektorel anlayisin hakim olacagl bu komiteler hem sendikal harekete hem de Tiirk
calisma hayatina ivme kazandiracaktir.

Ayrica salgin ile miicadele siliresince kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslarinin
birlikte hareket etmesi, basta Sayin Cumhurbaskanimiz olmak tizere, Bakanlarimizin
baskanliginda istisare toplantilar1 yapilmasini ¢ok 6nemli buluyoruz. Bu ortak akl
hedefleyen ve sosyal taraflarin tam katilimini saglayan ¢alisma biciminin devamliliginin
bir gereklilik oldugunu diisiiniiyoruz.

5. HAK-I$ OLARAK, ULUSLARARASI SENDIKALAR KONFEDERASYONU (ITUC),
AVRUPA SENDIKALAR KONFEDERASYONU (ETUC) GiBI ULUSLARARASI
SENDIKA KONFEDERASYONLARININ i$ SAGLIGI ve GUVENLIGI
KOMITELERINDE ETKIN OLARAK YER ALMAKTAYIZ.

HAK-IS olarak, Konfederasyonumuz biinyesinde Is saghg ve Giivenligi Komitemizi
hayata gecirdik. Ozellikle COVID-19 ile miicadele siirecinde Konfederasyonumuz Is
Saghigi ve Giivenligi Komitesi tarafindan gerekli tiim tedbirler hizh bir sekilde alinmistir.
Bu stirecte alinan tiim tedbirler sendikalarimiz ve orgitli oldugumuz isyerlerimizle
siirekli olarak paylasiimistir.

Konfederasyonumuz insan faktoriinii ve egitimi, is saglig1 ve giivenligi acisindan temel
calisma alanlarindan birisi olarak gérmektedir. Bu sebeple, Is Saghg ve Giivenligi
konusunun temel egitim programlarina entegre edilmesini savunmaktayiz. [s saghig ve
guvenligi bilincinin olusmasinda, toplumsal zihniyet dontustimiine ihtiya¢ oldugunu ve
once uretim anlayisindan ziyade once saglik ve giivenlik anlayisinin benimsenmesi
gerektigine inanmaktayiz.

COVID-19 salgini ile miicadele siirecinde Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii'niin
hazirlamis oldugu ¢alismalar son derece énemli gormekteyiz. Calisma hayatinda iSG
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tedbirlerinin uygulanmasi bakimindan sitirecin yiritiimiinde c¢ikarilan dokiiman,
rehber, afis vb. calismalarin dikkate alinmasi gerektigini savunmaktayiz.

Ayrica Konfederasyonumuz, Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC), Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) gibi uluslararasi kuruluslarin, is Saghgi ve Giivenligi
Komitesi'nin de etkin bir tiyesi olarak Avrupa birligi mevzuatlarini da yakindan takip
etmektedir.

ETUC Genel Sekreteri Luca VISENTINI baskanhgindaki bir komisyon Uluslararasi isci
Anma Giinii'nde AB Is ve Sosyal Haklar Komiseri Mr. Nicolas SCHMIT’a COVID-19’un
meslek hastaligi olarak tanimlanmasi ve tanzim edilmesine iliskin goriislerini iceren bir
mektup gonderilmistir. Calisma kapsaminda COVID-19’un isgiler icin is sagligi ve
guvenligi acisindan risk olusturdugu ifade edilmis ve Avrupa Meslek Hastalig1 Cizelgesi
Komisyon Kararinin (2003/670/EC) COVID-19'un meslek hastaligi olarak
tanimlanmasi ve tanzim edilmesi gerektigine iliskin glincellenmesine yonelik talepte
bulunulmustur.

HAK-IS olarak, ETUC Is Saghg ve Giivenligi Komitesine salgin siiresince calisma
hayatindaki gelismeleri anlatan iilke raporlar1 gondererek goriislerimizi ilettik.
Gondermis oldugumuz raporlar, ETUC tarafindan hazirlanan COVID-19 izleme
Rehberinde yer almistir. Hazirladigimiz bu raporlar, tyesi oldugumuz ve yonetim
kademelerinde yer aldigimiz ITUC, TUAC, ITUC-AP gibi orglitlere de sunulmustur.

COVID-19 salgini ile miicadeleye iliskin olarak Avrupa’daki iyi uygulama orneklerini
incelemenin, salgin ve salgin sonrasinda ISG ’ye iliskin alinacak tedbir, dokiiman ve
calismalara referans olacagini diisiinmekteyiz. Bu sebeple kiiresel diizeyde tlke
uygulamalarin1 ve Avrupa Is Saghig ve Giivenligi Ajans1 (EU-OSHA)'nin yaymlamis
oldugu rehber ve raporlara iligskin incelemelerde su sonuclara ulastik;

e Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)'nun 15 Haziran 2020 tarihinde yaymlamis
oldugu “COVID-19 Kiiresel salgini ortaminda ise saglikli ve giivenli doniis” politika
bilgi notu paylasilmistir. Bilgi notuna gore, Uluslararasi ¢alisma standartlar ise
déniis icin normatif bir cerceve sagladig ifade edilmektedir. Ozellikle 1981 tarihli
ve 155 No'lu Is Saghg ve Giivenligi S6zlesmesi, 1985 tarihli ve 161 No’lu Saghk
Hizmetlerine iliskin Sozlesme, 2006 tarihli 187 No'lu Is Saghg ve Giivenligi
Gelistirme Cerceve sozlesmesi ve eslik eden tavsiye kararlari, tilkelerin COVID-19’u
ele almak i¢in kendi kosullarina uyarlanmis politika ve programlar gelistirebilmek
icin referans olacagi dusunilmektedir.

e Avrupa Is Saghg ve Giivenligi Ajansi (EU-OSHA)'nin 24 Nisan 2020 tarihinde
COVID-19 sonrasi ise donts stirecine iliskin bir rehber yayinlamistir. Yayinlanan
rehber isyerlerinde; gerekli ISG tedbirlerinin alinmasi, hastaliklarin énlenmesi,
COVID-19 hastaligi sonrasinda c¢alisanlarin is-aile uyumunun saglanmasi ve
karantina sonrasinda calisanlarin ise uyumunun saglanmasi gibi pandemi ve

pandemi sonrasi sureci kapsamaktadir.
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e UNI Global Union ve Ispanyol Sendikalar1 UGT ve CCOO, 12 Mayis 2020 tarihinde

Ispanyol Telekom Sirketi Telefénica ile diinya ¢apinda 120.000'den fazla ¢alisam
icin giivenli bir sekilde ise geri donmesini giivence altina alan bir anlasma
yapilmistir.
Bu anlasmaya gore; COVID-19 siirecinde, kademeli olarak karantina déneminden
sonra ise doniis yapan ¢alisanlarin giivenligini saglamak icin ti¢ asamali bir planin
olusturulmasini ve isyerlerindeki mevcut saglik ve giivenlik komiteleri araciligiyla
veya diger konular arasinda isyeri sorunlarina cevap vermek icin Acil COVID-19
Komisyonlar1 kurularak bir izleme mekanizmasinin olusturulmasi gerektigine
karar verilmistir.

e Almanya’da, Calisma ve Sosyal Isler Bakanligy; sosyal taraflar, federal devletler ve
sosyal kaza sigortasi temsilcileri tarafindan Alman SARS-CoV-2-OSH-Standart
calismasini hazirlayarak resmi olarak yayinlamislardir. Bakanlik biinyesinde;
COVID-19 siirecindeki gelismelerin izlenmesi ve kararlar alinabilmesi icin bakanlik
temsilcilerinin, sosyal ortaklarin, federal devletlerin, sosyal kaza sigortasi
temsilcilerinin ve bilim uzmanlarinin yer aldig1 Is Saghg ve Giivenligi Kurulu
olusturulmustur.

e irlanda’da ise Saglik ve Giivenlik Kurumu (HSA) tarafindan, Saghk Hizmetleri
Yoneticisi (HSE) ve sosyal ortaklar, "Giivenli ¢calismaya geri dénme Protokolii ve
COVID-19 Isverenler ve Isciler icin Ulusal Protokol"ii gelistirmislerdir. Protokol ile
ilgili taraflar; isyerlerinde, COVID-19 miidahale ekibi ile birlikte, protokolde yer
alan 6nlemlerin isyerinde uygulanmasini destekleyecek ve denetleyecek en az bir
isci temsilcisini gérevlendirecektir. Isci temsilcilerinin sayis; isci sayisi ile orantili
olarak arttirlmasina ve is¢i temsilcilerinin, isyerlerinde yeterliliklerinin
arttirilmasi i¢in ilgili egitimleri almalarina karar verilmistir.

e irlanda Saglik ve Giivenlik Kurumu; isyerlerinde COVID-19 tedbirlerine iliskin
tavsiyelerde bulunma, rehberlik etme, izleme, inceleme ve uygulamaya yonelik
teftis yetkisine sahiptir. Saghk ve Giivenlik Kurumu miifettisleri, protokolde
belirtilen COVID-19 6nlemlerinin uygulanmasinda isverenlere ve iscilere tavsiye
ve desteklerde bulunacaktir. Isyerlerine sunulan tavsiye ve destekten sonra,
isverenlerin gerekli dlizenlemeleri yapmalar1 ve eksikliklerini gidermeleri
beklenmektedir.

e Danimarka’da ise sosyal ortaklar, hem bodlgesel hem de hiikiimet diizeyinde, is
saghgr ve giivenligi hiikiimlerini de g6z oOniinde bulundurarak, calisma
organizasyonundaki degisikliklerin temeli olarak mevcut toplu is s6zlesmelerinin
kullanilmasinin gerekliligini bildiren sosyal taraflarin da dahil edildigi bir bildiri
yayinlamislardir.
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6. TUM DUNYADA OLUMLU iS KAZALARI YASANMAYA DEVAM ETMEKTEDIR.

Is saghig1 ve giivenligi, sosyal taraflarin tiimiiniin katkisini gerektiren disiplinler arasi bir
alandir. Ulkemizde is saghgi ve giivenligi adina atilan en énemli adim olan 6331 sayil [s
Saghig1 ve Giivenligi Kanunu; ILO tavsiyelerine ve Avrupa Birligi'ne uygun bir sekilde
Konfederasyonumuz da basta olmak iizere tim taraflarin katki ve destegi ile
diizenlenmistir.

Yapilan diizenlemeler dogrultusunda; Ulkemizde kanun, mevzuatlar ve genelgeler
yoluyla ¢alisma hayati i¢in kurallar ortaya konmustur. Calisma hayatinda, is saglig1 ve
gluvenligi kurallarinin istenilen diizeylerde uygulanmamasi nedeniyle is kazasi
rakamlarinda azalma egilimi goriilmemektedir.

Bununla birlikte, AB iiye iilkelerinde yasanan is kazasi1 verileri dikkate alindiginda
Tiirkiye'nin is kazas1 oranlarinin yiiksek oldugu incelenmistir. Ulke istatistikleri
incelendiginde; verilerin paylasilmamasi, is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin ¢alisanlarin
tamamini kapsamamasi, is kazasi taniminda farkliliklar olmasi, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin isci-igveren yiikiimliiklerine gore degerlendirilmesi gibi pek ¢ok etmen
verilerin diisiik veya yiiksek ¢ikmasina neden olabilmektedir. Ulkemizde de bu gibi
nedenlerden dolay1 pek c¢ok tllkeye gore is kazalarina iliskin verilerin yiiksek
gorilmesine neden olmaktadir.

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Euro-Stat) tarafindan yapilan bir calismaya gére, Emek
piyasalar1 ve isgiict verileri, Turkiye'ye benzer 6zelliklerde olan Fransa, Almanya ve
italya ile oliimciil is kazalar iizerinden bir karsilastirma yapildiginda 2018 yilinda
Fransa’'da 615, Italya’da 523, Almanya’da 397, Tiirkiye’de de 2019 yilinda 1147 ¢alisan
is kazas1 sonucunda hayatini kaybetmistir.

Asagida tablolarda Avrupa Birligi'ne tlye tlkeler icerisinde 6limli is kazas1 verileri

bulunmaktadir.
AVRUPA BiRLIGI OLUMLU i$ KAZASI SAYISI
1995-2004 yillar1 arasinda 15 tiye tilke 2.655
2007-2013 yillar1 arasinda 27 iiye iilke 3.537
2013-2020 yillar1 arasinda 28 tye tilke 3.581
2020 yilina kadar 27 tye tilke 3.332

Yukarida ki tabloda da goruldigii tizere;

o 2018 yilhi icerisinde Avrupa Birligi'ne tiye 28 Ulkede, 3332 6liimciil kaza meydana
gelmis ve bir onceki yila gore olimli is kazasi sayisinda 60 Kkisilik bir artis
yasanmistir.

o 2018 yilinda, Avrupa Birligi'ne iiye 28 Ulkede is kazasi sonucu meydana gelen
olimli kazalarin beste biri insaat sektoriinde gerceklesmistir.
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o Ulkemizde is kazasi verileri, SGK'nmin tazminat ve ayhk basvurularina gore
hesaplanmaktadir.

Asagidaki tabloda AB iiye iilkelerinde yasanan o6liimli is kazalarinin verileri yer
almaktadir.

AB UYE OLUMLU IS KAZASI AB UYE OLUMLU IS KAZASI
ULKELERI SAYISI ULKELERI SAYISI
Fransa 615 Norvecg 37
Italya 523 Slovakya 40
Almanya 397 Hollanda 45
Ispanya 323 Irlanda 34
Polonya 211 Isvicre 51
Romanya 235 Hirvatistan 44
Portekiz 103 Litvanya 37
Avusturya 124 Yunanistan 37
Cek Cumhuriyeti 123 Danimarka 37
Bulgaristan 87 Finlandiya 25
Macaristan 79 Letonya 30
Belcika 77 Slovenya 15
Isveg 50 Liksemburg 16
Estonya 12

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Accidents at work statistics

7. ULKEMIZDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGINE ILiSKIN GUNCEL iSTATiSTiKLERE
ULASILAMAMAKTADIR.

Isverenler, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda idari para cezasi, tazminat
davalar gibi yasal ytikiimliiliikler nedeniyle, bildirim yapma sorumlulugunu yerine
getirmemektedir. Bundan dolay1 ¢alisma hayatinda yasanan is kazasi ve meslek
hastaligina iliskin giincel verilere ulasilamamaktadir.

Var olan is kazasi ve meslek hastaliklarina iliskin verilerin diizenli olarak
yayinlanmamasini bir eksiklik olarak degerlendiriyoruz. Sosyal taraflarin siirece iliskin
gorus ve onerilerini iceren degerlendirmelerde bulunabilmesi i¢in is kazasi ve meslek
hastalig1 verilerinin giincel olarak paylasilmasinin yararl olacagini diistinmekteyiz.

Konfederasyon olarak, ulasilmasinda gugliik cekilen verilerin ulasilabilir olmasi ve
diizenli olarak paylasilmasini talep etmekteyiz.
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8. MESLEK  HASTALIKLARININ TESPIT VE BILDIRIMINE  iLIiSKIN
DUZENLEMELERE iHTiYAC BULUNMAKTADIR.

Meslek hastaligi; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanuna gore;
sigortalinin ¢alistigi veya yaptigi isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple veya isin
ylrttim sartlart yitiziinden ugradigi gegici veya stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal
engellilik halleri olarak, 6331 sayih Is Sagh@ ve Giivenligi Kanununda ise; mesleki
risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik olarak tanimlanmistir.

Calisanin c¢alistigt ya da yaptigi isin niteliginden dolay1 ortaya c¢ikan meslek
hastaliklarina iliskin; kanun, yonetmelik ve mevzuat agisindan onleyici, koruyucu,
denetleyici yaptiromlar bulunmasina ragmen ilgili mevzuat ve yodnetmeliklerin
uygulanmasinda eksiklikler oldugunu diisiinmekteyiz. Calisanin saglik hizmet
sunucularina bagvurmasi sonucunda genel hastalik m1 meslek hastaligi m1 ayriminin
yapilarak erken taninin olusturulmasi, ¢alisan, yakinlari ve is arkadaslari icin hastaligin
yayllmasi ve ilerlememesi a¢isindan 6nem arz etmektedir. Calisanin, ise bagh olarak
yasadigl meslek hastaligl sadece bireyi degil, calisma arkadaslari, ailesi gibi pek ¢ok
kisiyi de etkileyebilmektedir. Bu acidan yasanan meslek hastaliklari ile birlikte temas
halinde oldugu ve ayni ortamda bulundugu kisilerinde saglik kontrolleri diizenli olarak
gerceklestirilmelidir.

Meslek hastaliklarinin en 6nemli 6zelligi, koruyucu 6nlemler ve erken tani sistemiyle
onlenebilir olmasidir. Bu nedenle isyerlerinde meslek hastaligini 6nleyebilmek i¢in;

- Cevresel olgim araglarinin yardimiyla (havada zararlhi toz, gaz, duman vs.
konsantrasyonu, giiriilti diizeyi 6l¢iimii vs.) yardimiyla yapilan 6l¢timler,

- Iscilerin periyodik muayenelerinde ve gerektiginde yapilan biyolojik dl¢iimlerde
(kan kursun diizeyi, idrarda hippurik asit, TCA, TCE ol¢ciimii vs.),

- Hastalik tanisi alan is¢inin yakin ¢alisma arkadaslarinin taranmasi,

Gibi erken taniy1 saglayarak meslek hastaliklarinin 6ntine gecilmelidir.

Kendinden giivenlik, bir kaza veya hastaliga neden olacak tehlikeleri engellemek icin,
karmasik kontrol sistemlerine, interlocklara ve diger o6zelliklere giivenmektense,
tehlikelerin ortadan kaldirilmasini esas alir. Ornegin, alevlenir bir ¢6ziicli, alevlenmeyen
bir ¢oziicii ile degistirilebilir. Bu agidan, isyerlerinde kendinden giivenligin
uygulamasinin 6nemi buyuktr.

Meslek hastaliklar1 alaninin en 6nemli giindemi hi¢ kuskusuz meslek hastalig1 tanisi
koymaya yonelik etkin bir sistemin olusturulmasi gerektigidir. Bu sistemi olusturmaya
yonelik olarak meslek hastaliklar1 konusunda bilgi duzeyi yliksek doktorlarin varhgi
onem arz etmektedir. Bu bilgi duzeyinin olusturulabilmesi i¢in saghk hizmet
sunucularinda; meslek hastaliklarinin arastirilmasina yonelik birimlerin desteklenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle Saglik Bakanlig1 araciligiyla tespit ve bildirim siire¢lerinde
erken tani ve bildirim sisteminin giiclendirilmesi gerekmektedir.
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Meslek hastaliklar yalnizca ¢calisanlari etkileyen hastaliklar olmaktan ¢ikmakta ve tiim
toplumu etkilemektedir. Ornek verecek olursak; tehlikeli maddelerin neden oldugu
endustriyel kazalar basta ¢alisanlar olmak iizere toplum ve ¢evre i¢cin 6nemli bir tehdit
olusturmaktadir.

isten ayrildiktan sonra ortaya ¢ikan meslek hastaliklar isciler ve doktorlar tarafindan
genellikle fark edilememekte genel hastalik olarak degerlendirilebilmektedir. Bunun
sonucunda; isten ayrildiktan sonra meslek hastaligl ortaya ¢ikmasi, ilgili kanun,
yonetmelik ve mevzuatlarin is ve sosyal glivenlik agisindan sorusturulmasi asamasinda;
isyerinin kapali olmasi ya da is¢inin ¢alistig1 siirelerdeki is saghgr ve glvenligi
kosullarinin ya da yiiriitiim kosullarinin belirlenememesi meslek hastaliginin tespitini
glclendirmektedir.

HAK-IS Konfederasyonu olarak; meslek hastaliklarina iliskin olarak tanm ve bildirim
sistemin; Saglik Bakanligina bagh tiniversite, arastirma vb. hastanelerin ¢alisan saghgini
inceleyen birimlerin desteklenmesi ve SGK ile isbirligi icerisinde ¢alismalar
gerceklestirmesi ile saglanabilecektir.

9. HER iISYERI VE CALISAN ICIN i$S SAGLIGI VE GUVENLiIGI HIZMETLERI
SAGLANMALIDIR,

Tim diinyada oldugu gibi ililkemizde de is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 calisma
hayatinin tiim aktorleri tarafindan miicadele edilen ve olumlu adimlar atilmak istenen
bir konudur. Her bir c¢alisan ve isveren i¢in; is sagligl ve giivenligi tedbirlerini tehlike
sinifi veya calisan sayisi fark etmeksizin yetkili kisiler araciligiyla kontrol ve denetim
altina almak hepimizin sorumlulugunda olmalidir. Bu dogrultuda her bir isyeri ve
calisan icin is saghg ve glvenligi hizmetlerini saglamaya yonelik c¢alismalar
desteklenmelidir.

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununun 6.maddesinde “50’den az calisani olan az
tehlikeli isyerlerine ve kamuya ait isyerlerinde is sagligt ve giivenligi uzmani ve igyeri
hekimi bulundurma zorunluluguna” iliskin hiikiim yer almaktadir. U¢ kez ertelenme
uygulanan madde hiikmiine gore; 1.150.000 isyeri ve 5.000.000 sigortalinin is saglig1 ve
givenligi uzmani ve isyeri hekimi hizmetlerinden yararlanmalarinin zorunlu hale
gelmesi bekleniyordu.

Son yayinlanan istatistiklere gore, madde hikmiinu kapsayan isyerlerinde olimli is
kazasi oran1 %13’lerde oldugu agiklanmaktadir. Hiikme iliskin olarak, 1.07.2020 tarihi
itibariyle uygulamaya konmasi beklenirken bazi STK’lar maddenin ertelenmesine
iliskin talepte bulunmuslardir.
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llgili kurumlarin talepleri dogrultusunda 16 Temmuz 2020 tarihinde; Plan ve Biitce
Komisyon Baskanligina sunulan kanun teklifi ile 50’den az ¢alisani olan ve az tehlikeli
smifta yer alan isyerleri ve kamuya ait isyerlerine yonelik ISG uzmam ve hekimi
bulundurma zorunlulugunun 2023 yilina ertelenmesine iliskin goriismelere baslanmis
olup, Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

HAK-IS Konfederasyonu olarak; is saghg ve giivenli§i uzmani ve isyeri hekimi
bulundurma zorunlulugunun ertelenmesine iliskin yapilan diizenlemelerin yeniden
gozden gecirilmesi ve kalic1 ¢ozlimler ortaya konmasinin ¢alisma hayati i¢in bir ihtiyac
oldugunu belirtmek isteriz.

Bu nedenle;

e ISG hizmetlerinin isyerlerinde saglanabilmesi icin, isverenlerin ilgili kurumlar
araciliiyla ISG egitimlerini almalarinin zorunlu hale gelmesi,

e Is sagh@ ve giivenligi hizmetlerinde, Kkaliteli hizmet vericilerin ve denetim
mekanizmalarinin aktif olarak ¢alismalarinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi,

e Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin bir maliyet unsuru degil, hayati zorunluluk
olarak gortilmesi,

gerektigini diisiinmekteyiz.

10. ULUSAL iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KONSEYi CALISMALARINA DEVAM
ETMELIDIR.

Ulke genelinde is saghg ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi icin
tavsiyelerde bulunmak iizere, Ulusal s Saghg1 ve Giivenligi Konseyi olusturulmustur.
Konsey, calisanlar ve isverenler icin is sagligi ve giivenligi ile ilgili konularda egitim
yoluyla bilgilendirilmesi ve biling diizeylerinin arttirilmasi, toplumsal is saghg ve
gluvenligi  kiltiriinin  yayginlastirilmasi  gibi  bircok  konuda c¢alismalar
gerceklestirmektedir.

Konsey, iilkemizde is saghg ve gilivenligi alaninda izleme ve incelemeler
gerceklestirerek is saghg ve giivenligi politika ve stratejilerine uygun olarak eylem
haritasi olusturmaktadir.

Kuruldugu giinden itibaren c¢alismalara devam eden Ulusal Is Saghg ve Giivenligi
Konseyi son olarak 2018 yili Haziran ayinda toplanmistir. Konseyin son 2 yildir
toplanmamasini ¢alisma hayatinda is saghgi ve giivenligi acisindan biiytik bir eksiklik
olarak gormekteyiz. Bu nedenle yasamis oldugumuz COVID-19 sirecinin ¢alisma
hayatina etkilerinin degerlendirilerek kontrol ve denetimin gergeklestirilmesi igin
Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi'nin ¢alismalarina aktif olarak devam etmesini
talep ediyoruz.
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11. MESLEKi YETERLILIK ve BELGELENDiRME SURECLERI, i$ SAGLIGI ve
GUVENLIGI KULTURUNUN GELISIMINE ve ISTIHDAMDA KALICILIGIN
SAGLANMASINA KATKI SUNMAKTADIR.

Toplumdaki her bir birey icin; nitelikli is giiciinii olusturabilmek, issizlikle miicadele
edebilmek ve istihdamda kaliciigl saglayabilmek icin mesleki egitim ve istihdam
arasinda bir kopri kurulmasi gerektigine inanmaktayiz.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin daha ¢ok yasandigi tehlikeli ve cok tehlikeli
iskollarinda belgeli calismanin tesvik edilmesini destekliyoruz. Mesleki Yeterlilik
Belgesi alan ¢alisanlarin, mesleki egitimlerinin tamamlanmasi sonucunda is saghgi ve
guvenligine yonelik biling ve farkindalik diizeylerinin artacaginm1 diisinmekteyiz. MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu getirilen meslek sayis1 143’den 183’e ¢cikmistir.
Bu kapsamda 2021 yilinda 1.5 milyonu askin mesleki yeterlilik belgeli isgiiciine
ulasilmistir.

Bu dogrultuda HAK-IS olarak, tehlikeli ve cok tehlikeli iskollarinda belgeli isci calistiran
isverenlere yonelik tesvik uygulamasi yapilmasi ve sinav iicretlerinin Issizlik Sigorta
Fonu'ndan karsilanabilmesi icin saglanan tesvik uygulamasinin 2 yil uzatilarak 2022
yilina kadar devam etmesini memnuniyetle karsilamis bulunmaktayiz.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin daha ¢ok yasandigi tehlikeli ve c¢ok tehlikeli
iskollarinda belgeli calismanin tesvik edilmesini destekliyoruz.

Bu dogrultu da Konfederasyonumuz Ulusal Yeterlilik Sistemini olusturan ulusal meslek
standartlarinin, ulusal yeterliliklerin ve yetkilendirilmis belgelendirme merkezlerinin
var olmasi gerektigini, belge zorunlulugu kavraminin sadece tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
mesleklerde degil de her alana yayginlastirilmasini diistinmektedir. Boylece ¢alisanlar,
edindigi veya edinecegi yeterliliklerin Mesleki Yeterlilik Belgesi ile ispat edecek ve
uzmanhigini artirmis olacaktir. Bu durum c¢alisanlarin egitim ihtiyaclarini gérmesini
saglayarak isi ile ilgili uzmanlasmanin 6niinli agacaktir. Calisanlarin yeterliliklerinin
ispatlanmasi ve yetkinliklerinin artirilmasi, 6zelde nitelikli isgiiciinii destekleyecek
genelde ise tilkemizin tretim kalitesinin artirilmasina vesile olacaktir.

HAK-IS olarak belgelendirme faaliyetlerinde daha da ¢ok meslegin zorunluluk
kapsamina alinarak desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerektigine inanmaktayiz.

SONUC ve DEGERLENDIRMELERIMiZ

HAK-IS Konfederasyonu, ulusal ve uluslararasi sendikal hareketin énemli bir aktorii
olarak 710 bini askin is¢iyi ve toplumun tim Kkesimini temsil etmektedir.
Konfederasyonumuyz; ilkeli, kararli, onurlu sendikacilik anlayisi ile ¢alisma hayatinin
sorunlarina iliskin Genel Kurul Kararlari, ilke ve prensipleri ¢ergevesinde arastirma-
gelistirme faaliyetlerini artirarak stirdiirmektedir.
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Calisma kapsaminda;

Bircok AB iilkesinin ve iiyesi oldugumuz ITUC, ETUC gibi kuruluslarin, COVID-19
kapsaminda tavsiye kararlarina ve iyi uygulama orneklerine iliskin incelemelerde
bulunduk.

Ulusal ve uluslararasi boyutuyla is saghgi ve giivenligi raporumuzla, calisma
hayatina iliskin olarak sorunlarin ¢6ziim yontemlerine iliskin somut goriislerimizi
olusturduk.

Sendikal orgiitlenmenin, isyerlerinde is kazalarini ve meslek hastaliklarini 6nleme,
farkindalik olusturma ve gerekli denetimleri saglayabilme a¢isindan 6nemli bir rolii
oldugunu diisiinmekteyiz.

Bu nedenle calisanlar ve isverenler icin sendikal érglitlenmenin tesvik edilmesi
gerekmektedir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu araciligiyla saglanan mesleki yeterlilik ve belgelendirme
faaliyetleri, is saghgi ve guvenligi kiltiirtiniin gelisimi ve istihdamda kahciligin
saglanabilmesi acisindan énemlidir.

Sosyal taraflarin is kazasi ve meslek hastaliklarina iliskin degerlendirmelerde
bulunabilmesi icin verilerin glincel olarak paylasilmasinin yararli olacagini
diisiinmekteyiz.

COVID-19’un viriisiiniin de bulasici bir hastalik oldugunu ve Calisma Giicli ve
Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oranlar1 Tespit Islemleri Yonetmeligi kapsamindaki
hastaliklar listesine eklenmesi gerektigini diisinmekteyiz.

COVID-19 salgini cocuk, yash ve engelli bakimi sebebiyle kadinlari, hastaligin
bulasmasi sonucunda 6liim riskinin yiiksek oldugu yasllari, engelli ve istihdamda
olmayan bireyleri ve gencleri olumsuz bir sekilde etkilemekte olup, bu gruplara
yonelik politikalar gelistirilmelidir.

Yasamis oldugumuz COVID-19 siirecinin ¢alisma hayatina etkilerinin
degerlendirilerek kontrol ve denetimin gerceklestirilmesi i¢cin Ulusal Is Saghg ve
Guvenligi Konseyi'nin calismalarina aktif olarak devam etmesi gerektigini
diistinmekteyiz.

HAK-IS Konfederasyonu olarak, COVID-19 salgini siirecinde ulusal ve uluslararasi

boyutuyla Is Saghg ve giivenligine iliskin giincellenmis raporumuzun tiim emekgilere,

liyelerimize, galisma hayatinin her bir aktoriine ve kamuoyuna yararli olmasini temenni

ediyoruz.
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