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1. Boliim: Diinyada ve Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi

Makro Olgekte {iilkenin toplam gelirindeki biiyiimeyi saglamak tiim {ilkelerin iktisadi
politikalarinin baslica amaci iken, {ilke ic¢erisinde toplumun farkli kesimlerindeki hanelerin ya
da bireylerin bu gelirden ne kadar pay aldig1 toplumsal refah1 belirleyen 6nemli bir olgudur.
Gelirin ve zenginligin bireyler arasindaki boliisiimii toplumsal refah ve adalet ile birlikte sosyal
biitiinliik, toplumsal baris ve politik kutuplagma {izerinde etkilidir. Bu durum, toplumsal refahi
ve ekonomik kalkinmaya onciiliik eden sosyal uyum, ortak hedef ve yardimlasma gibi faktorleri
zayiflatmaktadir.

Gelir dagilimindaki bozulmalarin sosyal ve toplumsal etkileri kadar ekonomik etkileri de yakici
olabilmektedir. Gelir, tiiketim ya da servet dagilimindaki esitsizlikler bir sosyal sorun olmanin
yani sira iktisadi riskler barindirmaktadir. Iktisadi krizlerin ekonomik esitsizlikler {izerinde
etkileri belirsiz olsa da, artan esitsizliklerin iktisadi riskler biriktirdigi ve krizlere karsi
ekonomileri kirilgan hale getirdigi agiktir. Gelir dagilimi esitsizligi ekonomik olarak daha
diistik biiylime oranlari, ulusal tasarruf agig1 ve dolayisiyla diisiik yatirim diizeyi ve inovasyon
kapasitesinin diismesi ile iligkilidir.

Gelir dagilimina iligkin tarihsel veri incelendiginde, kiiresel lgekte iilke ici esitsizliklerin
yirminci ylizyilin basindaki zirve seviyelere tekrar ulastigi ve diinyada iilkelerin neredeyse
hicbirinin (kisa donemli iyilesmeler hari¢) s6z konusu gidisattan azade olmadigi
anlasilmaktadir. Kiiresel niifus igerisinde en yiiksek gelire sahip %10 toplam gelirin %52’sine
sahiptir. Bir baska deyisle 2022 yilinda iiretilen kiiresel gelirin yarisindan fazlasina, diinya
niifusunun yalnizca en zengin %20’s1 sahip olmustur. Buna karsilik diinya niifusunun en diisiik
gelirli yaris1 ise, niifustaki esit payma ragmen toplam gelirin yalnizca %8,5’ine sahip
olabilmigtir. 2015 sonras1 donemde yasanan Covid-19 salgin1 ve buna bagl olarak gelisen
kiiresel enflasyonist ortam dikkate alinirsa, gelir dagiliminda kiiresel dl¢ekte siiregelen bozulma
trendinin devam ettigi iddia edilebilir.

Gelir dagilimindaki adaletsizligin ve artan bozulmanin bir¢ok nedeni olabilir. Bu nedenleri
kiiresel faktorler, iilkeye Ozgii nedenler ve donemsel nedenler olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Gelir dagiliminin kiiresel nedenleri arasinda yapisal degiskenler 6ne ¢ikmaktadir.
Teknolojik gelisme ve kiiresellesme bunlarin baslicalaridir. Nihayetinde, teknolojik gelisme ve
kiiresellesme gelismekte iilkelerde orta simf isleri ortadan kaldirarak isglicii piyasasinda
kutuplagmaya ve derin bir esitsizlige neden oldu. Tiim bu kiiresel ve yerel nedenlerin yani sira,
son yillarda donemsel bazi etkilerin de kuvvetli oldugu goriilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi
elbette Covid-19 pandemisidir. Pandeminin ekonomik etkilerinden biri de artan esitsizlikler
olmustur. Kiiresel diizeyde ekonomik esitsizlikleri arttiran unsurlardan biri de enflasyon
esitsizligidir. Hanelerin enflasyon oranlarinin heterojen olmasi nedeniyle, fiyat degisimlerinin
hane biitgeleri tlizerindeki etkileri enflasyon esitsizligi olarak adlandirilmaktadir. Covid-19
sonrasi donemde enflasyon artisi, gida ve barinma gibi diisiik gelirli hanelerin biitgelerindeki
bliylik yer tutan mal gruplarinda daha yiiksektir. Bu nedenle, Covid-19 sonrast déonemde
enflasyon esitsizligi, var olan ekonomik esitsizlikleri arttiric1 yonde etki yapmustir.



OECD iilkeleri arasinda en yiiksek dordiincii esitsizlige sahip olan Tiirkiye ekonomisi, kiiresel
ekonomide son on yillardaki artan esitsizlikler trendinden de etkilenmistir. 2002 ile 2010
donemi arasinda oldukc¢a basarili bicimde azalan gelir esitsizligi ile birlikte Tirkiye
ekonomisinin bagarili bir performans izledigi goriilmektedir. Covid-19 pandemisi ile beraber
baslayan esitsizlikler donemi, Tiirkiye ekonomisinde de gelir dagilimi {izerinde olumsuz etkiler
yaratmustir. 2010 ile 2019 yillar1 arasinda 0.40 etrafinda yatay bir seyir izleyen gelir dagilima,
2020 yilindan itibaren her y1l 6nemli 6l¢lide artmistir. 2023 yilinda gini endeksi 0.433 degeri
ile son yirmi yillik zirvesine ¢ikmistir. Ayn1 zamanda, gelir pastasindan zenginlerin aldig1 pay
zenginlikleri ol¢iisiinde giderek artarken, bu artis Covid-19 sonrasi1 giderek artmaktadir. Bu
degisimde, her gelir grubunun toplam gelirinin gelir tiplerine goére dagilimi 6nemli bir bulguyu
gostermektedir. Buna gore, finansal varliklardan elde edilen gelirlerin toplam gelirler i¢indeki
payt ilk li¢ gelir grubunda diigmektedir. Buna karsin en yiiksek gelirli grupta ise, finansal
varliklarin gelirlerinin toplam gelirler igindeki payr onemli Ol¢iide artmistir. Finansal
varliklardan elde edilen gelirler son yillarda gelir esitsizligini arttirmaktadir.

Cogunlugunu asgari licret iizerinde bir maasla ¢alisanlarin olusturdugu tahmin edilen orta gelir
grubunun payi, 2006 yilinda %15.2 iken 2023 yilinda %14.3’e gerilemistir. Orta gelir grubu,
17 sene icerisinde toplam gelirin %1’ine esdeger dl¢iide gelir kaybr yasamustir. Ote yandan, orta
gelir grubundaki erime 2019 yilina kadar iliml1 ve dalgali bir seyir izlemis olmasina ragmen,
son bes yilda dramatik bicimde artmistir. Gelirin, esas isteki gelir kazanma bigimine gore
dagilimi incelendiginde, ticretli ¢alisanlarin ve yevmiyeli ¢alisanlarin gelirleri, isveren gelirine
oranla sunulmustur. Buna gore, {icretli ve yevmiyeli ¢alisan gruplarin her ikisi de 2010 yilinda
igsverenlerin gelirlerinin yaklasik yaris1 kadar gelir elde etmislerdir. Oldukga esitsiz géziiken bu
kompozisyon zaman igerisinde bilhassa ticretli ¢alisanlar aleyhinde bozulmaya devam etmistir.
2023 yilina gelindiginde iicretli ¢alisanlarin geliri igveren gelirinin sadece dortte birine
gerilemistir. Bu durum, gelir dagiliminda izlenen bozulmanin orta gelir grubundaki erime ile
birlikte diger bir kaynaginin {cretli ve yevmiyeli ¢aliganlarin gelir kayiplari oldugunu
gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisinde gelir dagilimmin 6nemli yansimalarindan biri tiikketim esitsizliginde
goriilmektedir. Gelirin tiiketime doniistiigli fonksiyonda, enflasyon, tiiketim vergileri ve
tasarruf-borg iliskisi bulunmaktadir. Bu ii¢ olgudaki seyir gelir dagiliminin daha adil ya da daha
adil olmayan bir tiiketim dagilimia doniismesine neden olabilmektedir. 2008 krizi ile Covid
donemi arasinda tiiketim esitsizligindeki artisin  iigte ikisi tiiketim vergilerinden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de tiiketim dagilimindaki esitsizligi arttiran bir diger unsur da
enflasyondur. Enflasyonun hane halklar1 arasindaki heterojen dagilimi, literatiirdeki
caligmalarin tlimiinde esitsizligi arttiric1 yonde etkiye sahip bulunmustur.

Gelir ve tiiketim esitsizliklerine kaynaklik eden diger unsurlar ise hanehalki bor¢lulugu ve
servet iliskisidir. Tiirkiye ekonomisinde servetin dagilimindaki adaletsizlik gelir dagilimindan
cok daha yiiksektir ve diisiik gelirli hanelerin finansal piyasalara ve avantajli finansal kosullara
erisiminin zayif olmasi servet ediniminde zorluk yaratmaktadir. Hanehalki borcu, diisiik gelirli
gruplarin finansal piyasalara erisimini kisitlarken servet edinimlerini zorlagtirmaktadir. Makro
ihtiyati politikalarin diisiik gelirli gruplarin gelirlerini destekleyici ve finansal derinlesmeyi
arttirict yonde olmasmin gelir dagilimi adaletsizliginin giderilmesi icin faydali olacagi
degerlendirilmektedir.



2. Béliim: Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalari ve Oneriler

Raporun vergi boliimiinde, refahin adil paylasimi i¢in hakkaniyetli vergi sisteminin analizi
yapilmaktadir. Raporun temel misyonu, Cumhuriyetimizin yeni ylizyilinda, Tiirkiye’nin ¢cagdas
ve hakkaniyetli bir vergi sistemine sahip olmasi gerektigine olan inancimiz ve
vatandaglarimizin hakkinin oldugu idealidir.

Tiirk vergi sisteminin temel yapisal ozellikleri;

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin milli gelire oranini gosteren vergi yiikii orani, %22,8’dir.
Vergi yapisinin = %64’ dolayli vergilerden ve %36’s1 dogrudan vergilerden
olusmaktadir.

Vergi sisteminde 2023 yili sonunda gelirden alinan vergilerin biitcedeki payr %34,
tiketimden alinan vergilerin oran1 %64 ve yaklasik %2’si de servet vergilerinden
olusmaktadir. Servetten alinan vergilerde Motorlu Tasitlar Vergisi’nin biit¢edeki pay1
ise %1,3 seviyesindedir. Veraset ve Intikal vergisi ise iilkemizde yok denecek kadar
diisiik seviyelerde tahsil edilmektedir.

Tiirkiye’nin vergi yukii 1990 ile 2021 yillar1 arasindaki vergi yiikii ve degisimi agisindan
degerlendirildiginde, %14,5’ten %22,8’e ylikselmistir. Milli gelire oranla %38,3 vergi
yukiinde artis vardir. Fakat OECD {lkeleri arasinda disiik vergi yiikii olan
iilkelerdendir.

2022 yilinda OECD ortalamalarina gore, gelirden alinan vergilerin payt %33,7, sosyal
giivenlik 6demelerinin agirlig1 %25,7, servet vergilerinin milli gelire orani ise, %5,6 ve
tilketim vergilerinin agirligi ise 42,1 seviyesindedir.

Tiirk Vergi Sisteminin yapisal sorunlari;

Tiirkiye vergiyi dogrudan kaynagindan almak yerine dolayli yontemlerle almay1 tercih
etmektedir. Bu durum, OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda, Tirkiye’deki orta ve
diistik gelir gruplarinin vergi ylikiiniin daha fazla olacagini da gosteren isaretlerdir.
Tirkiye’de pandemi sonrasindaki yliksek enflasyon doneminde iicretli ve orta/diisiik
gelir gruplart tiiketim harcamalarinin yiiksekligi nedeniyle tiiketim vergilerinin ylikiine
daha fazla katlanmak zorunda kalmaktadir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii degisik hesaplamalarda yaklasik %25
olarak hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de kayit disi ekonomi nedeniyle, milli gelire oranla
%3 ile %11 arasinda degisen oranlarda vergi kayb1 s6z konusudur.

Kayit dis1 istthdam orani1 %30 seviyesindedir. Kayit dig1 istihdam tiretim maliyetlerinin
gercek degerlerden olugmasini engelledigi ve varlik degerlerini degistirecegi icin ‘vergi
matrahimin asinmasina’ neden olacaktir. Hem vergi kaybima hem de sosyal giivenlik
sistemine ddemelerin azalmasina neden oldugu icin kayith ¢alisanlarm dolayli olarak
mali yiikiiniin artmasina da neden olacaktir.

Vazgecilen gelirler olarak indirim, istisna ve muafiyetlerin toplam tutarinin milli gelire
orani incelendiginde Tiirkiye’de yaklasik %4 oraninda vergi harcamasi vardir. OECD
ve G20 ile kiyaslandiginda bu oran diisliktlir. Fakat Tiirkiye’nin vergi yiikii OECD
ortalamasinin altinda ve kisi bagina milli gelirin OECD’nin diisiik oldugu iilkelerinden
birisi oldugu i¢in vazgegilen vergiler, alternatif yontemlerle finanse edilmesi
gerekeceginden vergi adaletini ve gelir esitsizligini etkileyecektir.

Iscinin eline gegen para ile isverenin katlandig1 maliyeti vergi takozu kavrami ifade
etmektedir. Tirkiye’de vergi takozu oran1 %37,2 seviyesindeyken, OECD ortalamasi
%34,6 seviyesindedir. Tirkiye’deki vergi takozu orani, OECD ortalamasinin
ustiindedir.



Tiirkiye’de gelir esitsizligi analizi i¢in 1985- 2022 yillar1 arasindaki verilere bagl ekonometrik
model (ARDL) modeli iizerinden sonuglar elde edilmistir. Buna gore, dolayl vergiler, kay1t dist
ekonomi ve 0zel sektoriin kredi hacmine bagl olarak gelir esitsizligi artmakta; kisi basina gelir,
enflasyondaki diisiis, vergi ylikiiniin diisiik olmasi ve sehirlesmenin gelismesine bagli olarak da
azalmaktadir. Elde edilen sonuclara gore gelir esitsizligini belirleyen en onemli unsur, kisi
basina milli gelirdir. Kisi bagina milli gelirde her %1’lik artig, gelir esitsizligini %3,77 oraninda
azaltmaktadir. Kayit dis1 ekonominin %1 biiylimesi sonucunda, gelir dengesizliginde %0,43
kadar artis s6z konusudur. Tiirkiye’de vergi yiikiiniin gelir dagilimini net olarak bozucu etkisi
yoktur. Bu sonug, Tiirkiye’nin gelir dagiliminda vergi yiikiinden ¢ok dogrudan/dolayl1 vergi
yapisinin daha fazla etkili oldugunu gdstermektedir. Calisanlar ve diislik gelir gruplar yiiksek
tilketim harcamalar1 nedeniyle tiikketim vergileri nedeniyle daha fazla mali yiike katlanmaktadir.

Raporda, Tiirk vergi sisteminin, refahin adil paylasildigi ve hakkaniyetli bir vergi sistemine
sahip olmasi i¢in dort farkli 6neri de bulunulmaktadir. Birincisi, Tiirkiye’de son yillarda ¢ok
hizl1 biliyiiyen ve daha az vergilendirilen mali servetlerin clizi vergi orami ile ‘Net Servet
Vergisi’nin ihdas edilmesi(112 milyar dolar 2024 yil1 degerleri tizerinden gelir elde edilebilir);
ikincisi, 2024 yilinda yiikseltilen KDV ve diger tiiketim vergi oranlarmin distiriilmesi
gerekliligi; liciinciisii de, Tiirkiye’de vazgecilen vergilerden olusan ekonomik biiyiikliigiin (/00
milyar TL gelir elde edilebilir) vergi sisteminde kalmasini saglayacak diizenlemelerin
yapilmasi gerektigidir. Son olarak da kayit dis1 ekonominin kii¢iiltiilmesi i¢in tiim harcamalarin
belgelendirilerek gelirden(vergi matrahindan) mahsup edilmesinin saglanmasi, vergi denetim
oraninin yiikseltilmesi ve vergi aflarinin azaltilmasi ile miimkiin olabilecektir. Ayrica gelir
vergisi i¢in (1) vergi hesaplanan ilk basamaginin yillik ortalama gelir(iicretliler i¢in briit asgari
ticretin yillik toplami) dilimlerinin %10’a indirilmesi ve vergi dilimlerinin genisliginin
artirilmasi da gelir esitsizliginin azaltilmasi i¢in aliabilecek inisiyatiflerdendir.

Sonug olarak, kiiresel ekonomideki dijitallesme, ¢evre ve ekonomik krizler nedeniyle artan
ekonomik egitsizlik vergi politikast ile iist gelir gruplarimin servet ve gelirleri iizerine
uygulanacak dogrudan vergi uygulamalart ile kamu gelirlerini artirici yonde degismesi ve
KDV/OTV gibi dolayli vergilerin ise alt gelir gruplarina olan mali yiikleri azaltici yonde
degismelidir. Ozetle bu rapor, gelir esitsizliginin yol agtigi ekonomik sorunlarin bir kisminin
uygulanacak vergi politikalari ile, ¢alisanlar ve alt gelir gruplarin durumlarinin
iyilestirilmesine yonelik politika onerileri sunmaktadir.



3. Boliim Refahin Adil Paylasiminda Etkin Sosyal Politikalar

Raporun bu béliimiinde, elde edilen milli gelirin ve ulasilan refahin adil paylasimina yonelik
iyl uygulama ornekleri ile iilkemize yonelik iyilestirme Onerileri sunulmaktadir. Anayasal
Sosyal Devlet Ilkesinin, Kamu Hizmetlerinden Esit Faydalanma Ilkesinin ve Ailenin
Korunmas: ilkelerinin geregi olarak, sosyal politikalarin olusturulmasinda,

- Diisiik gelir gruplarimin insan onuruna uygun hayat standartlarinin giivenceye alinmasi
suretiyle gelir esitsizliginin giderilmesi

- Ailenin korunmas1 ve gii¢clendirilmesi suretiyle gelir esitsizliginin giderilmesi

- Orta gelir gruplarinin artan refah diizeyine uygun olarak milli gelirden pay alabilecekleri
hukuki ve fiili sartlarin saglanmasi,

Sosyal politikalarin temel amacini olusturmaktadir. Ulkemizde sosyal harcamalarm milli gelire
oranina bakildiginda, OECD iilkeleri arasinda en arka siralarda yer aldigi goriilmektedir. Sosyal
yardimlarin milli gelire oraninda OECD ortalamasi1 % 22 iken, lilkemizde bu oran % 8,4 olarak
gerceklesmektedir. Dolayisiyla yoksul ve diisiik gelirli kesimlerin esasen sosyal devlet ilkesi
geregi olarak milli gelirden almasi gereken destegi alamadiklarini goriiyoruz. Kaldi ki soz
konusu % 8,4 orani primli ve primsiz yapilan sosyal yardimlarin tamaminmi i¢cermektedir.
Herhangi bir prim karsilig1 olmaksizin yapilan sosyal yardimlarinin toplam sosyal yardimlar
icerisindeki orani ise yalnizca % 13 diizeyindedir. Bu rakamlardan ¢ikartabilecegimiz sonug
herhangi bir gelire sahip olmayan veya ede ettigi gelirle hayatin1 idame etmekte zorlanan en
diisiik gelir grubunun milli gelirden yok denecek miktarda gelir elde ettigidir.

Ulkemizde 6zellikle primsiz yardimlar (sahiplerine yapilan yardimlar) konusunda maalesef tek
bir cat1 olusturulamamis, yardim sartlar1 ve ihtiyag kriterlerini agik ve net bir sekilde ortaya
konulamamistir. Bunun yerine ¢ok sinirli olarak yapilan merkezi yardimlar disinda, yerel
yonetimlerce yardimlar yapilmaya calisilmaktadir. Her bir yerel yonetim, kendi kriterlerini,
yardim sartlarin1 ve miktarlarin1 tamamen kendi inisiyatifi ile belirlemekte ve buna gore
yardimlar yapilmaktadir. Bu husus yerel se¢imlerde c¢ogunlukla bir istismar araci olarak
kullanilmakta ve vatandaslarin siyasal tercihlerinde manipiilasyona agik bir alan yaratmaktadir.
Tamamen yerel yonetimlerin inisiyatifine dayanan ve hukuken dava edilebilme niteligi olmayan
bu yardimlarin kendisi de esitlik ilkesini zedelemekte ve etkinligi sorgulanamamaktadir.

Bu nedenle, sosyal yardimlarin merkezi bir sistemle kontrol edilebilecegi, sartlarinin ve
miktarlarinin agik ve objektif bir sekilde belirlendigi ve hepsinden 6nemlisi dava edilebilir
sosyal haklar olarak bir biitiin halinde yasal bir dayanaga kavusturulmasi gerekir. Bu konuda
bircok AB iiyesi Ulkelerde uygulanan asgari gecim giivencesi, kira yardimi ve diger aym
yardim sistemleri 1y1 uygulama 6rnekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan refahin adil paylasiminda asla ihmal edilemeyecek aile kurumunun da dikkate
almmas1 zorunludur. Aileye yonelik tehditlerin arttig1 ve bu donemde ailenin korunmasinin
oneminin daha da arttig1 ortadadir. Bu nedenle refahin adil paylasiminda ailenin 6ncelendigi
sosyal politikalar 6nem kazanmaktadir.

Yogun calisma temposu igerisinde, cocuklarin anne baba ile birlikte gecirdikleri zaman gittikge
azalmaktadir. Bu durum toplumda kiiltiirel baglardan yeterince beslenemeyen nesiller ortaya
cikartmakta, nesiller arasindaki bagin giderek zayiflamasina neden olmaktadir. Bu kiiltiirel
kopusun neticesi olarak toplumda sug oranlar1 ve madde bagimlilig1 artmakta, toplum yapisi
bozulmaktadir. Bu nedenle ebeveynlerin birbirleriyle ve ¢ocuklariyla daha fazla ve nitelikli
zaman gegirebilmesi bakimindan {ilkemizde 100 yildir aynmi sekilde uygulanan calisma
stirelerinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.



Ote yandan aile politikalar ile zellikle kadilarin ¢alisma hayatina iliskin tercihlerin birbiri ile
uyumlu hale getirilmesi ve 6zellikle kadinlarin aile ve ¢ocuk ile kariyer arasinda bir tercihe
zorlanmayacag1 modellerin gelistirilerek desteklenmesi gerekir.

Yine aym sekilde tipki AB Ulkelerinde oldugu gibi, vergilendirmede aile yiikiimliiliiklerinin
dikkate alinmasi ve vergi matrahi ile vergi oranlarinin s6z konusu yiikiimliiliiklere uygun olarak
belirlenmesinin, ailenin ve toplumun gelecegi bakimimdan énemli oldugu ortadadir. Bekar ve
cocuksuz bir ¢alisan ile evli ve/veya ¢ocuklu calisan kimselerin ayni oranda vergiye tabii
tutulmalari, dncelikle vergi adaleti bakimindan kabul edilemez. Zira bekar ve ¢gocuksuz ¢alisan
ile evli ve/veya cocuk sahibi ¢alisanlarin giderleri arasinda onemli farklar olacagi acgiktir.
Vergilendirmede bu yiikiimliiliklerin etkin bir sekilde dikkate alinmamasi oncelikle vergi
adaleti ile bagdagsmamaktadir. Vergi adaleti ayn1 durumda olanlarin ayni1 vergilendirme usuliine,
farkli durumda olanlarin ise farkli vergilendirme usuliine tabii kilinmalarin1 gerektirir.

Artan gelir ve refahin, bu gelismenin, biiylimenin aktorleri tarafindan adil bir sekilde
paylasilmasi gerekir. Ancak iilkemizde milli gelirin olusmasinda en biiyiik katkiy1 veren emek
kesiminin milli gelirden aldig1 payinin siirekli azaldigi goériinmektedir.

Ortaya c¢ikan gayri safi milli hasiladan {icretlilerin aldigi oranlara baktigimizda, OECD
ortalamasinin % 55-60 civarinda, AB ortalamasinin da % 65-70 civarinda oldugunu goriiyoruz.
Ancak tllkemizde gergeklesen milli hasilanin yalnizca % 25-30 unun iicret gelirlerinden
olustugunu gérmekteyiz. Bu yoniiyle ¢alisan kesimin milli gelirden Avrupali meslektaglarinin
yaklasik olarak yalnizca 1/3 {inli aldigini iiziilerek gortilmektedir.

Calisanlarin %40’indan fazlasinin asgari iicretle calistigi, asgari iicretin ac¢lik sinirinin dahi
altinda hesaplandig, istihdamin yalmzca %9 unun bir Tolu Is Sézlesmesinden faydalandig
dikkate alindiginda ortaya ¢ikan tablonun adil bir paylagimi ifade etmedigi goriilmektedir.
Avrupa llkelerinde bu oranlara bakildiginda, calisanlarin yalnizca % 10 nun asgari iicretle
calistig1 ve bir toplu is s6zlesmesinden faydalanan calisanlarin ortalama % 80 diizeylerinde
oldugu goriilecektir. Buradan anlagiliyor ki, igverenler insani ¢aligma sartlar1 bakimindan emek
kesimi ile pazarliktan ziyade kanunlarmm tanidigi asgari diizeylerle yetinmeyi tercih
etmektedirler. Bu nedenle iiretilen degerlerin adil bir sekilde paylasimi i¢in pazarliga dayali bir
endiistri iliskiler sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Pazarliga dayali bir yapi i¢in ise giiclii
bir sendikal yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira adil ¢calisma sartlar1 ve adil {icretin bireysel is
sozlesmeleri ve asgari yasal diizenlemelerle gergeklestirilemeyecegi is hukukunun temel
kabulleri arasindadir. Adil ve insani bir ¢aligma diizeninin ancak ve ancak toplu pazarliklar
araciligiyla gerceklestirilebilecegi ortadadir. Adil bir toplu pazarlik icin ise giiclii bir sendikal
yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Giiglii bir sendikal yapinin tesisi i¢in ise, sendikal 6zgiirliiklerin
seklen gerceklestigi bir hukuki sistemden ziyade ¢alisanlarin bu 6zgiirliiklerini hi¢bir endise ve
kayg1 tasimadan kullanabilecekleri hukuki bir giivenceye sahip olmalar1 elzemdir. S6z konusu
hukuki glivencenin temelini ise ger¢ek anlamda bir is giivencesi olusturmaktadir. Bu nedenledir
ki ig gilivencesi bati is hukuku literatiirlinde is hukukunun merkezi sinir sistemi olarak
adlandirilmaktadir.



