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TAKDIM

Turkiye'de sosyal glvenlik hakki, ilk kez 1961 Anayasasi’nin 48. Maddesinde
“Herkes sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar
ve sosyal yardim teskilat kurma ve kurdurmak devletin 6devlerindendir.” seklinde
yer almistir. Anayasal anlamda sosyal givenlik hakki ile birlikte emeklilik hakki
da calisanlarin en 6nemli haklarindan birini olusturmaktadir. Turkiye'de 16 milyon-
dan fazla emekli ve hak sahipleri toplumun en 6nemli ve etkin gruplarindan birini
olusturmaktadirlar. Bu nedenle nifusumuzun %20'sine yakinini olusturan emek-
lilerin refahinin saglanmasi, asgari gecim standartlarinin olusturulmasi emek ha-
reketinin en dnemli gindem konularindan birisini olusturmaktadir.

Ulkemizde gerceklestirilen sosyal glvenlik reformlar ile isci, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi sistemlerini tek cati altinda birlestirilerek norm ve standart birli-
gini saglamasi hedeflenmistir. Bu kapsamda emeklilik icin gereken hak kazanma
kosullarinda surekli olarak degisiklikler yapilmistir. 2000°li ve 2008'li yillarda ya-
pilan degisiklikler ile prim odeme sireleri ve emeklilik yasi kademeli olarak yUk-
seltilmis, emekli ayliklarinin miktarlarini belirleyen parametreler degistirilmistir.
Emeklilik sisteminde yapilan degisiklikler ile farkli zamanlarda calismaya basla-
yan ve emekli olanlarin ayliklari arasinda buytk esitsizlikler ortaya cikmis ve adil
bir emeklilik sisteminden uzaklasiimistir.

GUnUmUz kosullarinda emekli ayliklari 3 bin ile 4 bin arasinda hesaplanir hale
gelmis, aylik basvuru yilina bagli olarak %30-35 araliginda emekli maas farki olus-
mus, prim édeme giin sayisi ile ayligin baglanmasi arasindaki bag zayiflamistir.

5510 sayili Sosyal Guvenlik ve Sosyal Sigortalar Kanunun yarurlige girmesi ile
emeklilerin yasamis oldugu sorunlar yapilan dizenlemeler ile giderilmeye calis-
mis ancak refahin artmasi ve adaletin saglanmasi igin yeterli olamamistir.

HAK-IS olarak sosyal giivenlik sistemimizde emeklilerin bir finansman sorunu
olarak ele alinmasini dogru bulmuyoruz. Sosyal givenlik sistemimizin en temel
sorunlarini; toplumun tim kesimini kapsayamamasi, devlet katkisinin yetersiz
kalmasi, prim tahsilatlarinin yetersizligi, kayit disi istihdam ve ekonomi, yonetim
yapisinin devlet agdirlikli olmasi ve cogulcu bir yapidan ziyade tekelci bir yapidan
olusmasi, norm ve standart birli§inin saglanamamasi olusturmaktadir.
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Konfederasyonumuz HAK-IS, toplumun tim bireylerinin refah dizeylerinin
ylUkselmesi, gelirin, servetin ve refahin adil paylasimi, sosyal adaletin saglanmasi,
kayit disi istihdamin ontine gecilmesi ve aktieryal acidan strdartlebilir bir sosyal
guvenlik sistemimizin olusturulmasi konusunda gerekli calisma ve dizenlemele-
rin bir an 6nce hayata gecirilmesini talep etmektedir.

Bu amacla HAK-IS Akademi Kurulu Faaliyeti kapsaminda hazirlamis oldugu-
muz calisma ile emeklilik sisteminde yasanan sorunlar teknik anlamda sebepleri
ile ele alinmis olup iyi uygulama 6rneklerinin de yer almis oldugu ¢c6zim onerileri
sunulmustur.

HAK-IS Konfederasyonu olarak sosyal giivenlik sistemimizde yasanan sorun-
larin ¢dziminln sosyal diyalog ile olacagi inancindan hareket ile calismanin Turk
Calisma Hayatinin her bir aktortne referans olmasini temenni ediyor, calismaya
katki saglayan arkadaslarimiza tesekkUr ediyoruz.

Mahmut ARSLAN
HAK-IS Konfederasyonu Genel Baskani



GIRIS

Turkiye, gerek ait oldugu medeniyetin degerleri ve gerekse basta Uluslararasi
Calisma Orgutii’'niin 102 No'lu Sosyal Guivenlik (Asgari Standartlar) Sézlesmesi ve
118 No'lu Muamele Esitligi (Sosyal Glvenlik) Sozlesmesi Uzere taraf oldugu ulus-
lararasi sosyal hukukun muktezasi olarak, iscilerine hem aktif calisma donemle-
rinde hem de pasif yani emeklilik donemlerinde, insan onur ve haysiyetine yara-
sir bir hayat standardi saglamayi taahhut etmistir. Ayrica bu taahhidind Tarkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 60. maddesi ile anayasal bir glivence altina almis, bu-
nun icin gerekli ic mevzuatini diizenlemis ve teskilatlanmasini tamamlamistir. Ne
var ki tlkemizde sosyal glivenlik sistemi, uzun sayilabilecek bir tecriibeye ragmen
istikrarl, adil ve emekcilerin beklentilerini karsilayan bir seviyeye gelememistir.

Sosyal glvenlik sisteminde kurumsal daginikligin giderilmesi, norm ve stan-
dart farklliklarinin onlenmesi ve sosyal glvenligin kapsam olarak genisletilmesi
hedefleriyle, son olarak 2008 yilinda gerceklesen sosyal givenlik reformu, sistemi
kurumsal olarak tek cati altinda toplamakla birlikte, emekgiyi ve emekliyi mem-
nun edecek bir sonug Uretememistir. Bugiin gelinen noktada, 3 bin ile 4 bin TL
dizeylerinde kok aylik baglayan sistem, emekliyi enflasyona yenik distrmistur.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile belirlenen
enflasyon bazli aylik hesaplama ve gtincelleme sisteminin sonucu olarak, enflas-
yonist ortamin emekli ayliklar Gzerindeki etkisi o kadar dramatik bir boyut ka-
zanmistir ki, emeklilik basvurusu yapilan tarihe gore hesaplanan ayliklar arasinda
ugurumlar olusmaya baslamistir. Elinizdeki calisma, basvuru tarihine gore aylik-

ya koyarak, iscilerin perspektifinden ¢cozim onerileri sunmak Uzere hazirlanmistir.

1. TURKIYE'DE ISCILER (4/A) ACISINDAN EMEKLILIK SISTEMININ DUNU
VE BUGUNU

Turkiye'de sosyal glvenligin gelisimi, modern sosyal sigorta sisteminin ortaya
ciktigl sanayi toplumlarindan farkli bir cizgide, daha parcali ve kamu calisanla-
r merkezli olarak seyretmistir.! Primli sosyal sigorta rejiminin ilk érnedi olarak
1866 yilinda kurulan Askeri Tekalt Sandigini esas alirsak, sosyal givenlik tec-
ribemiz bir bucuk asr asmis durumdadir.? isciler icin Osmanli déneminde bazi

' Orhan, 2015b, 203
2 Orhan, 20154, 82
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baslangic sayilabilecek adimlar atilmissa da?® 1945 yilina kadar kamu iscileri igin
kurulan farkli sandiklar disinda, genel ve kapsayici bir dizenleme yapilmamistir.*

3008 sayili is Kanunu'nda isciler icin éngorilen sosyal sigorta sistemi, 1945
yilinda Isci Sigortalari Kurumunun kurulmasi ile hayata gecmis, kisa ve uzun va-
deli sigorta kollariyla butlnctl bir sistemin tesisi 1957 yilinda tamamlanmistir®
Sosyal sigortanin llke genelinde yayginlasmasi ise Turkiye'nin uluslararasi sosyal
hukuka entegrasyonu, kendine has sanayilesme tecriibesi ve isletme olceklerinin
blyUimesiyle orantili bir sekilde gerceklesmistir. 1965 yilinda Sosyal Sigortalar Ku-
rumunun kurulmasi ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun yUrdrlige girmesi
bu anlamda bir milat olmustur. Tablo-1'de goruldigu Uzere, alt sosyal kesimler
ve sigorta kollar itibariyle nifusun sosyal sigorta kapsamina alinma sireci 2008
yilina kadar devam etmistir.

Tablo-1: Sigorta Kollari itibariyle Sosyal Kesimlerin Sosyal Giivenceye Kavusma Tarihleri

Kisa Vadeli Sigorta Kollari peiniiadeliSivont
Kollari
is Kazasi
Sosyal Kesim Alt So.syal Meslek |Hastalik | Analik | issizlik | Malulliik | Yaglilik | Gliim
Kesim .
Hastalig
Asker 1866 * 1866 1984 - 1866 1866 | 1866
Memurlar
Sivil 1876 1876 1984 - 1876 1876 | 1876
Kamu 1875 - - 2000 1875 1875 | 1875
Ozel 1946 1951 1950 2000 1950 1950 | 1957
isgiler Tanm 1977 1977 | 1977 | 2000 | 1977 | 1977 | 1977
(Surekli)
Tanm 1983 1998 | 1983 - 1983 | 1983 | 1983
(Sureksiz)
Ba§|ms|z Genel 2008 1986 2008 - 1971 1971 1971
Calisanlar Tarm 2008 1998 2008 - 1983 1983 | 1983
Sanatcilar 1978 1978 1978 2000 1978 1978 | 1978
. Tutuklu ve
Diger Hiikiimli 2004 2004 2004 - - - -
Jokeyler 2008 2008 2008 - 2008 2008 | 2008

Kaynak: Orhan, 2015, s. 155. (*) Asker ve sivil devlet memurlari icin ayrica is kazasi ve meslek
hastaligi sigorta kollari uygulamasina yer verilmemis, bunun yerine vazife (gérev) malulliigd uygu-
lamasiyla ayni yardimlar uzun vadeli sigorta kollarindan yapilmistir.

3 Guzel ve Okur, 2003, 27
4 Yazgan, 1981, 35-36
° Talas, 1976, 598-598
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Farkli sosyal kesimlerin farkli donemlerde ve ayri kurumlar altinda sosyal gu-
venceye kavusmasi, zaman icerisinde kacinilmaz olarak stattler arasinda norm
ve standart farkliliklarinin olusmasina yol acmistir. Kisa ve uzun vadeli sigorta yar-
dimlarindan yararlanma sartlari, yardimlarin miktari ve suresi, kuruma ve statiye
gore degiskenlik gostermistir.® Bu degiskenlik elbette sosyal sigorta yardimlarin-
dan en 6nemlisi olan emekli ayligindan yararlanma sartlarina da yansimistir.

1.1. Emekli Ayligindan Yararlanma Sartlari

Yaslilik, uluslararasi kabul gormds sosyal riskler icerisinde en kaginilmaz ola-
nidir. insan, aktif calisma hayatini ancak belirli bir yasa kadar siirdiirebilir. Bu yasa
geldiginde, hayatinin geri kalanini, aktif donemde odedigi primlerin karsiligi olan
emekli ayligr ile strdirecektir.

Uzun vadeli sigorta kolu yardimi olarak emekli ayliginin baglanmasi icin sigor-
talilarin belirli sartlar yerine getirmesi gerekir. Ulkemizde farkli donemlerde bu
sartlar degiskenlik gosterse de isciler acisindan genel olarak emekli ayligina hak
kazanmada;

— Belirli bir yasin tamamlanmasi
— Belirli prim ginundn, fiili hizmetin tamamlanmasi
— Belirli bir sigortalilik sresinin tamamlanmasi

sartlar aranmistir. Kimi zaman bu sartlarin beraber, kimi zaman alternatifli
olarak uygulandigi olmustur.

Bugln Glkemizde emekli ayligina hak kazanma sartlarini 2008 yilinda yGrtr-
lUge giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu belirle-
mektedir. Ancak calisma hayatina daha 6nce girenler icin, ilgili donemdeki norm-
lar gecerli olup, bunlar kanunlarin gecici maddeleri ile dizenlenmistir. Asagidaki
Tablo-2'de reform dncesi, emekli ayligi da dahil olmak Uzere statllere gore uzun
vadeli sigorta kollarindan yardimlara hak kazanma sartlari bir arada gortlmek-
tedir.

¢ Orhan, 2015a, 134-36
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Tablo-2: Uzun Vadeli Sigorta Kollarinda Yardimlara Hak Kazanma Sartlari

Yardimlara Hak Kazanma Sartlari
Emekli - Tarim Tarim
Sandigi =0 BT SSK Bag-Kur
Calismaya basla- Calismaya basla- E?J:Egﬁysi:fj_
Malul sayilma | diktan sonramalul | diktan sonra malul malul kalma
kalma kalma
Adi malulltikte
10 yil hizmet 2/3 galisma glci 2/3 oraninda calis- 2/3 Ora”".‘.d"?.
X L ¢alisma guict
5 | (bakimamuh- | kaybi veya ma guicl kaybi Kaybi
S | tacise 5yil) YOK
© . )
= %60 meslekte ka- | 5 yil prim (IKM- L
) e ; . 5yl prim (IKM-
Vaz{fellyg .hagp zanma guict kaybi ;{rggfngg)m sarti H'nda prim sart
matutiugunde . aranmaz)
hizmet stiresi | Toplam 1800 giin
sartraranmaz | veya 5 yil S|90rta_l|— Prim borcu olma- Prim borcu ol-
Lk ve 900 glin prim | ma mama
7000 gun prim
Kadin 58, Erkek 60
yas veya
25 yil sigortalilik 3600 giin
58/60yas ve 4500 | o5y 9000 giry | PN 15| 25 yit (9000 giin)
guin prim prim yil 5|-l " prim
251l Engellilerden; gg:(teaSil I
ise girmeden 6nce Kadin 58, Erkek 60 Kadin 58, Erkek
4
= Kadin 58, malul olanlar 15 yil yas veya Kadin 58, 80 yas veya
w .
> | Erkek 40 yas 3600 gun 15 yil prim Kadin Earl;ek 60 15 yil prim Kadin
V_ergi indirim belge- | 60, Erkek 62 yas 60, Erkek 62 yas
Engelli 15 yil siolanlar; Engelliler icin 6zel Engelliler Engelliler ici
1. derece 15 yil ve kngel : eli 16N 0Z&L 1 icin gzel __nglekl erllglnk
3600 giin osutyo kosul ozel kogutyo
2. derece 18yl ve yok
4000 gln
3. derece 20 yil ve
4400 gun
5yil prim Syilprim
10 yil hizmet : . 5_y|l Borcu bulunma-
£ yil sigortalilik Borcu bulunmama | sigortali- ma
2 | Dulesveco- | suresive 900 gun lik stresi
*© | cuk malul veya | prim Oltim IKMH sonu- | 900 gin Blim IKMH
muhtacsa 5 yil cuiseprimsart | Prim um MM So-
nucu ise prim
yok sarti yok

Kaynak: Orhan, 2015a: 206
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O

Asagidaki Tablo-3'te ise reform sonrasinda emekli ayligi da dahil olmak Uzere
uzun vadeli sigorta kollarindan yardimlara hak kazanma sartlari bir arada goral-
mektedir.

Tablo-3: Uzun Vadeli Sigorta Kollarinda Yardimlara Hak Kazanma Sartlar

Yardimlara Hak Kazanma Sartlari
Kamu Gdrevlileri SSK Bag-Kur Tarim SSK B:?.T:(TL .
Istirakei 4lc (4/2) (4/b) (Ek-5) i
%60
Malul %60 calisma %60 calisma | 960 calisma | jsma
saylma | guckaybi 4/, calisma | 9ticti kaybi gucl kaybi guicti kaybi
Adima- | Y2 9OTEVINLL giicii kayb veya %60 veya %60 veya %60
Wllikte 10 | Y@PamMaya- veya %60 meslekte ka- | meslekte ka- | \aglekte
yil hizmet cak ?eli‘fcede meslekte zanmagicd | zanma gucl | kazanma
| (bakima | |[CoeNE kazanma giicii | Kayp! kaybi glici kaybi
S . kazanma
S | muhtagise | oikaybr | <@V 10yilda 1800 | 10yilda 1800 | 10yilda
AN 10 yilda 1800 | 10 ¥!da 1800 gun prim gun prim :‘)SI(I']T? -
Vazife ve giin prim gun prim Bakima muh- | Bakima muh- | Bakima
harlpurpa— Bakima muh- | tacsasadece | tacsasadece | myhtacsa
lulligunde | Bakima tacsa sadece | 1800 n 1800 giin sadece
hizmet muhtacsa 1800 aiin 1800 qiin
siiresi sarti | sadece 1800 g Borcu bulun- | Borcu bulun- Borcugbu-
aranmaz | gin prim mama mama lunmama
9000 gun 7200 giin 9000 gun 7200 gln 9000 giin
Kadin 58,
< | 2 Effelr; i?) yas Kadin 58, Er- Eflje”ll ig yas E?Ijelrll ig yas Erkek 60
= kek 60 yas yas
X |Kadn38 1112048 | 12068 son. | 112048500~ | 1.1.2048 son- | 1.1.2048
LIEJ Erkek 40 sonrasl 65 rellsll 65 yas rasl 65 yas rasi 65 yas sonrasl 65
= | yas yas — — yas
E . Engelli 15 Engelli 15- 18 | Engelli 15 Engelli 15 -
@ | Engelli 15 Engelli 15 - - 18yl 3960 - yil, 3960 - 18 yil, 3960 18 yil, 3940
> |l 18 yil, 3960 4680 giin — 4680 giin 770
y! 4480 qin 4680 gin - 4680 gln
9 Borcu bulun- | Borcu bulun- | Borcu bu-
mama mama lunmama
10 yil hiz-
met 1800 giin 5 yllda 900 giin 1800 giin S-yllda_‘?[]O 1800 giin
£ | Dules prim gun prim Cenaze
B': ve gocuk gﬁ;]?iZTnyggE] Cenaze yardi- glemnlalz ?nygg_[] Cenaze yar- yardimi igin
malul veya | ~.. ¢ miicin 360 gin | .. ¢ dimrigin 360 360 gln
muhtacsa gun prim prim gun prim gun prim prim
5yil

Kaynak: Orhan, 2015a: 237
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Tablodan da anlasilacagi tzere, emekli ayligina hak kazanmada en 6nemli ko-
sul olan emeklilik yasi, 2048 yili basi itibariyle kadin ve erkekler icin 65 olarak
uygulanacaktir. Yas kosulu 2000 6ncesi donemde uygulanmazken, 2000-2008/
Nisan doneminde kadinlarda 58, erkeklerde 60 olarak uygulanmustir.

1.2. Emekliligin Finansman Yontemleri

Emekli ayliklarinin finansmaninda dagitim ve fonlama modeli olmak Uzere iki
ana model kullanilmaktadir. Tarkiye'nin de uyguladigi dagitm (Pay-as-you-go)
modelinde belirli bir donem/yil icerisinde toplanan primler, o donem icerisindeki
giderler icin kullanilir. Dolayisiyla dagitim modelinde, aktif sigortalilardan kesilen
primler -Turkiye 6zelinde isveren ve devlet katkisi ile birlikte- pasif sigortalilara
yardim olarak verilmektedir. Bu yontem ekonomide, isglici piyasalarinda, de-
mografik yapida, niifus artisinda ve dolayisiyla aktif ve pasif oraninda belirli bir
istikrar gerektirmektedir.” Yasli ntfustaki hizli artis veya ¢ok sayida kisinin kisa
sure icerisinde emekli olmasi, dagitim modeli agisindan risk olusturan faktorlerdir.

Fonlama ya da kapitalizasyon modeli, gegmis dénemde kisinin yaptigi birikim
ve tasarruflarin, belirli getiri fonlarinda nemalandirilmasi ile gelecekteki pasif do-
neminin finanse edilmesi esasina dayanir. Ulkemizde fonlama yerine, Bismarck
modeli olarak da bilinen dagitim modeline dayali sosyal sigorta sistemi uygulan-
maktadir® Bu modelde kisiye baglanan emekli ayligi, dogrudan aktif dénemde
odedigi primlerin karsiligi degildir.

1.3. Emekli Ayligi Hesaplama Sistemi

Turkiye'nin de taraf oldugu ILO stzlesmeleri, emekli ayliklarinin belirlenme-
sinde Uc farkli yontem ongormektedir. Bunlardan birisi de emekli ayliginin, sigor-
talinin gecmis dénem kazanglarina gore belirlenmesi yontemidir” Fakat cesit-
li nedenlerle bu ilkeye her zaman uyuldugunu soylemek zordur. Emekli ayligi'
odemeleri, primli sistemin en blyUk yardim kalemi oldugundan, ayliklarin hesap-
lanmasi, guncellenmesi ve degisen kosullara uyarlanmasi, her zaman tartisma
konusu olmustur.

Primli sosyal sigorta rejimlerinde emekli ayliklarini belirleyen temel para-
metreler prim gin sayisi ve prime esas kazanctir. Fakat Ulkemizde sisteme her
sekiz-on yilda bir yapilan midahaleler sebebiyle, bu iki parametrenin yani sira,

7 Basbug, Sosyal Hukuk, 2010, 130
8 Orhan, 20153, 78
7 Sakar, 1993, 22

10 Calismamizda ‘yaslilik ayligr’ veya ‘tahsis talebi’ gibi sosyal sigorta mevzuatindaki terimler yerine,
kamuoyunda yaygin kullanilan ifadeler tercih edilmistir.
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sigortali olunan tarih, calismalarin ait oldugu dénem, sigortalilik statlisi ve hatta
bazen emekli ayligi talep tarihi dahi 6nem tasimaktadir.'' Asagidaki tabloda isciler
icin emekli ayligi hesaplama sistemine yasa degisiklikleriyle yapilan mtdahaleler
yer almaktadir.

Tablo-4: Emekli Ayligi Hesabini Degistiren Kanunlar

Kanun No. Yiiriirlilk Donemi
506 01.03.1965 - 28.02.1969
1186 01.03.1969 - 30.06.1978
2167 01.07.1978 - 28.02.1981
2422 01.03.1981 - 31.12.1987
3395 01.01.1988 - 14.01.2000
LL47 01.01.2000 - 30.09.2008
5510 01.10.2008 - .......c.......

Kaynak: Yilmaz, 2004: 261-273, Orhan, 2011: 137

Goruldugu Gzere emekli ayligi hesabini diizenleyen hikimler, ortalama se-
kiz yilda bir degistirilmistir. Bunlardan kimisi emekliler lehine (1186 sayili Kanun
gibi), kimisi aleyhe dlzenlemeler getirmistir (4447 ve 5510 sayili Kanunlar gibi).
En uzun 6murlt dizenleme son degisiklik olan 5510 sayili Kanun olmakla birlikte,
bugln bu sistem de 6nemli bir tartismanin konusudur.

Sigortalilara baglanacak ayliklarin hesaplanmasinda 1999 yilina kadar kamu
galisanlari, isci ve bagimsiz ¢alisanlar icin ortak sistem olarak gosterge, Ust gos-
terge ve memur maas katsayisi sistemi uygulanirken'?, 1999 yilinda 4447 sayili
Kanunla yapilan dizenleme ile memurlar disindaki bagimli ve bagimsiz calisanlar
icin farkli bir hesaplama sistemine gecilmistir. Buna gore 1.1.2000 tarihinden itiba-
ren, sigortalilarin ortalama yillik kazanglari, bu kazancin fiyat endeksi ve gayrisafi
milli hasila reel degisim oraniyla glincellenmesi ve aylik baglama orani ile carpi-
mina dayall hesaplama yontemi benimsenmistir."* Aylik baglama orani sigortali-
nin itk on yillik primi icin ylzde 35, sonraki on bes yilin her 360 giindi icin ylzde 2 ve

""" Orhan, 2011, 136

Bu hesaplama sisteminde; Gdsterge ve list gosterge tablosu, kamu ve 6zel sektor icin ayri
ayri hazirlanmis tablolari, Katsayi, devlet memurlari icin uygulanan ve son olarak 1999 yili
ikinci yarisi icin 12.000 olarak belirlenen sayiyi, Aylik Baglama Orani (ABO), gosterge veya Ust
gosterge tablosundan tespit edilen ve kisinin yas ve prim giintine gore belirlenen ylzdelik sayiyi
ifade etmektedir.

13 Glzel ve Okur, 2003, 353
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sonraki her 360 guin icin ylzde 1,5 olarak belirlenmistir. Boylece 9.000 giin calisan
isci icin aylik baglama oraniylzde 65'e distrialmastir. Oysa bu oran, 2000 yilindan
once 9.000 glin calismasi olan bir isci icin yizde 76 olarak uygulanmistir.

4447 sayili Kanunla 2000 yili itibariyle getirilen aylik hesaplama sistemi, sosyal
guivenlik sisteminde isci ve bagimsiz calisanlar aleyhine norm ve standart bir-
likteligini bozmus, 9.000 guin ¢alisan bir isci icin aylik baglama oranini %76'dan
%65'e disurmustar!

Bu dizenleme bagimli ve bagimsiz calisanlar icin aylik baglama oranini disir-
mds, kazanclarin glincellenmesi yonteminde de yine sigortalilar aleyhine durum
olusmustur. 2000 - 2008/Eylul (dahil) doneminde ayliklar hesaplanirken, 1.1.2000
oncesi primler gosterge sistemine gore, bu tarinten sonra 6denen primler yeni
sisteme gore degerlendirilmis ve iki kismi ayligin birlestirilmesiyle kisiye bagla-
nacak aylik bulunmustur.'

2008 reformu kapsaminda 5510 sayili Kanunun yarirlige girmesiyle birlikte,
2008/Ekim (dahil) ayr itibariyle emekli ayligi hesaplama parametreleri yeniden be-
lirlenmis, aylik baglama orani her yil icin ylizde 2 olarak kabul edilmistir. Kanunun
yUrarluk tarihinden once sigortali olup, hentiz 3.600 giini doldurmamis olanlar
icin, 3.600 guin doluncaya kadar bu oranin ylzde 3 olarak uygulanmasi éngoral-
mustir.” Ge¢mis donem kazanclarinin glincellenmesinde 4447 sayili Kanunla
getirilen yontem korunmakla birlikte, gelisme hizi (GH) oraninin 2000-2008/Eylul
arasinda uygulandigi sekilde tamami yerine ylizde 30'unun dikkate alinmasi be-
nimsenmistir. Boylece bir onceki doneme gore aylik baglama orani distrildigu
gibi, kazanclarin gtincellenmesinde kullanilan katsayi da isciler aleyhine dusuril-
mustir. Gelisme hizinin glincellemede ylzde 30'a disutrilmesi, emegdin milli gelir
icindeki pay dikkate alinarak yapilmistir. Oysa OECD ortalamasi dikkate alindigin-
da, bu oranin ylzde 50'nin Uzerinde olmasi gerekmektedir.'®

9.000 giin calisan isci icin 4447 sayill Kanun aylik baglama oranini %76'dan
%65'e dusurirken, 5510 sayili Kanun bunu daha da asagi cekerek %50'ye in-
dirmis, gelisme hizinin payini ise %100'den %30a dustrmastar!

'“ Tuncay ve Ekmekgi, 2005, 357
15 5510 sayili Kanun gegici 2. madde
16 oecd-ilibrary.org, erisim 4.10.2024
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2008/Ekim (dahil) ayi itibariyle emekli ayliklarinin hesaplanmasinda tglu bir
hesaplama donemi baslamistir. Buna gore;

@ 31.12.1999 tarihine kadar olan hizmetler icin kismi aylik (A1),
e 1.1.2000- 30.9.2008 donemindeki hizmetler icin kismi aylik (A2),
e 1.10.2008 sonrasindaki hizmetler icin kismi aylik (B),

hesaplanmakta, bu ayliklarin giincellenmis toplamlart ise sigortaliya baglana-
cak gincel ayligi vermektedir.

1.3.1. 2000 Yili Oncesi Kismi Ayligin Hesabi

2000 yili oncesi kismi ayligin hesabinda dikkate alinan parametreler;
e Sigortalinin kazang ortalamasi (son 10 veya 5 yila gore)

e Kazanc ortalamasina gore tespit edilen gosterge rakami

e Aylik baglama orani

e Katsayi

e Prim 6deme giin sayisi ve

e Sigortalinin yasidir.

Sigortalinin 1999 ve dnceki yillarda prim ¢denmis son on veya bes yillik kazang
ortalamasina gore Ust gosterge tespit tablosundan veya gosterge tablosundan
gostergesi tespit edilir. Ozel ve kamu sektorii icin bu tablolar ayri ayri hazirlanmis-
tir.”” Tespit edilen gosterge, ayni zamanda aylik baglama oranini (ABO) belirler. Be-
lirlenen aylik baglama orani, kadinlarda 50, erkeklerde 55 yasindan sonra doldu-
rulan her bir yas icin birer puan, yine 5000 gtinden fazla édenen her 240 giin prim
icin birer puan olmak Uzere artirilir. 5000 gtnden eksik her 240 giin icin de birer
puan eksiltilir ve aylik baglama orani tespit edilir. Aylik hesabinda dikkate alinan
katsayl ise, en son 1999 yili ikinci yarisinda devlet memurlari icin uygulanan aylik
katsayisi olan 12.000'dir. Boylece 2000 yili 6ncesi ayligl, “Gosterge x Katsayi x Aylik
Baglama Orani” formilu ile hesaplanir. Bu formule gore hesaplanan aylik, 2000 yili
oncesi gin sayisinin toplam guin sayisi icerisindeki oranina gore kismilestirilir ve
kismi (A1) ayligi bulunur.

Ornek: Ahmet Bey’in kismi (A1) ayligi

22.3.1997 tarihinde sigortali olan kamu isgisi Ahmet Bey, 31.12.1999 tarihine
kadar asgari tcretin Uc kati prim matrahi ile 1.000 gin calismistir. Bu donemdeki
kazang toplami 3.665,47 TL olan Ahmet Bey'in gostergesi 14.475, katsayisi 12.000

17 Ust gdsterge ve gosterge tablolari, 506 sayili Kanunun ek 21. maddesi dogrultusunda hazirlanmis
olup, 2018/38 sayili SGK genelgesi ekinde yer almaktadir.
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ve aylik baglama orani ylizde 74,4'tUr. YUzde 74,40 bulurken, taban aylik baglama
oranina 5.000 glin sonrasi fazla 6denen her 240 gln icin 1 puan, 55 yas sonrasi
her yas icin de 1 puan artirilarak bulunmustur. Buna gore Ahmet Bey'in kismi (A1)
ayligi 12,92 TL'dir.

2000 yili 6ncesi son on yilda primleri tam 6denmis ve kazanci yiksek bildirilen
sigortalilarin giincel ayliklari daha ylksektir!

1.3.2. 2000-2008/Eyliil Arasi Kismi Ayligin Hesabi

Bu doénemde gosterge sistemi yerine, isciler ve diger bagimsiz calisanlar icin
sigortalilarin tim gecmis kazanclarini dikkate alan bir sisteme gecilmistir. Fakat
memurlar igin yine gosterge sisteminin kullanilmasina devam edilmistir. Bu do-
nem icin kismi (A2) ayligi hesaplanirken, nce sigortalinin kazanclari, TUFE ve ge-
lisme hizinin tamami ile glincellenerek toplam kazanc tutari, bu donemdeki gin
sayisina bolundr ve ginlik kazang bulunur. Bulunan gunlik kazang 360 ile garpilir
ve ortalama yillik kazang bulunur. Bu dénemdeki kismi (A2) ayligi, “Ortalama Yiluk
Kazang x Aylik Baglama Orani / 12" formiline gore bulunur. Bulunan bu ayligin,
(A2) donemi primlerinin toplam prim ginine orani ile carpimi, kismi (A2) ayligini
verecektir.'®

Ornek: Ahmet Bey’in kismi (A2) ayligi

22.3.1997 tarihinde calismaya baslayan kamu iscisi Ahmet Bey, calismaya
2000- 2008/Eylul doneminde de devam etmistir. Ahmet Bey'in bu donemdeki
prim giin sayisi 3.150 gun, giincellenmis ortalama yillik kazanci 23.929,20 TL, aylik
baglama orani ise yizde 68'dir. Buna gore Ahmet Bey'in kismi (A2) ayligi 427,14
TLdir.

1.1.2000 - 30.9.2008 doneminde, sigortalinin brit kazanci ne kadar yuksek ise,
baglanacak aylik da o kadar ylksek olacaktir.

1.3.3. 2008/Ekim Sonrasi Kismi Ayligin Hesabi

Bu donemin kismi ayliginin hesabi bir dnceki donemle yani 2000 - 2008/Eylul
donemi ile hemen hemen aynidir. Ancak bu donemin kazanclari giincellenirken,
TUFE'nin tamami, gelisme hizinin (GH) ise tamami yerine %30'u dikkate alinmak-
tadir. Bu durum, isciler aleyhine, 2008/Ekim itibariyle kazanglarin gtincellenme-
sinde dezavantaj olusturmaktadir.

'8 Orhan, 2011, 137
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Bu donemin kismi (B) ayligi bulunurken, “Ortalama Aylik Kazang x Aylik Bagla-
ma Orani” formild kullanilmaktadir.'” Bulunan bu ayligin, (B) donemi primlerinin
toplam prim gtindne orani ile carpimi, kismi (B) ayli§ini verecektir.

Ornek: Ahmet Bey’in kismi (B) ayligi

Ahmet Bey'in 2008/Ekim itibariyle prim glin 5.850 glin, glincellenmis ortala-
ma aylik kazanci 31.438,20 TL, aylik baglama orani ise 55,56'dir. Buna gore Ahmet
Bey'in kismi (B) ayligi 31.438,20 x 0,5556 x 0,585 = 10.218,23 TL'dir.

1.3.4. Kismi Ayliklarin Birlestirilmesi

5510 sayill Kanunla birlikte emeklilik hesaplamalarinda, yukarida yapilan tg
ayri kismi ayligin birlestirilmesiyle gincel aylik tutari bulunmaktadir. Birlestirme
yapilirken;

e Oncelikle 2000 yili 6ncesi kismi (A1) ayligi giincellenerek 2008/0cak ayina
tasinir.

e 2008/0cak ayina gincellenen kismi (A1) ayligr ile kismi (A2) ayligi toplana-
rak, (A) ayligi bulunur.

o (A) ayligi tekrar 2008 yili (dahil) itibariyle gtincelleme katsayisi ile gtincellene-
rek, emeklilik talep yilina tasinmaktadir.

e Talep yili basina gincellenmis (A) aylidi ile (B) ayligi toplamina ilgili yil arti-
s uygulandidinda, sigortalinin tam ve guncel ayligini vermektedir. Kismi ayliklar
guncellenirken ayni zamanda alt sinir ayligi kontrolleri yapilir.

Ornek: Ahmet Bey’in tam ve giincel ayligi

Kamu iscisi Ahmet Bey, 22.3.1997'de basladigi calisma hayatini 31.12.2024'te
emeklilikle noktalamak istiyor. Asgari Ucretin Ug kati ortalama kazancla calisan Ah-
met Bey'in kismi (A1) ayligini 12,92 TL, kismi (A2) ayligini ise 427,14 TL olarak bul-
mustuk. Kismi (A1) ayligini 2008/0cak ayina gincelledigimizde 109,18 TL olmaktadir.
Burada (A1) ve (A2) kismi ayliklarini birlestirdigimizde, 109,18 + 427,14 =536,32 TL i,
yani (A) ayligini buluruz. Buldugumuz (A) ayligini talep yili basina guincelledigimizde
ise 8.111,56 TL olmaktadir. Talep yili basinda yani 2024 yili Ocak ayinda, (A) ve (B)
ayliklarini topladigimizda ise 8.111,56 + 10.218,23 = 18.329,79 TL'yi bulmus oluruz.
Bu rakami 2024 yili ilk alti ay ve ikinci alti ay kimulatif artis oraniyani 1,8616 ile ¢arp-
tigimizda, Ahmet Bey'in glincel ek 6deme dahil ayligi olan 35.487,56 TL'yi buluruz.
Bu rakama 2025/0cak ayl zammi da yansitilacaktir. 2024 yili enflasyonu? yiizde 38 ve
blylme ylzde 4 kabul edildiginde, Ahmet Bey'in ek 6deme dahil 2025/0cak ayi ayligi
39.263,43 TL olacaktir.

Yag.e., 138

2T.C. Merkez Bankasi tarafindan 2024 yil sonu enflasyonu yizde 38 olarak hedeflendiginden,
hesaplamalarimizda 2024 yili enflasyonu olarak bu oran esas alinmistir.
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1.3.5 Emekli Ayliklarinin Donemlere Gore Hesaplama Tablosu

Goruldaga Uzere, oldukca karmasik olan emekli ayligi hesaplama stirecini,
Ahmet Bey 6rnegi Uzerinden basitlestirilerek sunulmustur. Asadida ise, yine Uc
ayri doneme dair hesaplamalar ve kismi ayliklarin birlestirilmesi islemleri tek bir
tabloda Ayse Hanim drnegi ile sunulmustur.

Sigortalinin Adi Soyadi FARAZI 1
Tahsis talep trt Yasliik Ayligi ilk ise giris tarihi 22.03.1997
Engeli Hayir Borg_lanma_; sonrasi ke 22.03.1997
ise giris tarihi
Kamu/Ozel Kodu Ozel FH.Z Sonrasi ik ise 22.03.1997
giris tarihi
Dogum Tarihi 1.10.1996 Tahsis talep tarihi 31.12.2024
SIGORTALILIK SURESI
ilk ise giris tarihine gore 27 yil9 ay 9 giin
18 yasa gore 27 yil9 ay 9 giin
KISMi AYLIK HESAPLAMALARI
(A1) 2000 Yili Oncesi Kismi Ayligin Hesabi (506 SK GM 82/1-a)
YIL GUN KAZANC A1 KISMi AYLIK HESABI
1999 360 1.242.396.000 GOSTERGE 9.475
1998 360 699.933.240 DERECE/KADEME 12/1
1997 280 307.063.280 AYLIK BAGLAMA ORANI 1 85
0 0 0 TAM AYLIK 96,65
0 0 0 KISMi AYLIK 9,66
0 0 0 GUNCELLENMIS KISMi AYLIK | 81,65
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
DIGER 0
F.H.Z. 0
TOPLAM| 1000 2.249,39
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KISMi AYLIK HESAPLAMALARI

(A2) 2000-2008/Ekim (Haric) Arasi Kismi Ayligin Hesabi (506 SK GM 82/1-b)

YIL GUN KAZANGC A2 KISMi AYLIK HESABI
2000 360 1.710.000.000 GUNCELLENMIS KAZANG 69.791,69
2001 360 2.340.000.000 ORTALAMA YILLIK KAZANG 7.977,60
2002 360 3.429.115.740 AYLIK BAGLAMA ORANI 2 68
2003 360 4.910.144.670 TAM AYLIK 452,06
2004 360 5.962.680.000 KISMI AYLIK 142,4
2005 360 5.864,40
2006 360 6.372
2007 360 6.885

2008/1-9 270 5.566,50

FH.Z 0

TOPLAM 3.150 43.039,84

KISMi AYLIK HESAPLAMALARI

(B) 2008/Ekim (Dahil) Yili Sonrasi Kismi Ayligin Hesabi (5510 SK M.29-GM 2/b)

YIL GUN KAZANC (B) KISMi AYLIK HESABI

2008 90 1.916,10 GUNCELLENMIS KAZANC 2.043.485,12
2009 360 8.154 ORTALAMA AYLIK KAZANG 10.479,30
2010 360 8.937 AYLIK BAGLAMA ORANI 3 55,56
2011 360 9.801 TAM AYLIK 5.822,30
2012 360 10.962 KISMi AYLIK 3.406,05
2013 360 12.000,60

2014 360 13.230

2015 360 14.850

2016 360 19.764

2017 360 21.330

2018 360 24354

2019 360 30.700,80

2020 360 35.316

2021 360 42.930

2022 360 648.850

2023 360 140.535

2024 360 240.030
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2025 0
2026 0
2027 0
FH.Z 0
TOPLAM | 5.850 703.660,50
KISMI AYLIKLARIN BIRLESTIRILMESI (5510 SK GM 2/C)
KISMi AYLIK 224,05
A1+A2=A - - -
GUNCELLENMIS KISMi AYLIK 3.388,78
A+B=C KISMi AYLIKLAR TOPLAM 6.794,83
EMEKLI AYLIGI
AYLIK BASLANGIC TARIHi 1.01.2025
YIL/ DONEM 2025 (Dl 2025 Temmuz
Haziran Aralik
ZAM %-TL 10,64% 1.345,88 0,00% 0,00
TL 0,00 0,00
EMEKLI AYLIGI 13.995,10 13.995,10
EK ODEME %-TL 4% 559,8 4% 559,8
TOPLAM AYLIK 14.554,90 14.554,90
HAZINE KATKISI (5510 EK19) 0,00 0,00
TOPLAM ODEME 14.554,90 14.554,90
SIGORTALININ
YIL OCAK-HAZIRAN TEMMUZ-ARALIK
AYLIK . EK
GUNCELLEME MAAS | EKODEME | TOPLAM | MAAS | 5 -\ | TOPLAM
TABLOSU
2024 | 10.141,28 | 405,65 | 10.546,93 | 12.649,22 | 505,97 |13.155,19
2025 | 13.995,10 559,8 1455490 | 13.995,10 | 559,80 | 14.554,90

20
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Ayse Hanim'in sigorta prim gunu toplami 10.000 gundur fakat primleri asga-
ri Ucret Uzerinden odenmistir. Ayse Hanim'in 31.12.2024'te emeklilik talebinde
bulundugu varsayilmis, 2024 yili enflasyonu ylizde 38, blylme orani ylzde 4 ve
2025/0cak zammi yuzde 10,64 olarak kabul edilmistir. Buna gore Ayse Hanim'in
2025/0cak ayI emekli ayligi ek 6deme dahil 14.554,90 TL olmaktadir.

2. EMEKLILIK SISTEMIMIziN TEMEL SORUNLARI

2.1. Prim Giinii ve Kazang ile Baglanan Aylik Arasindaki Bagin Giiclendi-
rilmesi Zorunlulugu

Dagitim modeline dayali primli sosyal sigorta rejimlerinde, yapilan yardimlarla
odenen primler arasinda dogrudan bir iliski yoktur. Bununla birlikte 6denen prim-
ler ve kazanclar ile baglanan aylik arasinda dogru oranti ve guclu bir bag bulun-
masi esastir. Daha da dnemlisi ise sigortalilarda, prim giind ve kazanci ile orantili
bir emekli ayligi alabilecekleri yoninde inancin tesis edilmesidir. Ancak bu inang
ve gliven sayesinde sigortalilar, daha fazla prim ddeyerek aktif sigortaliik donem-
lerini uzatmaya ikna olabileceklerdir. Aktif/pasif dengesinin surekli giindemde
oldugu ulkemizde, bunun ne denli kritik dnemde oldugu asikardir. Ne var ki tlke-
mizde sisteme her 8-10 yilda bir yapilan midahaleler, sistemin kendi icerisindeki
dengelerini bozdugu gibi, sigortalilarin aktif olarak prim 6deme motivasyonlarini
da zayiflatmaktadir.

2.1.1. Prim Giini Arttigi Halde Emekli Ayliginin Diismesi

Sisteme yapilan mudahalelerin primli rejimin ilkelerini ne derece zedeledigini,
prim gind ve kazang ile baglanan aylik arasindaki bagi ne olclide zayiflattigini car-
pici bir érnekle gostermis olalim.

Yukarida Tablo-5te emekli ayligini hesapladigimiz Ayse Hanim, 10.000 gin
prim odeyerek 14.554,90 TL ayliga hak kazanmisti. Ayni Ayse Hanim, 1990-2000
arasinda sadece 3.600 gUn, yani on yil asgari Ucretten prim 0dedikten sonra prim
o6demeyi birakmis olsun. 1.10.1966 dogumlu Ayse Hanim, 58 yasini doldurup
yine 31.12.2024 tarihinde yastan/kismi emeklilik basvurusu yaptiginda, kendisi-
ne 21.794,68 TL aylk badlanmaktadir. Yani 10.000 gin prim ¢deyen Ayse Ha-
nim'a 14.554,90 TL aylik baglanirken, bunun Ugte biri kadar prim 6dedigi halde,
21.794,68 TL aylk baglanmaktadir. Daha da ilging olani ise, 3.600 giin asgari
Ucretten prim ddeyen Ayse Hanim'a baglanan aylik, 10.000 glin boyunca asgari
Ucretin Ug kati prim 6deyen Ahmet Bey'in ayligina neredeyse esittir. Buradaki far-
kin sebebi, 3.600 glinden sonra, emekli ayligi hesaplamasini sigortalilar aleyhine
degistiren 4447 ve 5510 sayili Kanunlar doneminde prim 6denmemis olmasidir.



@ EMEKLILIK SISTEMINDE GUNCEL SORUNLAR VE ¢6ZUM ONERILERI

Ayse Hanim 10.000 gtin prim oderse 14.554,90 TL, sadece 3.600 gtinle emekli
olursa 21.794,68 TL aylik baglanmaktadir!

Vermis oldugumuz bu ornek, sistemin Urettigi pek cok celiskili senaryodan
sadece birisidir. Bunun gibi yasanan pek cok ornek, sigortali ve emeklilerde hak-
kaniyet duygusunu zedelemekte, kisileri, en az prim odeyerek en yiksek ayligi
almanin yollarini arastirmaya tesvik etmektedir.

2.1.2. Taban Emekli Ayligi Diizenlemelerinin Diger Ayliklara Yansitilma-
masi

Primli rejimin ilkeleri ile bagdasmayan bir diger mtdahale, 2019 yilinda 5510
sayill Kanuna eklenen ek 19. maddeyle yapilmistir. Bu diizenlemeyle alt sinir aylik-
lar1 6nce 1.000 TL'ye ylkseltilmis, daha sonra yapilan artislarla son olarak 2024/
Temmuz 6deme donemiyle birlikte 12.500 TL'ye yikseltilmistir. Bu tir midaha-
leler esasinda sistemin kendi icerisindeki prim giini ve kazang ile baglanan aylik
arasindaki bagi zayiflatmaktadir.

Bu midahalenin sonucu olarak bugtin 3.600 ginle asgari Ucret dlzeyinden
emekli olan bir kisi ile 10.000 ginle asgari Ucretten daha yiksek kazanclarla
emekli olan kisi ayni alt sinir ayligini almaktadir. Dahasi, emeklilere genel bir refah
artisi yerine alt sinir ayliginin yikseltilmesi, toplam emekliler icerisinde alt sinir ay-
udr alanlarin sayisini strekli yikseltmektedir. Sosyal yardim cercevesinde, primsiz
6demeler kapsaminda ve universal aylik?' olarak yapilmasi gereken yardimlarin,
primli sosyal sigorta rejiminin icerisine dahil edilmesi, sistemi ve sisteme olan gu-
veni asindirmaktadir. Primli sistem ile primsiz yardimlarin ayri programlar olarak,
celismeden, bir koordinasyon icerisinde yUrutilmesi ve istihdam politikalariyla da
uyumlu olmasi gerekmektedir. Bunun icin Ekonomi Koordinasyon Kurulu ben-
zeri, sosyal taraflarin da temsil edildigi bir istisare zemini olarak Sosyal Politika
Koordinasyon Kuruluna ihtiyac bulunmaktadir. Halen Cumhurbaskanligi binye-
sinde faaliyet gosteren Sosyal Politikalar Kurulu’'nun yeniden yapilandirilarak sos-
yal taraflarin da temsilini iceren bir yapiya kavusturulmasi, bu anlamda yasanan
sorunlarin 6nceden tespiti ve giderilmesi bakimindan etkin ve givenilir bir zemin
olusturulmasi acisindan 6nemli olacaktir.

21 Kimi Ulkelerde, kisilerin onceki kazanglarindan bagimsiz olarak, belirli sartlari tasiyan herkese
sabit bir aylik denmekte ve bunlara tniversal aylik (universal pensions) adi verilmektedir (Sakar,
1993: 23).
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Cozum: Primli sosyal sigorta sistemi ile primsiz yardimlar ve istihdam poli-
tikalarinin birbiri ile uyum icerisinde yurttilebilmesi igin, sosyal taraflarin da
temsil edildigi bir yapiya ihtiyag vardir.

2.1.3. Seyyanen veya Ek/Gegici Madde ile Yapilan Zamlarin Giincelleme
Katsayisina Dahil Edilmemesi

Primli sosyal sigorta prensiplerine aykiri olarak yurattlen bir diger uygulama
da emeklilere seyyanen veya refah artisi adi altinda yapilan artislarin gincelleme
katsayisinin hesabinda dikkate alinmamasidir. Ornegin;

e 2010 yiinda 5510 sayili Kanun gegici 26. maddesi,

e 2011 yiinda ayni kanunun gegici 34. maddesi,

e 2015 yiinda gecici 65. maddesi,

e 2016 yiinda gecici 67. maddesi,

e 2023 yilinda gecici 92. ve 97. maddeleri,

e Ve son olarak 2024 yili ocak ayinda gecici 102. maddesi,

ile emeklilere oransal ya da seyyanen artislar yapilmistir. S6z konusu artislar,
bu zamlardan 6nce emekli olmus kisilere ve ilgili yil icerisinde emekli olacaklara
yansitilirken, takip eden yillarda emekli olacak kisilerin glincelleme katsayilarinda
dikkate alinmamaktadir. Bu durum, ilerleyen sayfalarda detaylarina deginecegi-
miz “2024 ila 2025'te emekli olmanin aylida etkisi” sorununu da tetikleyen etken-
lerden birisidir. Ornegin 2024/0cak ayinda ayliklar normalde 5510 sayili Kanunun
55. maddesi geregi bir dnceki alti aylik TUFE orani olan yiizde 37,57 oraninda arti-
rilacak iken, refah payi ile bu artis ylzde 49,25'e yikseltilmistir. Bu ylzde 49,25'lik
oran, hem mevcut emeklilere hem de 2024 yilinda emekli olacaklarin gtincel ay-
ugini hesaplamada dikkate alinirken, 1.1.2025 itibariyle emekli olacaklarda ylzde
49,25 degil, yuzde 37,57'lik oran uygulanmaktadir. Bu da emeklilik basvuru tari-
hinin, aylik Gzerinde ihmal edilemeyecek bir etkide bulunmasina yol acmaktadir.

Ornek: Mehmet Bey'in aylik farki

Ozel sektorde yonetici olan Mehmet Bey, genel olarak asgari ticretin 5 kati or-
talama kazancla prim odemistir. 10.000 glnle 31.12.2024 tarihinde emeklilik tale-
binde bulunan Mehmet Bey'e ek 6deme dahil 62.320,76 TL aylik baglanmaktadir.
Fakat Mehmet Bey bir glin sonra, yani 1.1.2025 tarihinde basvuru yaparsa, emekli
ayligi ek 6deme dahil 45.697,71 TL'ye dismektedir. Hesaplamada 2024 enflasyo-
nu %38, biyime %4 kabul edilmistir.
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Tablo-5: Mehmet Bey’in Emeklilik Basvuru Tarihine Gére Aylik Farki

Basvuru Tarihi Emekli Ayligi Fark
31.12.2024 62.320,76 TL
%36,38 (*)
01.01.2025 45.697,71 TL

(*) 2024 yili enflasyon ve blylme rakamlarinin kesinlesmesi ile bu oran da netlesmis olacaktir.

Emekli ayliklarina, degisen ekonomik sartlar dogrultusunda ilave artislarin ya-
pilmasi elbette gerekebilir ve bunlar yapilmalidir. Fakat bu artislar yapilirken, sis-
temin dengesi ve butunligu ile aktif ve pasif sigortalilar bir arada degerlendirile-
rek ve sonuclari da hesaplanarak yapilmalidir. Aksi halde, pansuman niteligindeki
midahaleler, sonraki yillarda farkli sorunlarla karsimiza cikmaktadir.

2.1.4. Statiiler Arasi Gegislerle Emeklilik Kosullarinin ve Baglanan Aylik-
larin Degismesi

Sosyal glvenlik sistemine 6zellikle emekli ayligi parametreleri yoninden ya-
pilan mudahaleler, zamanla statiler arasi farkliliklar da olusturmaktadir. Ornegin
4/b (Bag-Kur) kapsaminda prim 6deyen sigortall, 4/a (SSK) kapsamina gegtigin-
de, ayni ve hatta daha az prim giini ve kazangla, ylzde 10-15 daha yiksek aylik
alabilmektedir. Bu da emekli aylidi ile prim glni ve kazanc arasindaki bagi zayif-
latan bir baska unsurdur.

Ornek: Semih Bey’in emekliligi

1.4.1998 tarihinde 4/b (Bag-Kur) kapsaminda sigortali olan ve aralikli olarak
toplam 4.750 gin prim o0demesi bulunan Semih Bey, 4/b kapsaminda devam
ederse EYT kapsaminda 9.000 ginli tamamlayarak emekli olacaktir. Fakat Se-
mih Bey 4/a'ya gegip 1.260 giin (3,5 yil) prim o6dediginde, 4/a statisinden hemen
emekli olabilecektir. Boylece hem 3.000 giin daha az prim 6deyecek, hem de %10
civari daha yUksek aylik alabilecektir.

4/b'den 4/a'ya gegerek daha az primle daha ylksek emekli ayligi almak mim-
kin olmaktadir!
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3. EMEKLI AYLIGINDAN YARARLANMA SARTLARINDA VE HESAPLAMA
SISTEMINDE YASANAN SORUNLAR

Ulkemizde isciler icin emeklilik (yaslilik) sigortasi kuruldugundan beri, ayliga
hak kazanma sartlari ve ayligin hesaplanmasinda farkli yontemler denenmis, an-
cak getirilen bu dizenlemeler hichir zaman hakkaniyetli ve adil sonug dogurma-
mistir.??2 Bu arayis halen giinimizde de devam etmektedir.

Emekli ayligindan yararlanma sartlari, son olarak 2008 yilinda ydrurltge giren
5510 sayili Kanunla belirlenmistir. Isciler (4/a) acisindan emekli ayligindan yarar-
lanma sartlarini genel sartlar ve 6zel sartlar olmak Gzere ikiye ayirmak mimkin-
dur. Genel sartlar, 5510 sayill Kanunun 28. maddesinde dizenlenmis olup, kadinlar
icin 58, erkekler icin 60 yasin tamamlanmasi ve 7.200 prim 6deme gin sayisinin
doldurulmasidir. Yas sarti 1.1.2036 tarihinden itibaren kademeli olarak artirilarak
1.1.2048 tarihi itibariyle kadinlar ve erkekler icin 65 olarak uygulanacaktir. Bunlar
emekli ayligi icin genel sartlardir. Bunun yaninda;

e Yasada belirtilen yas sartini U¢ yil astigi halde 7.200 gin prim sartini tamam-
layamamis olanlara 5.400 giinG doldurmalari halinde,

o Belirli oranda engellilik halinde,

e Yer alti maden isyerlerinde calisma halinde,

e Surekli bakima muhtag adir engelli cocugu bulunan annelere,

e 55 yasini dolduran sigortalilarin erken yaslandidinin tespiti halinde,

emekli ayligi baglanmaktadir. Asagidaki Tablo-6'da, 5510 sayili Kanun donemi
itibariyle emekli ayligi da dahil olmak Uzere, uzun vadeli sigorta kollarindan sag-
lanan yardimlarin miktar ve oranlari, statller itibariyle karsilastirmali olarak yer
almaktadir.

22 Sakar, 1993, 37
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Tablo-6: Uzun Vadeli Sigorta Kollarinda Yardimlarin Miktar ve Oranlari

Yardimlarin Miktar ve Oranlari
Kamu Gor. T
SSK Bag-Kur | Tarim SSK Bagi'l':u )
Yillk ABO Yillk ABO Villk ABO %2 | Viluk ABO %2 Yillk ABO Yillk ABO
%3 %2 Tavan %90 Tavan %90 %2 %2
x | Tavan %100 | Tavan %90 . . ’ Tavan %90 | Tavan %90
S i . Vazife malul- | Vazife malul- . )
= | Vazifema- | Vazifema- | ... e Vazife ma- | Vazife ma-
3 e e liglnde tavan | luglnde tavan e e
© | lulliglnde lulluginde ok ok llliginde | lulligunde
= tavan yok tavan yok yox. Yo tavan yok tavan yok
L L En dislk: En dlslk: L L
En dusuk: En dusik: 12,500 TL 12,500 TL En dusuk: En dusuk:
17.587 TL 12.500 TL ' ‘ 12500 TL 12.500 TL
Yilik ABO Vil ABO %2 | "Wk ABO | illk ABO
Yillk ABO %2 iy %2 %2
< | Yiluk ABO %2 - 25 yilicin ABO - -
= - 25 yiligin ABO 25 yiligin 25 yiligin
= %3 25yiligin 50
X . 50 ABO 50 ABO 50
[ 25 yilicin ABO 50 Tavan %90
£ Tavan %90 . Tavan %90 | Tavan %90
w ABO 75 Tavan %90 En diisiik: En dustk: Endisik: | En diisiik:
x | Tavan%100 | En dstk: UK 12500 TL UK UK
= L 12.500 TL N 12.500 TL 12500 TL
o | Endisik: 12500 TL SPEK iist simir SPEK Ust sinir SPEK st SPEK iist
= | 17587TL | SPEK st var
var sinir var sinir var
sinir yok
Y'“';QBO Yillik ABO Y'“';O/;BO Yillk ABO
’ %2 Yillk ABO %2 | Yiluk ABO %2 %2
Tavan %100 Tavan
- Tavan %100 | Tavan %100 Tavan %100 Tavan %100
En dlslk: L L L %100 .
17587 TL En distk: En disk: En dlslk: En diisik: En distk:
£ ) 12.500 TL 12.500 TL 12500 TL UK 12.500 TL
= Evlenme 12.500 TL
o Evlenme Evlenme Evlenme yar- Evlenme
yardimi dul Evlenme
yardimi kiz yardimikiz | dimikiz ¢ocu- yardimi kiz
es ve kiz . . N yardimi kiz .
< cocuduna 24 | cocuguna 24 | §una 24 aylik N cocuguna 24
gocuguna gocuguna
aylk tuta- | aylik tutarinda tutarinda aylik tuta-
12 aylik 24 aylik
rinda rinda
tutarinda tutarinda

Kaynak: 5434, 5510, Orhan, 2015a: 154

Tabloda yer alan aylik tutarlari, 2024 yili ikinci alti ayinda baglanan aylik tutar-

landir.

Tablodan anlasilacagi Uzere, 5510 sayili Kanun, isci ve bagimsiz ¢alisanlar igin
belirli bir norm ve standart birlikteligini saglamakla birlikte, 5434 sayili Kanuna
tabi istirakci memurlarla farklilik belirgin olarak strmektedir.
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Sosyal guvenlik sisteminde 2008 yilinda gerceklesen reformun en énemli ge-
rekceleri, sistemin norm ve standart birligine kavusturulmasi, finansal strdri-
lebilirligin saglanmasi, yoksulluga karsi daha etkin koruma saglanmasi ve daha
fazla nifusun kapsama alinmasi olarak aciklanmistir.? Ancak onalti yili asan uy-
gulama sonunda, primli sosyal sigorta ilkeleriyle bagdasmayan ve sadece (lke-
mize has bazi sorunlar bas gostermistir.

e Sigortalinin prim gunu artarken ayliginin dismesi,

e Statl degisikliginde ayni kazancla ve daha az primle daha ylksek aylik bag-
lanmasi,

e Emeklilik basvurusu yapilan tarihe gore ayligin degismesi sorunu
bunlardan bazilaridir.

3.1. Enflasyonist Donemlerde Basvuru Yilina Gére Emekli Ayliklarinin De-
gisimi Sorunu

Fiyat istikrarinin bozuldugu donemlerde, enflasyonist ortamin lcret ve aylik-
lar etkilememesi dusinlilemez. Bu etkinin en aza indirilmesi ve hayat pahalili-
gina karsi emekgi ve emeklinin korunmasi, sosyal devletin bir 6devidir. Ne var ki
bu kapsamda atilan adimlarin yetersizligi ve kisa vadeli cézim arayislari, bugin
enflasyonu, emekli ayliklari Gzerindeki en énemli tehdit haline getirmistir. Asa-
gida orneklerini verecegimiz Uzere, ayni sigortali 31.12.2024 (kamu isyerlerinde
14.1.2025) tarihine kadar emeklilik basvurusu yaptiginda baglanan aylikla, bir gtin
sonra, yani 1.1.2025 (kamu isyerlerinde 15.1.2025) tarihi itibariyle basvuru yapti-
ginda baglanan aylik arasinda ytizde 30’lari asan farklar olusmaktadir. Bu sorunun
dort temel nedeni bulunmaktadir;

1. Gecmis yil kazanclarinin glincellenmesinde enflasyon oranlarinin belirleyici
olmasi ve son yillarda yiksek seyreden enflasyon,

2. Emekli ayliklarina son olarak 2024/0cak ayinda enflasyon Uzerinde verilen
refah artisinin 2024 yili icerisinde baglanan ayliklarda carpan olarak dikkate alin-
masl fakat sonraki yillar icin kullanilacak gliincelleme katsayisina dahil edilmeme-
si,

3. Enflasyonun 2024 yili itibariyle disUse gegecegi yonunde beklenti,

4. Basvuru tarihine gore ayligin belirli bir orandan daha fazla farklilasmasini
onleyecek bir tedbirin yasada yer almamasidir.

2 QOrhan, 20153, 217
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3.1.1. Emeklilige 2024 ve 2025 Yilinda Basvuru Yapilmasinin Ayliga Yan-
simasi

Emeklilik basvuru tarihi, 5510 sayili Kanuna gore sigortaliya baglanacak ayligin
hesabl acisindan 6nem tasimaktadir. Gegmis donem kazanclarinin ve kismi aylik-
larinin glincellenmesinde, basvuru yapilan takvim yili ve donemi esas alinmakta-
dir. Fakat yukarida yer verdigimiz dort gerekce sebebiyle, 2024 yili icin emeklilik
basvuru tarihi, ayri bir onem kazanmistir. Ayliklarin hesaplanmasi boliminde yer
verdigimiz ornekler Gzerinden, 2024 ve 2025 yili emeklilik basvurusuna gore ay-
liklarin nasil degistigi asagida daha detaylari ile hazirlanmistir.

Ornek: Ahmet Bey’in 2024 ve 2025 ayliklar

Kamu iscisi Ahmet Bey, asgari Ucretin 3 kati ortalama kazancla, 10.000 prim
gununiu tamamlayarak 14.1.2025 tarihinde emeklilik dilekcesi vermistir. Aylik
baslangic tarihi 15.1.2025 olan Ahmet Bey'e ek 6deme ve 2025/0cak zammi dahil
39.263,43 TL aylik baglanmistir. 2024 yili enflasyonu ylzde 38, biylme ylzde 4
kabul edilmistir.

Ahmet Bey emeklilik basvurusunu bir glin sonra yani 15.1.2025 tarihinde ya-
parsa, bu sefer ayligi ek 6deme dahil 28.817,68 TL olarak baglanmaktadir. Yani
bir glnluk emeklilik basvuru gecikmesi, Ahmet Bey'in ayligini ytzde 36,24 oranin-
da azaltmaktadir.

Tablo-7: Ahmet Bey'in Emeklilik Basvuru Tarihine Gore Aylik Farki

Basvuru Tarihi Emekli Ayligi Fark
31.12.2024 39.263,43 TL
%36,24 (%)
15.1.2025 28.817,68 TL

(*) 2024 yili enflasyon ve buyiime rakamlarinin kesinlesmesi ile bu oran da netlesmis olacaktir.

2024 ve 2025 yillarinda emeklilik basvurusunun ayliga etkisi, prime esas ka-
zang seviyesine gore farklilasmaktadir. Asagidaki 6rnegimiz, primlerinin tamami
asgari Ucretten 6denmis Ayse Hanim'a aittir.

Ornek: Ayse Hanim’in 2024 ve 2025 ayliklar

22.3.1997 tarihinden beri 6zel sektorde asgari ticret seviyesinden toplam 10.000
prim gind bulunan Ayse Hanim, 31.12.2024 tarihinde emeklilik basvurusunda
bulunmustur. Ayse Hanim'a ek 6deme ve 2025/0cak zammi dahil 14.554,90 TL
aylik baglanmistir. Yine 2024 yili enflasyonu ylzde 38, blyime ylizde 4 kabul edil-
mistir.
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Ayse Hanim 2024'te degil de bir guin sonra yani 1.1.2025 tarihinde emeklilik
basvurusu yaparsa, bu sefer ayligi ek 6deme dahil 10.702,95 TL olarak baglan-
maktadir. Fakat bu kok aylik, alt sinir ayligi olan 12.500 TL olarak odenecektir.

Tablo-8: Ayse Hanim’in Emeklilik Bagvuru Tarihine Gére Aylik Farki

Basvuru Tarihi Emekli Ayligi Fark
31.12.2024 14.554,90 TL
%16,44 (*)
1.1.2025 12.500 TL

(*) 2024 yili enflasyon ve blyldme rakamlarinin kesinlesmesi ile bu oran da netlesmis olacaktir.

Ornek: Mehmet Bey’in 2024 ve 2025 ayliklari

Ozel sektorde yonetici olan Mehmet Bey, genel olarak asgari ticretin 5 kati or-
talama kazancla prim 6demistir. 10.000 glinle 31.12.2024 tarihinde emeklilik ta-
lebinde bulunan Mehmet Bey'e ek ddeme ve 2025/0cak zammi dahil 62.320,76
TL aylik baglanmaktadir. Fakat Mehmet Bey bir guin sonra, yani 1.1.2025 tarihinde
basvuru yaparsa, emekli ayligi ek 6deme dahil 45.697,71 TL'ye dismektedir. He-
saplamada 2024 enflasyonu %38, blylime %4 kabul edilmistir.

Tablo-9: Mehmet Bey'in Emeklilik Basvuru Tarihine Gore Aylik Farki

Basvuru Tarihi Emekli Aylig Fark
31.12.2024 62.320,76 TL
01.01.2025 45.697,71 TL 936,38 (*)

(*) 2024 yili enflasyon ve blyldme rakamlarinin kesinlesmesi ile bu oran da netlesmis olacaktir.

Bir dizenleme yapilmaz ise, 2025 yilinda emekli ayliklari, 2024'e gore %36’y
gecen oranlarda daha distk baglanacaktir!

3.1.2. 2030’a Kadar Ayliklarin Seyri

Emeklilik basvuru tarihine gore olusan bu 6nemli farkliiklari onlemeye dontik
olarak herhangi bir dizenleme yapilmamasi halinde, 2030 yilina kadar ayliklardaki
kayiplarin nasil seyredecegini asagidaki tablolardan izleyebiliriz. Gelecek yillara ait
ayliklar hesaplanirken asgari Ucretteki tahmini artis ortalamasi ylzde 17,7 ola-
rak, enflasyon ortalamasi ylzde 8,28, ek ddeme tutarlari asgari Ucret artisi kadar
artirilmis, biyldme ortalamasi ise ylzde 5 kabul edilmistir. Bu rakamlardaki olasi
degisiklikler, aylik tutarlarini da asagi veya yukari yonde etkileyecektir.
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Tablo-10: Asgari Ucretten Prim Odeyen Ayse Hanim’in Ayliklar

Emeklilik Talep Tarihi Prim Giind Baglanan Aylik
31.12.2024 10.000 14.554,90 TL
31.12.2025 10.360 13.412,05 TL
31.12.2026 10.720 14.871,56 TL
31.12.2027 11.080 16.371,14TL
31.12.2028 11.440 18.151,68 TL
31.12.2029 11.800 20.005,99 TL
31.12.2030 12.160 20.965,57 TL

Tablo-11: Asgari Ucretin Ug¢ Kati Prim Odeyen Ahmet Bey’in Ayliklari

Emeklilik Talep Tarihi Prim Giinii Baglanan Aylik
31.12.2024 10.000 39.263,43TL
31.12.2025 10.360 36.785,29 TL
31.12.2026 10.720 40.740,73 TL
31.12.2027 11.080 45.168,55 TL
31.12.2028 11.440 50.817,03 TL
31.12.2029 11.800 56.283,21 TL
31.12.2030 12.160 59.225,94TL

Tablo-12: Asgari Ucretin Bes Kati Prim Odeyen Mehmet Bey’in Ayliklari

Emeklilik Talep Tarihi Prim Giind Baglanan Aylik
31.12.2024 10.000 62.320,76 TL
31.12.2025 10.360 58.097,22 TL
31.12.2026 10.720 64.532,37 TL
31.12.2027 11.080 71.778,55 TL
31.12.2028 11.440 81.021,16 TL
31.12.2029 11.800 90.000,26 TL
31.12.2030 12.160 94.956,65 TL
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Yukaridaki her Uc tabloya birlikte bakildiginda, sigortalilarin 2026 yili sonunda,
2024 yili ayliklarini ancak nominal olarak yakalayabildikleri gorilmektedir. Enflas-
yondan arindirildiginda ise 2024 yilina gore reel kayiplari cok daha ylksek olacak-
tir. Su halde, bu tablonun dizeltilmesi icin herhangi bir diizenleme yapilmaz ise,
sigortalilarin 2024 yili avantajlarini telafi etmeleri mimkin olmayacaktir.

Duzenleme yapilmamasi halinde, sigortalilarin gelecek alti yilda, 2024 yili ka-
yiplarini telafi etmeleri mimkin olmayacaktir!

3.1.3. Coziim Onerilerimiz

Calismamizin degerlendirme ve sonug bolliminde, sosyal glvenlik sisteminde
emekli ayligi hesaplama ve glincelleme uygulamasi da dahil olmak Uzere genel
olarak gozden gecirilmesi gereken hususlara dikkat cekilmistir. Bu bélimde ise,
ozellikle emeklilige 2024 yili itibariyle hak kazanmis bulunan isciler agisindan acil
bir ¢c6zim olarak yapilmasi gereken dizenlemeler ortaya konulmustur.

Yukarida yer verilen orneklerden da anlasilacagi tzere, herhangi bir dizenle-
me yapilmaz ise, 2024 yili ayligina kiyasla, takip eden yillarda baglanan ayliklarda
dramatik bir kayip soz konusudur. Bu kaybin baslica sebebi, 2024 yili kimUlatif
aylik artis oraninin (ylzde 86,16), 2025 ve takip eden yillarda baglanacak aylikla-
ra guncelleme katsayisi olarak uygulanmiyor olusudur. Su halde acilen yapilmasi
gereken iki dizenleme bulunmaktadir.

@ Birincisi, yuzde 86,16'lik oraninin, 2024 yili enflasyon orani olarak kabul edi-
lerek, giincelleme katsayisina dahil edilmesidir. Boylece sadece 2024 yilinda bag-
lanan ayliklarda degil, takip eden yillardaki glincelleme katsayilarinda da bu oran
uygulanacak ve sigortalilarin kaybini nemli 6lclde telafi edecektir.

e Ikincisi ise, 1.1.2025 tarihinden gecerli olmak Uzere, 7.200 prim gininden
sonraki her 360 gin icin aylik baglama oraninin yizde 2 yerine yiizde 3 olarak
dizenlenmesi gerekmektedir.

Bu iki dizenleme bir arada hayata gecirildiginde, hem 2024 yili handikapi asil-
mis olacak hem de emeklilige hak kazanmis kisilerin sistemde aktif olarak ¢a-
lismaya devam etmeleri bir nebze de olsa tesvik edilmis olacaktir. Nitekim belirli
bekleme stresinden sonra aylik baglama oraninda artis uygulamasi 2000 yilindan
onceki gosterge sisteminde de uygulanmistir. Gosterge sisteminde aylik baglama
oranl, kadinlarda 50 yas, erkeklerde 55 yastan sonraki her bir yas icin 1 puan,
5.000 giinden fazla 6denen her 240 gin icin de 1 puan artirilmistir. Bizim onerimiz
ise 7.200 glnden sonra her 360 gln icin ylzde 2 yerine yizde 3 olarak uygulan-
masl seklindedir.
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Cozum: Basvuru yilina gore aylik farkini kapatmak icin 2024 yili enflasyon orani
ylzde 86,16 kabul edilmeli ve 7.200 giinden sonraki her 360 glin prim icin aylik
baglama orani 1 puan artiritmalidir!

Onerdigimiz iki diizenlemenin hayata gecirilmesi halinde (i ayri 6rnek tizerin-
den ayliklara 2030 yilina kadarki etkisini asagidaki tablolarda gormek miamkin-
dur. Ayliklar hesaplanirken 2024 yili enflasyonu ylizde 86,16, sonraki yillarda asga-
ri Ucretteki tahmini artis ortalamasi ylzde 17,7 olarak, enflasyon ortalamasi yizde
8,28, ek 6deme tutarlari asgari Ucret artisi kadar artirilmis, blylme ortalamasi ise
yuzde 5 kabul edilmistir. Bu rakamlardaki olasi degisiklikler, aylik tutarlarini da
asagi veya yukari yonde etkileyecektir.

Tablo-13: Asgari Ucretten Prim Odeyen Ayse Hanim’in Ayliklari

Emeklilik Talep Tarihi Prim Giinii Baglanan Aylik
31.12.2024 10.000 14.554,90 TL
31.12.2025 10.360 17.778,62 TL
31.12.2026 10.720 19.488,08 TL
31.12.2027 11.080 21.404,78 TL
31.12.2028 11.440 23.924,20 TL
31.12.2029 11.800 26.340,29 TL
31.12.2030 12.160 27.591,69 TL

Tablo-14: Asgari Ucretin Ug Kati Prim Odeyen Ahmet Bey’in Ayliklari

Emeklilik Talep Tarihi Prim Giinii Baglanan Aylik
31.12.2024 10.000 39.263,43TL
31.12.2025 10.360 48.691,28 TL
31.12.2026 10.720 53.821,74TL
31.12.2027 11.080 59.534,33 TL
31.12.2028 11.440 66.875,76 TL
31.12.2029 11.800 73.994,07 TL
31.12.2030 12.160 77.833,94TL
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Tablo-15: Asgari Ucretin Bes Kati Prim Odeyen Mehmet Bey'in Ayliklari

Emeklilik Talep Tarihi Prim Giinii Baglanan Aylik
31.12.2024 10.000 62.320,76 TL
31.12.2025 10.360 76.829,25TL
31.12.2026 10.720 85.168,60 TL
31.12.2027 11.080 94.509,91 TL
31.12.2028 11.440 106.514,72 TL
31.12.2029 11.800 118.201.95TL
31.12.2030 12.160 124.671,28 TL

Gerek 2024 yili enflasyonunun ylzde 86,16 olarak uygulanmasi gerekse ay-
Lk baglama oraninin yizde 2'den 3'e yikseltilmesi 6nerimiz bir arada uygulan-
diginda, her Ug sigortali 6rneginde de nominal kayip dnlendigi gibi, belirli bir artis
saglanmaktadir. Ayliklarda reel olarak degisimin nasil olacagi ise gerceklesecek
enflasyon ve biyime rakamlarina bagli olarak degisecektir. Fakat bu 6nerimizin,
en azindan “EYT'de ikinci dalga” hareketini 6nleyecedini soyleyebiliriz.

Ote yandan bizim 6nermis oldugumuz bu iki diizenleme disinda, kamuoyunda
glndeme gelen;

e Ayliklarin glincellenmesinde memur maas katsayilarinin da dikkate alinmasi,

e Emeklilik basvurusu yapilan donem ile bir 6nceki yilda yapilan basvurularda
uygulanan giincelleme katsayilari karsilastirilarak, yiksek olanin uygulanmasi,

e Cumhurbaskanina, kanunda ilgili yil icin belirlenen glncelleme katsayisini
artirma yetkisi verilmesi,

gibi onerilerin de dikkate alinmasi miumkundur. Ortak aklin harekete gegiril-
mesi sonucu en kalici ve dogru ¢6zUmiin bulunacaginda kusku yoktur.

3.1.4. Diizenleme Yapilmamasi Halinde EYT'de ikinci Dalga Beklentisi

Bilindigi Gzere kamuoyunda Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) olarak adlandi-
rilan ve 2023 yilinda 7438 sayili Kanunla emeklilik yasi kaldirildigi icin emeklili-
ge hak kazanan sigortalilar bulunmaktadir. Bunlardan yaklasik 2 milyonu emekli
olmus bulunmaktadir. Ancak 6zel ve kamu sektortinde belirli Ucret seviyesinin
Uzerinden calisanlar, EYT dizenlemesine ragmen aktif sigortali olarak calismayi
tercih etmislerdir. Ne var ki 2024 yili ile takip eden yillarda emeklilige basvurmak
arasinda yukarida ifade edildigi sekilde ylzde 30'lar asan bir farkin dogacak ol-
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masi, bu kesimi de emeklilige zorlamaktadir. Bu da EYT'de ikinci dalga anlamina
gelmektedir ki, bu durumda;

e Bu yeni dalga ile zaten disUk olan aktif/pasif oraninin daha da kotulesmesi,
e Isglicli piyasasi dengelerinin hem calisan hem de isveren aleyhine bozulmasi,
e Isverenler icin yetismis insan kaynag kaybi,
@ Yine isverenler icin ani kidem tazminati yuku

e Ve belirli bir oranda kayit disi istihdamda -emekli olan kisilerin sigortasiz
calisma egilimi sebebiyle- artis s6z konusu olacaktir.

4. EMEKLI AYLIKLARININ GUNCELLENMESi SORUNU

Emekli ayliklarinin nasil hesaplanacag kadar, hesaplanan ve emekliye bag-
lanan ayligin takip eden yillarda enflasyon karsisinda nasil korunacagi ve artan
refahtan nasil pay alacagi da énemlidir. ikinci Diinya Savasi'ndan énce kurulan
emeklilik programlari, kurulduklari donemde var olan fiyat istikrarinin devam
edecegi varsayimina gore tasarlanmislardi. Ancak savastan sonra ulusal para-
lardaki deger kaybi ve hayat pahaliligi, emekli ayliklarinin dederinin korunmasi ve
degisen kosullara uyarlanmasi sorununu dogurmustur. Turkiye'de de emeklinin
satin alma glictintin nasil korunacag, bu konuda ideal sistemin ne olmasi gerek-
tigi, uzun yillarin tartisma konusudur.?

Emekli ayliklarinin glncellenmesi, sadece enflasyon karsisinda satin alma
glictiniin korunmasi acisindan degil, Ulkede artan refahin emeklilere yansititlmasi
acisindan da onem tasimaktadir. Zira llkede olusan bugtinki refah, sadece bu-
gunkl calisan neslin degil, dindn calisani ve buginin emeklilerinin de birikimli
katkilarinin sonucudur. Nitekim Turkiye'nin de taraf oldugu Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) 102 ve 128 sayili sézlesmeleri emekli ayliklarinin, hayat pahaliligina
karsl gozden gecirilmesi ve periyodik ayarlama yapilmasini 6ngoérdigu gibi, Avru-
pa sosyal mevzuatinda da benzer ilkelere yer verilmistir.?®

Emekli ayliklarinin glincellenmesinde Ug ayri yontem one ¢ikmaktadir.

e Ayliklarin kurala bagli ve otomatik olarak yikseltilmesi,

e Ulusal mevzuatta belirlenen ilkelere gore yetkili mercilerce periyodik olarak
yUkseltilmesi,

e Yine yetkili mercilerce otomatik olarak degil fakat gerek duyuldukca yiksel-
tilmesidir.2¢

24 Sakar, 1993, 4
25 Yilmaz, 2004, 293
26 Sakar, 1993, 95
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Tarkiye'de genel olarak kurala bagli ve otomatik gtincelleme ilkesi uygulan-
makla birlikte, bunun nasil uygulanacagi konusunda, emekli ayliklarinin hesap-
lanma bicimiyle kosut olarak sik sik degisiklige gidilmistir.?’” Cogu kez ise, kurala
bagli giincellemeler enflasyonun altinda kaldigindan, emekli ayliklarina seyyanen
zam ve refah artisi gibi adlar altinda ilave artislar yapilmasi gerekmistir.

Emekli ayliklarinin giincellenmesine dair yontemi belirleyen son dizenleme
2008 yilinda 5510 sayili Kanunla yapilmis ve Kanunun 29. maddesine gore bag-
lanan ayliklarin 55. maddede belirtilen esaslara gore glincellenmesi hitkme bag-
lanmistir. Maddenin ikinci fikrasinda, “Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar,
her yiin Ocak ve Temmuz 0deme tarihlerinden gecerli olmak Uzere, bir onceki
alti aylik doneme gore Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son te-
mel yilli tiketici fiyatlar genel indeksindeki degisim orani kadar artirilarak belir-
lenir.” hilkmune yer verilmistir. Goruldigu Gzere dizenleme emekli ayliklarinin
sadece enflasyon oraninda gincellenmesini 6ngormekte, itk emekli ayliklarinin
baglanmasinda oldugu gibi gelisme hizi mevcut emeklilere hicbir sekilde yansi-
tilmamaktadir. Bu nedenle Ulkenin blylmesinden yani refah artisindan emekliler
herhangi bir pay alamamakta ve yillar icerisinde daha da yoksullasmaktadir. TUIK
tarafindan aciklanan enflasyonun ne derece emeklinin maruz kaldigi hayat paha-
Uligini yansittigi ayri bir tartisma konusu iken, bu artislarin yetersizligi hikimet
tarafindan da kabul edilmis ve 5510 sayili Kanuna eklenen gecici maddelerle yedi
defa ilave artislar yapilmistir. Bunun disinda, 2019 yilinda Kanuna eklenen ek 19.
madde ile ayliklar icin 1.000 TL olarak yeni bir alt sinir belirlenmis, bu rakam 2024
Temmuz ayi itibariyle 12.500 TL olarak glncellenmistir. BUtUn bu ilave giincelle-
meler, Kanuna kural olarak konulan otomatik gtincelleme parametrelerinin ye-
tersizligine isaret etmektedir. Ayrica gegici ve ek madde olarak yapilan bu artislar,
yukarida aciklandigi Gzere aylik hesaplama sistemini ve primli rejimin i¢ dengele-
rini de bozmaktadir.

Gelinen noktada;
e Emekli ayligi giincelleme sisteminin gozden gegirilmesi,
e Emekli ayliklarina refah artisinin da belirli oranda yansitilmasi,

e Gincelleme parametresi olarak enflasyonun yani sira, asgari Ucretteki ar-
tisin da dikkate alinmasi, bu iki parametreden yiksek olanin giincelleme orani
olarak uygulanmasi,

gerekmektedir.

27 Yilmaz, 293-326
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Cozim: Emekli ayliklarina refah artisi yansitilmali, artis orani belirlenirken
enflasyonla asgari tcret artisi karsilastirilmali, yiksek olan kadar artis yapil-
malidir!

Asagidaki grafikte, 2005-2024 donemi igin isci (4/a) emeklilerine baglanan en
dustik emekli ayligr ile asgari Gcret karsilastiriimistir.

Tablo-16:4/A En Diisiik Emekli Ayliginin Net Asgari Ucrete Orani

Kaynak: SGK Aylik istatistik Biiltenleri 2024 Haziran, CSGB Yillar itibariyle Net Asgari Ucret 2024.

GOoruldaga Uzere, 2005 yilinda en distk emekli ayligi, asgari Ucretin 1,28 kati
iken, 2024 yiinda bu oran 0,80°e gerilemistir. Bu grafik, yukarida ifade ettigimiz
“‘glncelleme parametresi olarak enflasyonun yani sira, asgari Ucretteki artisin da
dikkate alinmasi, bu iki parametreden yiksek olanin giincelleme orani olarak uy-
gulanmasl” 6nerimizin 6nemine de isaret etmektedir. Eger bu 6neri 2001 itibariyle
uygulanmis olsaydi, bugin icin en distk emekli ayligr 12.500 TL degil, 24.310 TL
olacakti.
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Emekli ayligi artislarinda parametre olarak asgari Ucret dikkate alinsaydi, bu-
guin en diisiik emekli ayligi 24.310 TL olacakti!

5. AVRUPA'DA EMEKLILIK SISTEMi VE EMEKLI MAASLARININ HESAP-
LANMASI (ALMANYA ORNEGI)

DlUnyada emeklilik sistemlerinin temelde iki ana modelden olustugunu gor-
mekteyiz. Bunlardan ilki diyebilecegimiz model Alman imparatorlugunun ilk Bas-
bakani Otto Von Bismarck tarafindan ortaya atilan emeklilik sistemi olan ve daha
sonra kendi adiyla anilan Bismarck Modelidir. Diger bir model ise ingiliz politikaci
Beveridge tarafindan ortaya atilan ve ilk defa ingiltere'de hayata gecirilen Beveri-
dge Modelidir®.

5.1. Bismarck Modeli ve Nesiller Arasi Dayanisma Sozlesmesi

Bu model sadece aktif calisanlari kapsamakta ve aktif calisanlarin belirli bir stire
prim édemeleri karsiliginda sigortalilara ileride bir yaslilik ayligi vadetmektedir. Bu
modelin finansmani kapitalizasyon sistemine dayanmaktadir. Yani sigortalilarin
6demis olduklari primler bir kasada biriktirilip cesitli fonlarda degerlendirilerek,
emekli olmalari halinde elde edilen nemalari ile birlikte kendilerine 6denmesini
esas almaktadir. Sistem kapsaminda dédenen emekli maaslari emeklilerin temel
gecim ihtiyaclarini karsilamaktan cok uzak olup emekliler icin sadece bir destek
olmanin &tesinde bir fonksiyona sahip degildi. Yaslilarin asil gecim kaynagini aile
dayanismasi icerisinde kendi cocuklarinin destekleri olusturmaktaydi. Kaldi ki bu
sistemde dlinyada yasanan gelismeler nedeniyle emeklilik kasasinda da zaten
herhangi bir birikim olusmamisti. Hem 6denen primler cok dusuk (%1,71) hem de
odenen primler gerek I. Diinya Savasi gerekse Il. Dinya Savasi esnasinda devletin
diger ihtiyaclarina ayrilmis boylelikle emeklilere 6denecek kaynak kalmamisti.

ll. Dinya savasl sonrasinda Almanya'da yeni bir sistem arayisina girilmis ve
1957 reformuyla kapitalizasyon sistemine dayali Bismarck Modeli terkedilerek
dayanisma esasina dayanan yeni bir finansman modeline gecilmistir. Dayanisma
esasinda, aktif sigortalilarin 6demis olduklar primler emeklilik kasasinda birikti-
rilmek yerine mevcut emeklilere 6denmektedir. Bu sistem temelde nesiller arasi
bir dayanisma sozlesmesi varsayimina dayanmaktadir. Gncel aktif calisan kesim
bir yandan kendi cocuklarinin ve genclerinin gecimlerini saglamakta, diger yan-
dan da yasli kesimin emekli ayliklarini karsilamaktadirlar. Dolayisiyla aktif calisan

% Her iki sistemin detayli karsilastirmasi igin bkz. Rohwer, Anja; Bismarck versus Beveridge: Ein
Vergleich von Sozialversicherungssystemen in Europa, ifo Schnelldienst, 2008, 61, Nr. 21, 26-29

% Ring, Gerhard: Grundziige des Systems der gesetzlichen Rentenversicherung in Deutschland JA
2018, 87
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nesil iki nesile de yardm etmektedir (iki donem fedakarlik yapan konumunda-
dir). Ancak aktif calisan bu nesil bir dénem cocuk olarak kendi Ust nesillerinden
yardim almuslar, boylelikle de yardim alan nesil olarak yasamislard.. iste bu nesil
ilerde yaslandiginda tekrar yardim alan nesil olarak karsimiza gikacaktir. Nesilden
nesile dayanisma sozlesmesi varsayimi ahlaki temellerini fedakarlik yapan ve ya-
pilan nesiller arasindaki adil transfer dengesine dayanmaktadir. Zira her bir nesil
hayatlari boyunca iki defa fedakarlik yapmakta (hem cocuklarina bakmakta hem
de ebeveyn nesilin emeklilik maaslarini karsilamakta) buna karsilikta kendilerine
iki donem fedakarlik yapilmaktadir. (Kendileri de cocukken ebeveynleri tarafindan
gecgimleri saglanmakta ve yaslilikta emekli ayliklari 6denmektedir)

Sistem kapsaminda emeklilik kasasinda toplanan primler aninda mevcut
emeklilere 6denmekte ve paylastirilmaktadir. Bu nedenle bu sistemin finansmani
paylasim yontemi olarak adlandirilmaktadir. Paylasim yonteminde toplanan prim-
ler es zamanli olarak emeklilere aktarildigindan, bu sistemin isleyisi bakimindan
her donem yeteri kadar aktif calisanin prim 6demesi zorunluluktur. Sistem esasen
nUfus artisinin her daim devam edecegi 6ngorusine dayanmaktadir. Sistemin ha-
yata gecirilmesi esnasinda, halkin yeteri kadar cocuk sahibi olmamasi nedeniyle
bu sistemin uzun 6mUrll olmayacadi yoninde itirazlar gelmis ancak donemin Al-
manya Basbakani Adenauer Konrad ‘halkin daima ¢ocuk sahibi olaca@i’ iddiasiyla
bu sistemi savunmus ve hayata gecirmistir. Ancak bugln gelinen noktada nifus
artis hizinin giderek azalmasi, dogum oranlarinin stirekli dismesi karsisinda mev-
cut emeklilik sisteminin yeni bir reforma ihtiyag duydugu gozlemlenmektedir.

Bu sistemde yaslilik sigortasinin temel amaci ihtiyaclarin karsilanmasindan
ziyade, aktif calisma donemindeki hayat standardini mimkin oldugunca koru-
maktir. Bu nedenle Bismarck modelinde sigortaliya aktif calisma doneminde ka-
zanmis oldugu son Ucretin dnemli bir bolimunin emekli ayligi olarak 6denmesi
hedeflenir. Ancak yine nesiller arasi dayanismanin daha adil bir yéntemle gercek-
lestirilebilmesi igin, kisinin emekli ayligi ile aktif sigortalilik stiresi ve aktif calisma
donemindeki tcret seviyesi ile emekli ayliklari arasinda gticlt bir bagin kurulma-
si da amaclanmaktadir. Bu sistem aktif sigortalilarin 6demis olduklari primlerin
emeklilere dagitilmasi esasina dayanmasi nedeniyle sosyal glvenlik sisteminin
yonetiminin de 6zerk bir yapiya sahip olmasini zorunlu kilmaktadir.

Bismarck modelinin uygulandigi Ulkelere ornek olarak Belcika, Almanya,
Fransa, Italya ve ispanya gosterilebilir. Ulkemiz de ayni sekilde Bismarck modelini
uygulayan Ulkeler arasinda sayilmaktadir.
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5.2. Beveridge Modeli

ingiliz Parlamenter ve Ekonomist William Henry Beveridge tarafindan ortaya
atilan ve 1942 yilinda ingiltere'de hayata gecirilen modelde ise®, sadece aktif ca-
lisanlarin degil butln halkin sosyal guvenlik gatisi altina alinmak suretiyle sosyal
guvenliklerinin garanti altina alinmasi hedeflenmektedir. Beveridge Modelinde
calisan ya da calismayan battn halk vergi gelirleri ile beslenen bir emeklilik si-
gortasina/hakkina sahip olmaktadir. Bu sistem primler yerine vergilerle finanse
edildigi icin, kisilerin aktif calisma dénemlerinde gecirmis olduklar surelerin ve
kazanclarinin bir onemi bulunmamakta, bitlin herkese ayni seviyede bir emeklilik
glvencesi saglanmaktadir. Yine ayni sekilde bu sistemde kisilere saglanan men-
faat ve yardimlar yalnizca temel gegim ihtiyacini karsilayacak nitelikte olup, kisinin
aktif calisma donemine uygun bir hayat standardi saglamayi amaclamaz.

Beveridge Modeli ingiltere ile birlikte Hollanda, Danimarka, Finlandiya, isvicre
gibi Ulkelerde uygulanmaktadir. Bu modelde, insanlara aktif calisma doneminde
ulasmis olduklari hayat standardina uygun bir emeklilik geliri sunulmadidi icin,
bircok Ulkede bu sisteme itirazlar gelmis ve bu nedenle bu ulkelerde temel gu-
vence disinda primli sisteme dayanan sigorta modelleri de gelistirilmistir. Kuzey
Avrupa Ulkelerinde saglanan temel ayliklar cogunlukla yoksulluk sinirinin (sosyal
yardim sinirin) {zerinde seyretmekte iken sistemin dogdugu ingiltere’de bu aylik
insanlarin zorunlu ihtiyaglarini karsilamaktan uzak kalmistir.

GUnUmizde gelinen noktada, hemen hemen hicbir Glkede bu iki model tek
basini uygulanmamaktadir. Bismarck Modelini kabul eden Ulkelerde sigortalilara
sosyal glvenlik primlerine dayali saglanan menfaatlerin yetersiz kaldigi durum-
larda vergilerle finansa edilen cesitli sosyal yardimlar sagdlandigi gibi Beveridge
Modelini uygulayan Ulkelerin de neredeyse tamaminda prim esasina dayali olarak
isletilen isyeri sigorta sandiklari ya da zorunlu sigortalilik esasina dayanan emek-
lilik sistemleri (mesleki emeklilik) bir arada gortlmektedir.

5.3 Almanya Emeklilik Sistemi

Almanya'da mevcut durumda Uc ayakli bir emeklilik sisteminden bahsedilebi-
lir. Itk olarak biitiin calisanlari kapsayan ve prime dayali zorunlu emeklilik sigor-
tasi Alman Emeklilik Sisteminin temelini olusturmaktadir. ikinci olarak yaygin bir
sekilde uygulanan Isyeri Emeklilik Sistemi (Betriebsrente/Mesleki Emeklilik) ve
Uclinci ayak olarak 6zel emeklilik sigortali karsimiza cikmaktadir®'.

% Model hakkinda ayrintili bilgi icin bkz: Stoger, Harald; Rentensysteme und Altersarmut im inter-
nationalen Vergleich, September2011, https://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/08472.pdf, erisim
11.10.2024

31 Federal Almanya emeklilik sigortasi Sozialgesetzbuch (SGB) VI da dizenlenmis olup kanun
metnine https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_6é/ adreinden ulasilabilir, erisim 12.10.2024.
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Isyeri emeklilik sistemi esasen iradi bir emeklilik sistemi olup, isverenler ta-
rafindan isciler adina 6zel emeklilik sirketlerine ya da emeklilik fonlarina 6denen
iradi primlerden olusmaktadir. Kural olarak iradi olan bu sisteme isciler kendileri
de prim 6deyerek ileride alacaklari emekli maaslarina katki saglayabilmektedir-
ler. Odenen primler fonlarda degerlendirilerek emeklilikleri halinde sigortalilara
zorunlu emeklilik gelirlerine ek bir gelir saglanmaktadir. 2021 yilinda yapilan de-
gisiklikle, isciler Ucretlerine yapilan zam ya da 6denen ikramiyelerin bir kismini ya
da tamamini bu sekilde emeklilik fonlarina aktarilmasini talep etmeleri halinde,
isverenler de s6z konusu tutarlarin en az %15'i oraninda katki saglamakla yu-
kimlu hale getirilmistir. HikUmet istatistiklerine gore sigortalilarin %54'G zorunlu
emeklilik sigortasina ek olarak isyeri emeklilik sistemine de dahildir.

Zorunlu emeklilik sistemi, kullandigin kadar 6de sistemi olarak adlandirilan bir
sistem ve dayanisma yontemiyle finanse edilmektedir. Bir baska ifade ile aktif ca-
lisanlarin 6demis olduklari primlerle mevcut emeklilerin ayliklari 6denmektedir.
Emeklilik sigorta primi toplam %18,6 olup isgi ve isveren tarafindan esit sekilde
prim 6denmektedir. Zorunlu emeklilik sigortasindan yararlanma sartlari bakimin-
dan iki temel kriter karsimiza ¢cikmaktadir. Bunlardan ilki asgari sigortalilik stresi
olup bu stre bes yildir. Buna gdre asgari bes yillik sigortasi olan herkes emeklilik
yasina geldiginde emekli olabilecektir. Sigortalilik stirelerine, bosanma nedeniyle
hak edilen ve karsl tarafin sigortalilik srelerinden aktarilan strelerle, cocuk baki-
mi icin gecirilen streler (her bir cocuk icin en fazla 3 yil devlet tarafindan karsila-
nan sigortalilik sreleri) de dahildir.

Almanya'da kadinlar ve erkekler icin 65 olan emeklilik yasi 2007 yilinda yapi-
lan degisiklikle 67'ye cikartilmistir. Ancak getirilen dizenleme ile bir gecis hilkmii
konularak 1964 yili ve oncesinde doganlar acisindan 63 yasindan itibaren kade-
meli emeklilik yasi ongorilmistir. Bu sekilde erken emeklilik durumda baglanan
emekli ayliklarindan erken emekli olduklari her bir ay icin 0,3 oraninda bir kesinti
yapilmaktadir. Ayni sekilde 45 yili asan sigortalilar bakimindan da herhangi bir
kesinti olmaksizin 63 yasinda (1953 yilindan dnce dogdanlar bakimindan) veya 65
yasinda emekli olma imkani bulunmaktadir.

5.4 Almanya’da Emekli Maaslarinin Hesaplanmasi

Emekli ayliklarinin hesaplanmasinda ilk dikkat ceken husus ise, emekli ayligi
baglanma formalindn ayni sekilde emekli ayliklarinin glincellenmesinde de kul-
lanilmasidir. Yani her emekli ayligi baglanma parametreleri ile emekli ayliklari-
nin glincellenme parametreleri ayni olup, boylelikle emeklilerin refahtan aldiklari
payda dizenli olarak artmaktadir.
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Almanya'da emekli ayliginin baglanma formulu oldukca sistematik ve dort te-
mel faktore dayalidir. Bunlar bireyin kazanglar, sigortalilik stresi, emeklilik tird
ve emeklilik faktortdar®?,

Sigortalinin Kazang Puani (Entgeltpunkte): Sigortalinin sigortalilik stresin-
ce kazanmis oldugu yillik ortalama kazang bulunur ve bu kazang o yil emeklilik
sigortasina ddenen toplam kazanglarin ortalamasina bolunerek, kisiye her bir yil
kazanci karsiiginda bir puan verilir ve her yil icin verilen bu puanlar toplanarak
kazanc puani hesaplanir. Ortalama kazanc (1) puan olarak degerlendirili. Ornegin
2024 yili icin sisteme giren ortalama kazang gecici olarak 45.358 Euro hesaplan-
mustir. Sigortalinin 45 yil boyunca tam ortalama kazang ile ¢alistigi varsayildiginda
kisinin, her bir yilicin 1 puan kazang puani hesaplanarak, bu puanlar toplanmak-
tadir. Sigortalinin toplam kazanc puani (45 x 1) 45 puan olarak hesaplanacaktir.
Kisinin tum yillar ortalama kazancin iki kati Gzerinden calistigini varsaydigimizda
ise kisinin yillik kazang puani (2) olarak kabul edilerek, her bir yil icin kazandigi
puanlar toplanarak kisinin kazang puani (45 x 2) 90 olarak bulunur.

Yas Faktorii (Zugangsfaktor): Sigortalinin emekli oldugu yasa gore bir puan
verilmektedir. Kisi yasal emeklilik yasinda (dogum yilina gore 65 ya da 67) emekli
olmussa (1) puan verilir. Ancak daha erken emekli olmussa (dogum yilina gore 63
ya da 65) o zaman emekli olan her bir ay icin kisinin yas faktérinde 0,003 puan
dusulur. Ornegin kisi yasal emeklilik yasindan bir yil erken emekli olmussa yas
faktord (1 - (0,003 x 12) 0,96 olarak hesaplanacaktir. Ayni sekilde yasal emeklilik
yasindan daha uzun sureli calisanlar icin de yas faktort (1)'in Gzerine cikabilecektir.

Glincelleme Katsayisi (Rentenwert): Sigortalinin yukarida agiklanan toplam
puanlari bir gincelleme katsayisi ile carpilarak glncellenir. Glincelleme katsayisi
her yil yasanan enflasyon ve refah payi da dikkate alinarak hikimet tarafindan
belirlenen sabit bir katsayiyr ifade etmektedir. 2023 yili icin glincelleme katsayisi
37,60 Euro olarak belirlenmisken, 2024 yili igin bu rakamin 39,32 Euro olarak be-
lirlenmesi beklenmektedir.

Emeklilik Tiirli Puani (Rentenartfaktor): Sigortalinin emeklilik tiriine gore
kendisine bir puan verilmektedir. Yas nedeniyle ya da calisma gliciniin tam kaybi
nedeniyle emekli olanlar icin bu puan (1) olarak belirlenmektedir. Kismi maluliyet
halinde bu puan (0,5), dul ayliginda (0,55) yetim ayli§inda (0,2) olarak belirlenmek-
tedir.

Emekli maasinin hesaplanmasi: esasen ¢ok basit bir formule dayanmaktadir.
Kisinin kazanmis oldugu toplam puanlar giincelleme katsayisi ile carpilarak hak
edilen maas hesaplanmaktadir.

32 Emeklilik ayliginin tirleri, hak kazanma sartlar ve ayligin hesaplanmasi, SGB VI mad. 33 ve
devaminda diizenlenmistir.
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Maas FormUli= Kazanc¢ Puani (Entgeltpunkte) x Yas Faktort (Zugangsfaktor)
x Glncelleme Katsayisi (Rentenwert) x Emeklilik Tart Puani (Rentenartfaktor)

Ornegin; sigortalilik siiresince her yil ortalama kazanc elde eden ve sadece 20
yillik sigorta suresi olan bir sigortalinin yasal emeklilik yasina ulasmasi nedeniyle
2024 yiinda emekli oldugunu varsaydigimizda, bu sigortalinin emeklilik maasi; 20
(Kazang Puani) x 1 (yas Faktor) x 1 (Emeklilik Tarl Puani) x 39,32 = 786,40 Euro
olacaktir.

Ayni kisinin 20 yil boyunca kismi sureli (ayda 15 guin) ve ortalama Ucretle ¢alis-
tigini ve yasal emeklilik yasinda emekli oldugunu varsaydigimizda kisinin emekli
maasl; 10 Kazang Puani (20 x 0,5) x 1 (Yas Faktord) x 1 (Emeklilik Tart Puani) x
39,32 =393,20 Euro olacaktir.

Goruldugu tzere, emeklilik sistemi tamamen 6dedigin kadar kazan prensibine
dayanmakta, kisinin 6dedigi primlerin miktari o yil 6denen ortalama primlere gore
bir kiyaslamaya tabii tutularak glincellenmektedir. Bu formdlde herkes sisteme
katkisi oraninda bir gelire sahip olmaktadir. Emeklilik sistemi kisiye asgari bir gu-
vence saglamadigi gibi, kisiye ddedigi prim ve gln sayisina oranla bir aylik bag-
lanmaktadir. Bu sistemin en onemli dzelligi de emekli maaslarinin giincellenmesi
ile aylik baglama sisteminin bir arada isletiliyor olmasidir. Bir baska ifade ile ilk
defa emekli olacaklarin maaslari ile mevcut emeklilerin maaslari ayni yontemle
guincellenmektedir. Dolayisiyla emekli ayliklari arasinda yillar itibariyle enflasyona
ya da baska etkenlere bagli olarak herhangi bir fark olusmamaktadir. Bu sistemde
odenen prim gin sayisi ve prim miktarlariyla tamsnamen orantili bir maas 6demesi
gerceklestiginden hem nesiller arasi dayanisma adaleti gozetilmekte hem de ak-
tleryal denge en Ust diizeyde korunmaktadir.

5.5 Almanya’da Diisiik Gelirli Emeklilerin Korunmasi

Gorilecegi Uzere, Almanya emeklilik sistemi tamamen 6dedigin kadar al sis-
temine dayanmakta olup, kural olarak herhangi bir temel aylik uygulamasi bulun-
mamaktadir. Dolayisiyla gesitli nedenlerle daha disik prim 6deyenler ya da kismi
sureli calisanlar cok distik emekli maasi alabilmektedir. Ozellikle kismi streli ca-
lisanlarin %80'inden fazlasinin kadinlardan olustugu bir sistemde bu durumdan
en fazla da kadinlarin etkilenecegi aciktir. Kadinlarin cocuk bakimi icin gecirdikleri
(her bir cocuk icin en fazla 3 yil) sureler sigortalilik sUrelerinden sayilmakla bir-
likte, cocuklarin Ug yasindan sonra da agirlikli olarak kadinlar tarafindan bakildigi
gorilmektedir. Bu nedenle kadinlar cocuklarina daha fazla zaman ayirabilmek icin
cogunlukla kismi sureli olarak calismayi tercih etmektedir.
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Alman Sosyal Sigortalar Sisteminde kural olarak primli ve primsiz sistem kati
bir sekilde ayrilmis oldugundan, bu gibi nedenlerle distk emeklilik ayligi alanlar
icin emeklilik sisteminden herhangi bir kaynak ayrilmamaktadir. Ancak buna kar-
silik kapsayici bir sosyal yardim sistemi olusturulmustur®.

Oncelikle genel sistemden ayri olarak yaslilara 6zel bir asgari gecim giiven-
cesi saglanmaktadir. Tamamen bireylerin geliri, malvarligi gibi finansal durumlari
dikkate alinarak ihtiyac halinde kendisine sosyal yardim saglanmaktadir. Sosyal
yardim kapsaminda kisinin temel ihtiyaclari, kirasi, isinma giderleri gibi butln ih-
tiyaclari dikkate alinmakta ve buna gore kisiye 6zel bir asgari gecim geliri saglan-
maktadir. Ote yandan yaslilikta en onemli sorun olan bakim giderleri de Bakim
Sigortasi tarafindan karsilanmaktadir.

Bunun disinda dzellikle 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren kismi sureli olarak ve/
veya dusuk Ucretlerle calisan sigortalilar icin sistemden daha adil bir sekilde fay-
dalanmasina yonelik temel emeklilik ayligi (Grundrente) sistemine gegilmistir.
Ancak burada amag dusik emekli ayligr alanlarin ayliklarinin sistem araciligiyla
yUkseltilmesi degil, uzun streli olarak (en az 33 yil) cesitli nedenlerle distk maas-
larla ¢alismis ya da kismi sireli islerde ¢alismis sigortalilarin sistemden daha adil
faydalanmasini saglamaktir. Bu sistemden yilik emekli ayliginin toplami 13.800
Euro (bekarlar), 21.600 Euro (evliler) altinda olan kimseler faydalanmaktadir. Bu
sistemde dahi kisilerin ayliklarina herhangi bir seyyanen zam yapilmamakta, yal-
nizca puanlarina bir ekleme yapilmaktadir. Ornegin 35 yil boyunca ortalama gelirin
yarisi bir Ucretle calismis bir sigortalinin kazang puani (35 x0,5 =) 17,5 iken temel
emekli ayligina hak kazanmasi halinde kazang puani 0,5 yerine 0,8 olarak hesap-
lanmaktadir.

Sonug olarak Almanya Emeklilik Sisteminde;

— Zorunlu emeklilik sistemine ek olarak isyeri emeklilik sistemleri de yaygin
bir emeklilik tlrd olarak kullanilmaktadir.

— Emeklilik sigortaliya asgari bir gecim glvencesi saglamaktan ziyade, tama-
men sigortalinin 6dedigi prim gin sayisi ve miktariyla uyumlu bir gelir saglamayi
hedeflemektedir.

— Bu yizden de kural olarak herhangi bir asgari emekli ayli§i miktari bulun-
mamaktadir.

— Cesitli nedenlerle, 6zellikle cocuk bakimi nedeniyle daha distk Ucretle ya da
daha az sure ile calismak zorunda kalanlar icin daha adil bir paylasim amaciyla
diger sigortalilara oranla hak ettiklerinden daha yiksek aylik baglanabilmektedir.

% Yaslilara saglanan sosyal yardimlar igin bkz. Almanya Aile,Yasl, Kadin ve Gengler Bakanlig
internet sitesi, https://familienportal.de/familienportal/lebenslagen/alter/staatliche-leistungen,
erisim 12.10.2024.
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- Ozellikle ailenin korunmasi amaciyla, cocuk bakimi icin gecirilen siireler, kisinin
daha once sigortali olup olmadiklarina ve herhangi bir cocuk sayisi sinirlamasina
tabii olmadan sigortalilik stiresinden sayilmaktadir ve bu donemlerin primleri hazine
tarafindan karsilanmaktadir.

— Dusulk gelirli emeklilerin hayat standartlar emeklilik sisteminden bagimsiz
olarak, sosyal yardimlar araciligiyla glivenceye alinmaktadir.

6. DEGERLENDIRME VE SONUG

Turkiye, modern sosyal guvenlik sistemi anlaminda uzun sayilabilecek bir tecri-
beye sahiptir. Fakat sistemin gelisimi, Glkemizin kendine 6zgl kosullari icerisinde,
oldukga sik sayilabilecek degisikliklerle bugtne ulasmistir. Son olarak 2008 yilinda
yapilan sosyal givenlik reformuyla sistem kurumsal olarak tek ¢ati altinda toplan-
mis, norm ve standart birlikteligi saglanmaya calisilmistir. Ancak geride kalan on alti
yillik uygulama sonucunda,

e Emekli ayliklari ile prim ve kazanglar arasindaki bag zayiflamis,
@ Primli rejime aykiri olarak yapilan mudahaleler sistemin i¢ dengelerinibozmus,
e Emekli ayliklarinin hesaplanmasi ve giincellenmesinde celiskiler ortaya cikmis,

e Prim ginl ve kazanci arttigi halde ayligi disen, statl degistirerek daha az
primle daha yiksek ayliga hak kazanan ornekler cogalmis,

e Emeklilik basvurusu yapilan tarihe gore ayliklarda yizde 30'lar asan farklar
ortaya cikmis,

e Emekli ayliklari refaha bagli artistan mahrum kalmistir.,

Butln bu sorunlar icerisinde isciler icin acilen ¢ozilmesi gereken, 2024 yilinda
emeklilik basvurusu yapmakla sonraki yillarda basvurmak arasinda isciler aleyhi-
ne olusan blyuk fark sorunudur. Yizde 30'lari asan aylik kayiplarini énlemek icin
onerimiz, 2024 yili enflasyon orani olarak ylzde 86,16'nin esas alinmasi ve 1.1.2025
tarihinden sonra ve 7.200 gine ilave 6denen her 360 gin prim icin aylik baglama
oraninin ylzde 2 yerine yizde 3 olarak uygulanmasidir. Bu diizenleme ile aktif si-
gortalilarin sistemde kalmasi tesvik edilmez ise, 2023 yilinda emekli olan EYT lilere
ilave olarak yeni bir EYT dalgasi gelecektir. Bu yeni dalga ile zaten dusuk olan aktif/
pasif oranimiz daha da kotulesecek, isgiicl piyasasi dengeleri sarsilacak, isverenler
icin yetismis insan kaynagi kaybi ve ani kidem tazminati yiki s6z konusu olacaktir.

Kisa vadede atilmasi gereken bir diger adim, emekli ayliklarinin glincellenmesi
parametrelerinin gdzden gecirilmesidir. Kanunda yer alan enflasyon bazli glincelle-
me kuralinin yetersizligi, farkli yillarda ayliklara yapilan ilave artislardan anlasilmak-
tadir. Emekli ayliklarina enflasyon artisina ilave olarak refah artisi mutlaka yansitil-
mali, artis orani belirlenirken enflasyonla asgari Ucret artisi karsilastirilmal, yiksek
olan kadar artis yapilmalidir.
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Sosyal guvenlik sistemimizin bir diger problemi, primsiz rejim ile primli rejim
ve istihdam politikalari arasindaki esgiidim eksikligidir. Bunun sonucu olarak, farkl
ilkelere gore islemesi gereken rejimlere, o rejimin ilkelerine aykiri olarak ve isgu-
cl piyasasl gercekleriyle bagdasmayan midahaleler yapilabilmektedir. Bu nedenle,
duslk gelir gruplarina yonelik olarak gucld sosyal politikalar gelistirilerek, sosyal
yardimlarin bir hak olarak tanimlandidi ve tek elden yonetilebildigi bir rejime gecil-
mesi zaruridir. Bugun tlkemizde ¢ok cesitli kurumlar tarafindan yapilan ve herhangi
bir sosyal yardim politikasina dayanmayan sosyal yardimlarin tek elden yiritile-
rek gercek ihtiyac sahiplerine ulastirilmasi tlkemizdeki mevcut gelir esitsizligini de
olumlu etkileyecektir.

Gerek sosyal guvenlik sisteminin sorunlarinin ¢cozimi gerekse olusturulacak
sosyal politikalarin tespiti ve yurutilmesi bakimindan, Cumhurbaskanligr binyesin-
de faaliyet gosteren Sosyal Politikalar Kurulunun yeniden yapilandirilarak, sosyal ta-
raflarin da temsil edildigi icrai bir yapiya kavusturulmasi faydali olacaktir.

Bitln bu sorunlar ve 5510 sayili Kanunun 2008'den ginimuze kadar 200'den
fazla degisiklige ugramis olmasi, sistemin cok daha genis bir perspektifle ele alin-
masi gerektigini gostermektedir. Bunun zemini ise mimkin olan en genis katiimli
bir SOSYAL GUVENLIK SURASI olmalidir. Sosyal giivenlik sisteminin biitiin paydas-
lari, sosyal taraflar, akademisyenler, uzmanlar ve meslek 6rgiti temsilcilerinin ka-
tiimiyla gerceklesecek surada, Turkiye'nin ve dinyanin bittn birikimiyle, Gzerinde
azami uzlasinin saglandigi yeni bir norm ve standartlar gelistirilmelidir.

Bu calisma kapsaminda sundugumuz somut onerilerimizi tekrar edersek;

@ 2000 Oncesi, 2000-2008 arasi ve 2008 sonrasi donemlerde calisanlar arasinda
olusan aylik baglama tutarlarindaki afaki farklarin giderilmesi,

e Emeli ayliklarinin hesaplanmasinda prim guin sayisi ve prime esas kazang ara-
sinda gicll bir bagin olusturulmasi,

e Taban emekli ayliklarina yapilan artislarin oransal olarak diger emekli ayliklari-
na da yapilarak emekli ayliklari arasindaki dengenin korunmasi,

e Statller arasi gegislerle emeklilik kosullarinin ve baglanan ayliklarin adil ve
hakkaniyetli olmasi,

e 2024 sonrasi emeklilik basvurularinda olusacak farkin 6nlenmesi icin 2024 yili
enflasyon orani olarak ylizde 86,16'nin esas alinmasi,

e 1.1.2025 tarihinden sonra ve 7.200 gine ilave 6denen her 360 gin prim icin
aylik baglama oraninin ylzde 2 yerine ylzde 3 olarak uygulanmasi,

e Seyyanen veya ek/gecici madde ile yapilan zamlarin gincelleme katsayisina
dahil edilmesi,

e Gerekirse, guncellenme katsayilarinin artirilmasi yoninde Cumhurbaskanina
yetki verilmesi,
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e Emekli ayliklarina enflasyon artisina ilave olarak refah artisinin veya blyime
oraninin yansitilmasi,

e Emekli ayliklari artis orani belirlenirken enflasyonla asgari tcret artisi karsi-
lastirilarak, yiksek olan kadar artis yapilmasi,

e Emeklilik sonrasi aktif calismaya katilanlarin emeklilik sonrasi olusan prim
guin ve kazanglarinin (kayitli istihdam ile is gucU piyasasini koruyarak glclendire-
cek sekilde) emekli calisanin hak ve menfaatine yonelik pozitif yansimasinin sag-
lanmasi,

e GUnUmuz calisma hayatinda giderek yayginlasan esnek ve atipik calisanlar
(kismi, gecici, mevsimlik vb.) icin kismi emekliligin getirilmesi,

e DUsuk gelirli kesimin hayat standardini korumak amaciyla primli sistemden
bagimsiz olarak gucli bir primsiz sosyal yardim sisteminin hayata gecirilmesi,

e Sosyal taraflarin da temsil edildigi Sosyal Politika Koordinasyon Kurulu olus-
turulmasi,

e En kisa zamanda ve en genis katiimli bir Sosyal Givenlik Surasi dizenlen-
mesi,

HAK-IS'in tim emekgiler ve emekliler adina beklentileridir.
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