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Kadim degerlerimizi ve medeniyetimizin temel dinamiklerini

esas alan bir yaklasimla emekciler icin sorumluluk Gstlenen Tir-
kiye'nin iki blyldk Konfederasyonu olarak; kadin calisanlarin or-
gltlenmesi ve sendikal hayatta gliclU bir sekilde temsil edilmesi
amaciyla diizenledigimiz “Turkiye Yuzyilinda Kadin Emegi Panel/
Calistay” programini basariyla gerceklestirmis bulunmaktayiz.
MEMUR-SEN ve HAKfiS olarak, farkli érgltlenme alanlarinda
edindigimiz birikimi ortak bir perspektifle yansitma imkani buldu-
gumuz bu program cercevesinde; kadin calisanlarin sorunlarina
birlikte 1sik tutmaktan, dnemli konulari derinlemesine ele almak-
tan ve ¢o6zim odakl bir yaklasimi hayata gecirmekten blyuk bir
memnuniyet duyuyoruz.

Sayin Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan tarafindan 2025
yilinin Aile Yilrilan edilmesini; toplumsal yapinin temel tasi olan aile
kurumunun glclendirilmesi, is-aile-yasam dengesinin saglanmasi,
kadin emeginin desteklenmesi ve gelecek nesillerin daha glclt bir
zeminde yetismesine katki sunmasi acisindan son derece dnemli
bir adim olarak gérmekteyiz. Bu anlaml karar, toplumun temel
degerlerini koruma ve glclendirme adina bizlere yeni sorumluluk-
lar yUklemekte, ayni zamanda bu alandaki calismalarimizi daha da
ileriye tasima yoninde bir motivasyon saglamaktadir.

Turkiye Yuzyil olarak nitelendirilen Cumhuriyetimizin ikinci Yiiz-
yilinda basladigimiz ve “Aile YilI” icerisinde tamamladigimiz bu ¢a-
lismamizda kadin calisanlarin calisma hayatinda; is ve aile yasam
dengesi, cocuk ve vasli-engelli-hasta bakimi, uzun ve dizensiz
calisma sekilleri, mobbing gibi bircok konuda halen sorunlarla karsi
karslya kaldiklarini gérmekteyiz. Bu sorunlara iliskin son yillarda
Ulkemizde bircok yasa, tlzik ve genelge yayimlanmasina ragmen
kadinlarin calisma hayatinda karsilastiklari sorunlarin ¢c6zim
yontemlerine ve araclarina iliskin etkin ve somut calismalara
hald ihtiyac duyulmaktadir. Bununla birlikte kadin calisanlarin
sendikal harekette daha etkin var olabilmelerini ve karar alma
mekanizmalarina daha fazla katki ve katilim saglayabilmelerini
son derece dnemsiyoruz.

TUIK verilerine baktigimizda, tlkemizin dogurganlik hizinin 2001
yilinda 2,38 iken 2023 yilinda 1,51’e geriledigini ve bu durumun
ntfusun vyenilenme dlzeyi olan 2,10un altinda kaldigini
goriyoruz. Diger yandan istihdamda olan kadinlarin dogurganlik
hizinin 1,38, istihdamda olmayan kadinlarinise 1,72 seviyelerinde
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oldugu g6z 6nlne alindiginda, dogurganlik hizinin distst Glkemizin ntfusu bakimindan

ciddi bir sorun olusturmaktadir. Eger bu durum tersine cevrilemezse, Turkiye’nin yaslanan
ve nufusu azalan bir Ulke olma riskiyle karsi karsiya kalacagini vurgulamak istiyoruz. Bu
baglamda, dogurganlik hizinin artirilmasi icin kadin calisanlarin hem is hayatina devam ede-
bilecegi hem de analik déneminde desteklenecegi politikalarin hayata gecirilmesi buytk bir
oneme sahiptir. Gelecegimizin glivencesini esas alan politikalarin gelistiriimesinin Glkemizin
surdUrulebilir bir ndfusa ulasmasinda kritik bir rol oynayacagina inaniyoruz.

“‘GUclU toplumun, ailenin, calisma hayatinin ve emek hareketinin temelinde kadinlar vardir”
bakis acisiyla, kadin emeginin daha fazla gorintr kilinmasi, Turkiye YUzyil'na yakisir kadin
politikalarinin gelistiriimesi ve Aile Yil'ni taclandiracak duzenlemelerin hayata gecirilmesi
gerektigine inaniyoruz. Bu cercevede, calisma hayatinda is barisinin saglanmasi, is-aile-ya-
sam dengesinin kurulmasi, siddet ve tacizin dnlenmesi gibi konulari iceren talep ve teklifle-
rimizi bir rapor haline getirmis bulunmaktayiz.

HAK-IS ve MEMUR-SEN olarak; kadin calisanlarin karsilastiklari sorunlarin cézimine yo-
nelik adimlar atilmasi, egitim yoluyla yeterlilik ve yetkinliklerinin artirilmasi, calisma haya-
tinda ve sendikal sireclerde daha aktif bir sekilde yer almalarinin saglanmasi icin kararlilikla
calismalarimizi strdarlyoruz. Ayni zamanda, kadinlarin hangi statlide calistigindan bagim-
siz olarak annelik haklarinin esit sekilde taninmasi gerektigini savunuyor ve anneligin tek
bir deger oldugunu vurguluyoruz. “Kadin emegi iz birakir, degerlidir.” diyerek, bu raporda
sundugumuz tespitlerin ve onerilerin Ulkemizde kadinlara yonelik tim calismalara dnemli
katkilar saglayacagina gontlden inaniyoruz.

Ayrica, yerelden baslayarak evrensel bir boyuta tasinan sendikal anlayisimizla, diinyanin her
kosesinde mazlumlarin ve magdurlarin yaninda olmayi, zalimlere ve zulme karsi durmayi
temel ilkemiz olarak gortyoruz. Savaslarin sona erdigi, insanlarin katledilmedigi, bebeklerin
hayattan koparilmadigl, mazlumlarin ve magdurlarin yerlerinden ve yurtlarindan edilmedigi;
emegin, insan onurunun ve alin terinin somartlmedigi bir diinya dtzeni icin kararlilikla mU-
cadele etmeye devam edecegimizi belirtiyoruz.

Iki blytk emek 6rgiitl olarak; kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum orgiitlerinin
temsilcilerinin, yoneticilerimizin, uzmanlarin, akademisyenlerin, kadin teskilatlarimizin ve
sendika temsilcilerimizin degerli katkilari ve katilimlariyla hazirladigimiz bu raporun, calisma
hayatinda kadinlarin karsilastiklari sorunlara ¢c6zim Uretecegine, emek hareketine glic
katacagina ve politika yapicilara yol gosterici bir rehber olacagina yirekten inaniyoruz. Bu
calismada emegi gecen, MEMUR-SEN Kadin Komisyonu Baskani Sidika Aydin’i, HAK-IS
Kadin Komitesi Baskani Fatma Zengin'i ve tim paydaslarimizi can-1 gonilden kutluyoruz.

Mahmut ARSLAN Ali YALGIN

HAK-IS Memur-Sen
Genel Baskan Genel Baskan



Acihis Konusmasi

Sidika AYDIN

Memur-Sen
Kadin Komisyonu Baskani
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Saygideger Bakanlarim, MEMUR-SEN ve HAK-IS Konfederas-
yonlarimizin cok kiymetli Genel Baskanlari, Degerli hazirun ve

Kiymetli misafirler, sizleri saygl ve muhabbetle selamliyorum.
Turkiye YlUzyillinda kadin emegini; emegin hakkini, gelecegini,
firsatlarini ve beklentilerini konusacagimiz programimiza hepiniz
hos geldiniz, sefalar getirdiniz.

Yasuf Has Hacib “Omir aziz degil emek azizdir. Emege harcan-
mayan yasama yaziktir der. ibn Haldn'un Mukaddimesi'nde;
“Kazancin degeri, insan emeginin kiymetinden ibarettir” ifadeleri
yer alir ve yine “insan, emeginin karsiligindan daha giizel bir sey
yememistir” der, énderimiz ve rehberimiz Peygamberimiz. Iste
emegin ve alin terinin bizdeki karsiligl tam olarak budur. Emek,
kutsaldir bizim icin. Bizler “Emek sermayeden buyUktir” diyerek
alin terini esas aliyor; calisma hayatina insan ve degerler odakli
bir perspektiften bakiyoruz. Bu baglamda hak, emek ve alin teri
kavramlarinin en énemli 6znesi olan “kadin” ve “emegi” konu-
surken medeniyetimizden, degerlerimizden, birikimlerimizden
ve tarihi bilincimizden bagimsiz ve kopuk bir iliski kurmamiz da
beklenemez.

Kiymetli misafirler, hepinizin bildigi Uzere calisma hayatinda ka-
dinlarin sayisi her gecen glin artarken toplumsal yasama kattiklari
deger de ayni oranda blyUmektedir. Yapilan arastirmalara gore
kadinlarin is yasaminda varliklarinin artmasi ile yoksullugun azal-
masl, ekonomik blylme ve daha saglam toplumsal iliskiler ara-
sinda kuvvetli bir bag bulunmaktadir.

Diger taraftan kadin emegini korumak; aileyi ayakta tutmanin,
nesli irsad ile gelecegi insa etmenin, toplumu glclt kilmanin da
olmazsa olmazidir. Toplumu yozlasmaya karsi koruyan en orga-
nik yapi aile, aileyi ayakta tutacak olan da kadindir. Devletimi-
zin, “GUclU aile glcli toplum” siariyla son 20 yildir Cumhurbas-
kanimizin iradesiyle cok 6nemli calismalara imza athigina, aileyi
ve nesli korumak adina ciddi tedbirler alip mesafeler kat ettigine
yakindan sahidiz.

Yapilan calismalar elbette ki cok kiymetli ancak yeterli degil. Kadi-
na, emege ve emekciye verilen deger baglaminda tlkemiz, drnek
alacak degil 6rnek olacak bir birikime sahip ve bu birikimini calis-
ma hayatina uygulamalariyla da yansitilmalidir.
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Bugtin aileyi ve toplumu korumak istiyorsak kadinin hem aile icerisinde hem de is yerinde
huzurlu olmasini temin edecek is- aile hayatt uyumu saglanmalidir. Analik haklarini koruya-
cak, karar alma mekanizmalarindaki temsiliyeti artiracak yasal diizenlemeler yapilmali, tam
istihdam glivencesiyle esnek calisma modelleri gelistiriimelidir. Avrupa'da, emegi ve emek-
ciyi korumak icin 4 glin calisma sistemine gecen, calisma gin ve slrelerinde dizenleme
yapan Ulke sayisinin her gecen giin arttigina sahit oluyoruz.

Ulkemiz icin de haftada 4 giin calisma sistemi iyi uygulama drnekleriyle degerlendirilmeli,
kadina ve emegine dair yapilacak iyilestirmelerin en basinda calisma sUreleri gelmelidir.
Kiymetli misafirler, bizim kadin ¢alisanlar adina ortaya koydugumuz 6nerilerimiz, tekliflerimiz
ya da taleplerimiz, birer ayrimcilik veya ayricalik olarak gortlmemeli. Kadin istihdami,
isverenler nezdinde “tercih edilmeyen” bir alana déntsmemelidir. Bizler; calisma hayatin-
da kadin temelli istihdamin éncelenmesi kadar emegin takdir edilisini, strdurdlebilirligini
ve glivencesini saglayacak politikalarin hayata gecirilmesi gerektigini de distnlyoruz. Bu
baglamda, isveren, calisan ve devlet tarafinin (¢ ayagina da énemli sorumluluklar dtsdyor.
Sosyal glvenlik isci ve isveren paylarinda, Gelir Vergisi Oran ve Matrahlarinda yapilacak
iyilestirme; istihdam sayi ve oranini artiracagr gibi ayni zamanda ele gecen Ucrete de katki
sunacaktr.

Vergilendirme politikalari bir bittn olarak ele alinmali; medeni durum, cocuk sayisi ve ben-
zeri etkenler dikkate alinarak, aile dostu vergi politikalari hayata gecirilmelidir. Ve yine prim
odeme gln sayilarinda, yas sartinda ve aylik baglama oraninda insan odakli ve hak temelli
bir yaklasimla iyilestirmeler yapiimalidir.

Kiymetli Misafirler, kariyer-liyakat mekanizmasinin dizgln islememesinden kaynakli yo-
netim ve karar alma mekanizmalarindaki kadin oraninin yetersizligi kamuda blyk sorun
teskil ederken 6zel sektorde ise ayni isi, ayni calisma ortamini, ayni sorumluluklari ortaya
koyan kadin calisanlarimiz ile diger calisanlar arasindaki ticret adaletsizligi memnuniyetsizlik
dogurmaktadir. St ve dogum izni ile anneligin korunmasina dair haklarin ve sirelerin arti-
rilmasi; glvencesiz calisma, is sagligl ve glvenligi, adil calisma kosullari, calisma hayatinda
cozUm bekleyen diger sorunlar arasinda yer almaktadir.

Isci ve memur olarak farkli alanlarda calisiyor olsak da sorunlarimiz ve sorumluluklarimiz, alin
terimiz ve emegimiz benzerdir. Tam da bu ylzden bugln siz degerli misafirlerin katkilariyla
Turkiye'de kadin emeginin gortntstni, derinlemesine bir bakis acisiyla degerlendirecek
olmamiz kadin calisanlarimiz icin cok kiymetlidir.

Kiymetli Misafirler; bir anne distnun, Gniversiteye kaydini yaptirdigl, hayallerine erissin
diye gurbete gonderdigi gdz nuru evladinin egitim masraflarini karsilamak icin sabah daha
glin agarmadan sicak yatagindan kalkip temizlige gidiyor. Tekstil iscisi bir genc kiz dtsndn,
akl geride kalmak pahasina, evde bakima muhtac babasini birakip gecimlerini saglamak
icin mesaiye kosturuyor. Bir 6gretmen disinin her an koridorda hismina ugrayabilecegi
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bir veli tehdidine ragmen (ki gectigimiz glinlerde Sariyer'de kadin 6gretmene yonelik ger-
ceklestirilen saldiri halen gozlerimizin 6niinde) yarinin umudu genclere ilim 6gretmek icin
okula gidiyor. Hasta yakini tarafindan yakasindan tutulup cekistirilmis bir hemsire, gérevini
aksatmadan hastasinin basinda gece boyu ndbet tutuyor.

Iste; iscisiyle, kamu gorevlisiyle bu kadinlar bizden. Onlarin alin terinin hakkini istemek,
dertlerine care, beklentilerine ses, taleplerine araci olmak bizim vazifemiz. Turkiye'nin en
blyUk emek orgitleri olarak biliyoruz ki calisma hayatindaki tim kadinlarin emegi, umudu,
hukuku bize emanet. Bu baglamda, Panel ve Calistayimizin, Turkiye Ylzyilina yakisir kadin
politikalari Gretmek; calisma hayatinda is barisini saglamak ve verimi artirmak, is-aile ve
yasam dengesini kurmak, siddet ve tacizi yasamin her alanindan sokip atmak noktasinda
etkili ve strdardlebilir dneriler getirmesini diliyoruz.

Emekle yapilmis her seyin degerli oldugu gercegini bir kez daha vurguluyor, is birligi ve
emeklerinden dolayl HAK-IS Kadin Komitesi Baskanimiz basta olmak tizere HAK-I1S'in kiy-
metli ekibine tesekkir ediyor, programin organizasyonunda ter akitan Memur-Sen'deki ca-
lisma arkadaslarima da ayrica stkranlarimi sunuyorum.

Sézlerime son verirken Nuri Pakdil'in “HAK-ALINTERI-EMEK” durusuyla sizleri selamliyor,
saygilarimi sunuyorum.







Acihis Konusmasi

Fatma ZENGIN
HAK-IS
Kadin Komitesi Baskani
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Sayin Konuklar, Turkiye Ylzyilinda kadin emegini konusacagimiz
bu programimizda isci ve memur kesiminin temsilcileri olarak or-
tak degerlerimiz 1siginda sorunlarimiza coéztmler aramak ve daha
iyiyi birlikte insa etmek icin bir aradayiz. Davetimize icabet eden
Sayin Bakanlarimiza, Kiymetli Akademisyenlerimize, Kamu ve sivil
toplum kuruluslarinin degerli Temsilcilerine, Kadin Komitelerimi-
zin Degerli Baskanlarina, HAK-IS ve MEMUR-SEN olarak degerli
teskilatlarimiza tesekkir ediyorum. Tabii ki en bUytk tesekkir(
de kadin calismalarina verdikleri destek ve caba icin Turkiye'nin
iki bUylk kardes konfederasyonunun liderleri, &nderlerimiz
Sayin Mahmut Arslan ve Sayin Ali Yalcin baskanlarimiza kadin
Gyelerimiz adina stikranlarimi sunuyorum.

Kiymetli Konuklar, HAK-IS olarak 48 vyillik sendikal miicadelemiz-
de kadin odakli calismalar yartttik. Yirmi yila yakin stredir ise
kadin komitemiz ile bu alanda kurumsal ve profesyonel olarak
calismalarimizi yiritiyoruz. HAK-IS olarak (ilkemizin bircok
ilinde kadin odakli projeler ve egitimler yapiyoruz. Kadin bakis
acisiyla sendikacilik, yeterlilik odakl sendikali kadin takim kaptan-
lari gibi kadin odakli bircok yayini calisma hayatina kazandirdik.

Toplu is s6zlesmelerimize kadin ve aileyi dnceleyen hikimler ek-
ledik. Ebeveyn izinlerinin artiriimasi, cocuk ve aile yardimi, kres
yardimi gibi kazanimlar elde ettik. Calisma hayatinda siddetin on-
lenmesi icin ILO C190 Sayili s6zlesmeyi toplu is s6zlesmelerimize
uyarladik. Calisma barisinin saglanmasi, is yerinde ayrimcilik,
siddet ve tacizin 6nlenmesi icin topyekln seferberlik baslattik.
Sendikal harekete kadinlarin aktif katiimini hedefledik. Konfede-
rasyonumuz basta olmak (zere teskilatmizin her kademesinde
etkin sendikaci lider kadinlar yer almaktadir. Konfederasyon zo-
runlu organlari, sendika yonetim, denetim, disiplin kurullari, tem-
silcilik gibi alanlarda 2 binin Uzerinde sendikaci kadin aktif olarak
yer almaktadir. Bunun hakli gururunu yasiyoruz.

Kiymetli Konuklar, diinyadaki kadin emegine dair bittn sorunlari
icinde barindiran ev isciligi; dlzensiz istihdam sekli, kayit disilik
ve atipik isleri binyesinde barindirmaktadir. Sosyal glivenceden
yoksun ev iscilerimiz saglik hizmetleri, emeklilik, kisa calisma gibi
haklardan yararlanamamaktadir. Ev iscilerinin édnindeki mevzuat
engelini hep birlikte cope atacagiz. Orgtliligin giicti ve Sayin
Bakanlarimizin da destekleriyle kanayan bu vyarayi iyilestirecegi-
mize yUrekten inaniyorum.
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Kiymetli Konuklar, Kamu goérevlileri ve iscilere iliskin birkac notu sizinle paylasmak istiyo-
rum. Kamu gorevlilerinin sendikalasma orani %70’lerde iken iscilerin sendikalasma orani
%15’lerdedir. Kamuda cinsiyete dayal Ucret acigl yok denilecek kadar az iken 6zel sektorde
%15,60'dir. Yani 6zel sektorde esit degerde is yapan erkek 100 TL alirken kadin 84,40 TL
almaktadir. Pes pese yasadigimiz iki bUytk felaket salgin ve depremde kamu goérevlileri Uc-
ret ve is akdi acisindan magduriyet yasamazken devletin isten cikarma yasag|, kisa calisma
ve issizlik ddenegi desteklerine ragmen &zel sektor calisanlari gelir ve is kaybi yasamistir.
Annelige bagli haklarda iscilerin kamu gorevlilerine gdre avantajli oldugu durumlar mev-
cuttur. Bununla birlikte var olan kismi ve yarim calisma haklari uygulamada etkin olarak
kullanilamamaktadir. SGK'li olarak calisirken dogum yapan kadinlar icin birinci dogumda 60,
ikinci dogumda 120, sonraki dogumlarda ise 180 giin olarak verilen yarim calisma hakki
taninmistir. Ucretin yarisini isveren karsilamakta yarisi ise ISKUR tarafindan ¢denmektedir.
Ancak ISKUR tarafindan yapilan 6demede asgari (icret baz alindigi icin asgari Ucret Uzeri
kazanc elde eden kadinlar icin gelir kaybr olusmakta, kadinlar bu hakki kullanmaktan
cekinmektedir. Ise alim stirecleri basta olmak izere isci stattisiinde calisan, calismak isteyen
kadinlar daha cok ayrimciliga maruz kalmakta, kayit disi calistirilmakta, glivenceden yoksun
birakilmaktadir.

Basta Cumhurbaskanimiz olmak Uzere kamu ve sivil toplum kuruluslar topyek(n kadin
calismalar konusunda onemli reformlarini birlikte yaptik. Bununla birlikte taleplerimizi
sizlerle paylasmak istiyorum. Sayin Bakanlarim ve Degerli Dava Arkadaslarim; 4857 sayili
Is Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 6098 sayili Borclar Kanunu basta olmak
Uzere hangi kanuna veya statlye sahip olursa olsun analiga bagli haklar basta olmak Uzere
calisan kadinlarin haklarinin iyilestiriimesini ve dizenlemelerde yeknesaklik saglanmasini
talep ediyoruz. 6331 sayili Is Saglgl ve Glivenligi Kanununda diizenlendigi gibi isci memur
ayrimi yapilmaksizin bittn calisanlarin haklarini koruyacak genel dizenlemeler talep edi-
yoruz. Glvenceli istihdam modellerini destekliyor; aile veya sosyal hayati nedeniyle esnek
calismayi, istihdama ara vermeyi ya da istihdama gec katilmayi tercih eden kadinlarin calis-
ma haklarinin giivence altina alinmasini talep ediyoruz. 4857 sayili Is Kanununun dérdiinci
maddesinde sayilan istisnalarin, esitlik ilkesinin insan haklariyla ve temel haklarla uyusma-
digini dustintiyoruz. 4857 sayili Is Kanununun saglamis oldugu koruma mekanizmalarinin
calistigr is yerinin niteligi veya blyUklGgUu fark etmeksizin bitln calisanlara uygulanmasini
istiyoruz. Kadinlarin istihdama giriste karsilastigl ayrimciligin énlenmesi icin denetim meka-
nizmalarinin gliclendirilmesini, magdurun zararini temin edecek sekilde mUteyyideler konul-
masini talep ediyoruz.

Calisma hayati 6ncesi dogumlar icin de dogum borclanmasi yapilabilmesini talep ediyoruz.
SGK'li olarak calisirken dogum yapan kadinlar icin taninan birinci dogumda 60, ikinci do-
gumda 120, sonraki dogumlarda ise 180 gln olarak verilen yarim calisma hakkinmn tim
cocuklar icin 180 gln olacak sekilde dizenlenmesini talep ediyoruz. Ayrica yarim calisma
odenegi hesaplanirken asgari Ucret Gzerinden degil annenin prime esas kazanci Gzerinden
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hesaplanmasini talep ediyoruz. Savas, afet ve kriz donemlerinde calisanlarin fiziksel, sosyal
ve ailevi ihtiyaclarini gdzeten 6zellikle kadinlarin annelik gibi fitrattan kaynaklanan ozel ge-
reksinimlerini de dikkate alan acil eylem planlarinin hazirlanmasi talep ediyoruz.

Aileyi koruyan, glclendiren, aile yukamlulUklerini dikkate alan vergi politikalarinin gelisti-
rilmesini talep ediyoruz. Kadinlar icin asgari gecim glivencesi ve insan onuruna yarasir bir
emeklilik sisteminin bir an énce hayata gecirilmesi gerektigini distintyoruz. Kamu gorevli-
lerinde oldugu gibi cinsiyete dayali Gcret aciginin son bulmasi icin denetimlerin, yaptirim-
larin artirlmasini talep ediyoruz. Ev iscilerinin 4857 sayili s Kanunu kapsamina alinmasini,
kayit disi istihdamda calismalarinin engellenmesini, glivencesiz calisma kosullarinin ortadan
kaldiriimasini ve orgltlenmelerinin kolaylastiriimasini talep ediyoruz. Gerek toplumda ge-
rekse calisma hayatinda siddetle en cok kadinlar karsilastigi icin kadinlarin korunmalari icin
yeni bir bakis acisi ve yasal dizenlemelere ihtiyacimiz oldugunu belirtmek istiyoruz.

Calisma sureleri ve trafikte gecen sUreler dikkate alindiginda calisanlarin aileleri icin yeterli
vakit ayiramadiklari, bircok calisanimizin hafta sonu daha iyi calistigl dikkate alindiginda ai-
lenin is hayatin uyumlastiriimasi icin yeni bir reforma ihtiyac duyuyoruz. Degerli konuklar,
konusmami tamamlarken Filistin ve Gazze'deki kardeslerimize bir mesaj iletmek istiyorum.
Elbette zafer inananlarin olacaktir. Dolayisiyla da zafer de yakindir. Kadinlarin ve cocuklarin
aglamadigi bir Filistin istiyoruz. Baskenti Kudls olan 6zglr ve bagimsiz Filistin devleti kuru-
luncaya kadar birlikte micadele edecegimizi bir kez daha ilan ediyoruz. Eger bugiin burada
oldugu gibi glicimUzl ve birlikteligimizi ortaya koyarsak daha adaletli bir dinyayi birlikte
insa edebiliriz diyor, sizleri Allah'a emanet ediyorum.
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Yonetici Ozeti

Kadinlarin Gcret karsiliginda calisma hayatin-
da ver almalari, makinelesmenin dogurdugu
emek ihtivacr ile baslamistir. Ucretli calisma
makinelesme ile baslatilsa da aslinda insan-
ligin gecirdigi her asamada kadinlar Gretimin
ortagl olmustur ve ginimizde de kalkinma-
nin énemli bir unsurunu kadin emegi olustur-
maktadir.

Ulkemizin  kalkinmasinda kadin emeginin
onemini vurgulamak, bu dogrultuda kamuda
ve Ozel sektorde kadin emegine iliskin so-
runlari tespit etmek ve cozim onerileri ge-
listirmek amaciyla HAK-IS ve MEMUR-SEN
is birligi icerisinde Tiirkiye Yiizyihinda Kadin
Emegi Paneli/Calistayi gerceklestirilmistir. Ko-
nuya mimkin oldugunca genis bir yelpazede
bakabilmek icin panel ve calistay seklinde iki
asamali olarak planlanan programda 6nce ka-
din emegi temasli panel gerceklestirilmistir.

HAK-IS Konfederasyonu Genel Sekreteri
Eda Akbulut'un moderatorltigiinde gercek-
lestirilen panelde, Ankara Yildinm Beyazit
Universitesinden Ogretim Gorevlisi Tarkan
Zengin “Calisma Hayatinda ve Sendikal Alan-
da Kadinlarin Tarihsel Yeri ve Degisen Rolleri”,
Ankara Yildinm Beyazit Universitesinden
Do¢. Dr. Canan Erdogan “Kadin Calisanlar
Ozelinde Karsilastrmali Mevzuat ve Uygula-
malar’, Kirikkale Universitesi Ogretim Uye-
si ve HAK-IS Danismani Dr. Cavit Demiral
ise “Kadinlara Yonelik Politikalar Baglaminda
Uluslararasi Uygulama Ornekleri” konulu su-
numlarini gerceklestirmislerdir.

Panel kapsamindaki sunumlarda Avrupa Bir-
ligi Gyesi Ulkelerde calisma hayatinin disinda

olan ve calisma hayatinda yer alan kadinlarin
konumu, aile-calisma hayati uyumu, kadinla-
rin calismasi ile ilgili algilar, istihdam oranlari,
ayrimcilik, 4857 sayili is Kanunu ve 657 sa-
yill Devlet Memurlart Kanununa gore kadin
calisanlarin ise alim ve Gcretlendirme konula-
ri ele alinmis ve degerlendirmeler yapiimistir.

Turkiye Yuzyilinda Kadin Emegi temali prog-
ramin calistay kisminda ise cok sayida kamu
ve Ozel sektor temsilcisi, akademisyen, sivil
toplum orgltt temsilcisi ve uzman yer almis
ve asagidaki konularin tartisildigr G¢ oturum
gerceklestirilmistir:

Kadin calisanlarin ihtiyaclarinin karsilanma-
sina veya yasadiklari is sorunlarinin ¢ozul-
mesine yonelik yeterli yasal dlzenlemelerin
olmamasli veya mevcut yasal diizenlemelerin
etkin bir bicimde kadin calisanlar tarafindan
kullanilamamasi nedeniyle pek cok sorun
yasanmaktadir. Kadinlarin calisma hayatinda
karsilastigl sorunlar ve bunlarin kaynaginin
arastirilmasi, tartisiimasi ve oneriler sunul-
masi amaciyla Turkiye YUzyil'nda baslayan
ve raporu Aile Yil'nin basinda tamamlanan
bu calistay “Calisma Hayatinda isci ve Me-
mur Kadinlar: Haklar, Beklentiler ve Firsatlar”
konulari odaginda gerceklestirilmistir.

Bu kapsamda, Calistay'in oturumlarindan
birinde “Mevzuat Uygulamalari, Sorunlar
ve Coziim Onerileri” temasi ele alinmistir.
Bu oturuma bakanlik temsilcileri, akade-
misyenler, konfederasyonlarin temsilcileri,
Gye sendika temsilcileri ve diger sivil top-
lum kurulusu temsilcileri katilim saglamis-
tir. Béylece mevzuat uygulamalari, yasanan




€

Tirkiye Yiizylinda Kadin Emegi Panel/Caligtay Raporu

sorunlar ve ¢cozUm onerileri gibi kapsamli bir
konunun, genis yelpazede bir aktor cesitliligi
icerisinde ele alinma firsati ortaya cikmistir.

Kadinlarin is hayatina katilimimin saglanma-
st ve devamliligl icin kadin haklarinin énemi
vurgulanmis, daha ileri kazanimlar icin ¢co-
zUm onerileri dile getirilmistir. Bu baglamda
calisma hayatinda isci-memur ayrimi yap-
maksizin mevzuat uygulamalarinda karsila-
silan sorunlarin ivedilikle ¢cozimlenmesinin,
ekonomik dnlemlerin alinmasinin ve sosyal
politikalarin gelistirilmesinin énemli oldugu
vurgulanmistir. Turkiye'nin iki blyUk Konfe-
derasyonu olarak akademisyenler, sendika-
cilar ve uzmanlarin katiimiyla gerceklestiri-
len calistayda degerli tartismalar yapilmis ve
onemli tespitlere ulasiimistir.

Turkiye Ylzyilinda Kadin Emegi Calistayr’'nin
diger oturumunda “is, Aile ve Sosyal Yasam
Uyumu” ele alinmistir. iki biyiik emek rgii-
tU, glclu toplumun olusturulmasinin teme-
linde, gliclU ailenin bulundugunu israrla alti-
ni cizerek belirtmektedir. Bu bilincle ailenin
korunmasi icin her tirlU sosyal ve ekonomik
onlemin alinmasinin ve sosyal politikalarin
gelistiriimesinin  6nemli oldugu dusundl-
mektedir. Ulusal politikalarimizda énemli bir
boyut olarak ele alinan aileye iliskin 2024-
2028 yillarini kapsayan “Ailenin Korunmasi ve
Gliclendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plani”
uygulanmaya baslanmistir. Bu baglamda
Calistay 'da kadin emeginin ve aile politika-
larinin uyumlu bir sekilde strdUrulebilirligi
icin glincel bilgileri ve icinde bulundugumuz
donemin temel avantaj ve dezavantajlarin
bir cercevede anlatilma imkani sunulmustur.

Emekci  kadinlarin, toplumsal degerlerin
korunmasi ve glclendiriimesinde 6nem-

li rol ve katkilari olduguna inanmaktayiz.
Bu inanctan hareketle calistayda gerek isci
gerek kamu gorevlisi kadinlarin her alanda
desteklenmesi ve gliclendirilmesinin 6nemli
oldugunun alti cizilmistir. Ailenin korunma-
sina yonelik calismalarda, aile kavraminin
ebeveyn ve cocuklarla birlikte bir butin ola-
rak ele alinmasi ve asgari yasam standartla-
rini saglayacak ekonomik ve sosyal politika-
larin gelistirilmesi gerekmektedir.

Is, aile ve sosyal yasam icerisindeki roller,
bireylere bazi sorumluluklari da yiklemek-
tedir. Bilindigi Gzere bu sorumluluklar daha
ziyade kadinlarin tGzerine birakilmaktadir. i§,
aile ve sosyal yasam alaninda sorumluluklar
yerine getirilirken zaman zaman catisma-
lar da yasanabilmektedir. Is, aile ve sosyal
yasaminin uyumlastiriimasini destekleyen,
is glctne katihmini artiran ve bakim hiz-
metlerine erisimini  kolaylastiran  tesvik
mekanizmalariyla kadinlarin desteklenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda baslica ¢o-
zUmlerden birinin iyi uygulamalarin 6rnek
teskil edecek sekilde yayginlastiriimasi ve
desteklenmesinin olacagi distntlmektedir.

Turkiye'nin isci ve kamu gorevlisi alaninda
orgltlenme sorumlulugu Gstlenen iki byuk
Konfederasyonu olarak, sosyal paydaslarin
genis katiimiyla gerceklestirilen calistay ile
bu konu derinlemesine tartisiimis ve 6nem-
li tespitlere ulasiimistir. Bu calistayda elde
edilen bulgular dogrultusunda, kadin cali-
sanlarin is, aile ve sosyal yasam uyumundan
kaynaklanan sorunlarina yonelik etkin politi-
kalarin hayata gecirilmesi talep edilmektedir.

Turkiye Yizyihnda Kadin Emegi Calis-
tay’'nin son oturumunda ise “Calisma
Hayatinda Siddet ve Tacizin Onlenmesi, is
BarisininSaglanmasi”konusundatartismalar



gerceklestirilmistir. Bu kapsamda genel ola-
rak kadina yonelik siddet, siddete neden
olan toplumsal ve kdlttrel faktérler, calisma
hayatinda siddet-taciz, ayrimcilik, sorunlarin
¢6ziminde mekanizmalarin yeterlilik dize-
yi gibi konular Uzerine katilimcilar gorisleri-
ni bildirmis ve éneriler sunulmustur.

Kadinlar yasamin her déneminde ve her alan-
da cesitli calisma bicimleri ile Gretim faaliyet-
lerinin icerisinde bulunmuslardir. Kadinlarin
calisma hayatina katilimi ve calisma bicim-
lerindeki cesitlilik, calisma olgusuna erkekler
ve kadinlar acisindan farkli bir anlam ve icerik
yUklemektedir. Kadinlarin calismasi sadece
ekonomik anlamda degil sosyal, toplumsal,
kdltarel yonden de anlam ifade etmektedir.

Kadinlarin ev icinde yerine getirdikleri CGre-
tim faaliyetleri, piyasada degisim degeri ol-
mayan ve parasal karsihg bulunmayan bir
emege karsilik gelmektedir. Bu faaliyetler
degersizlestiriimekle birlikte istatistiklerde
de yer almayarak gdriinmez héale gelmek-
tedir. GOz ardi edilebilen bu emegi de de-
vam ettirerek calisma yasaminda yer almak,
kadinin is ve aile hayatt uyumu catismasi
yasamasina ya da calisma yasamindan ayril-
masina neden olmaktadr.

Kadinin calisma yasaminda yerini almasi
ile birlikte cesitli sorunlarla karsilastigl go-
rilmektedir. Bunlarin basinda ayrimcilikla
mUcadele, cam tavan-cam ucurum-cam
asansor gibi kariyer ve ylkselme konula-
rinda goriinmez engeller ile karsilasma; sid-
det, taciz ve mobbing gibi sorunlarla karsi
karsiya kalma sayilabilir. Kadin istihdami
ve kadinin istihdamda kalmasi; toplumsal
sorumluluklar, bakim yuakad, cinsiyetci bakis
acisindan kaynakli ayrimcilik, egitime katil-
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mada glclUk gibi nedenlerle zorlasmaktadir.
Is yasaminda kadina yonelik siddet, taciz ve
ayrimcilik bu zorluklarin basinda gelmekte-
dir. Bu sorunlarin ¢cozimiine etki edecek,
toplumsal ve siyasal farkindalik olusturacak
her calisma blyUk kiymet tasimaktadir.

Calistaydaki Uc ayri oturumda farkli alan-
lardan katilimcilarin tartistigl kamu ve ozel
sektorde kadin emegi konusu, her iki sek-
torun farkhlk tastyan mevzuat ve uygulama
yonlerinin yaninda ortak sorunlar paydasin-
daki temel meseleler, kaygilar ve beklentiler
ekseninde ele alinmistir. Ozellikle anneligin
kamu ya da 6zel sektor ayrimi gibi bakis aci-
lariyla ele alinmasindan ote, strdUrulebilir
aile politikalari konularinin icinde degerlen-
dirilmesi gibi konularda 6zgln tartismalar
gerceklestirilmistir. SUt izni, annelik, kadin
emeginin sdrdUrulebilirligi icin artiriimasi
gereken kres imkanlari gibi bakim destekle-
rinin kamu ve 6zel sektoér ayriminin kendine
has kosullari disinda, ‘kadin emegi’ 6zelinde
tartisilarak onerilerin ortaya konmasi saye-
sinde calistayin politika yapicilara katki sag-
layacagi dustndlmektedir.

Iki blylk emek orgiitl ortakliginda gercek-
lestirilen “Tiirkiye Yizyilinda Kadin Emegi Pa-
neli/Calistayi’nin ¢iktisi olarak hazirlanan bu
raporun, konuyla ilgili uzmanlara, arastirma-
cllara ve karar alicilara yararli olmasini dileriz.

Raporun iceriginde yer verilen memur keli-
mesi; kavram ve kapsam itibariyla “kamu g6-
revlisi” tanimini karsilayacak sekilde kullanil-
mistir. Okuyucularimiz, metin icerisinde farkl
béltiimlerde yer alan memur/kamu gérevlisi
kelimelerinin tamamini; hem memur hem de
sézlesmeli personeli kapsayacak sekilde genis
yorumlamalidir.
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TURKIYE YUZYILINDA
KADIN EMEGI PANELI

Turkiye Yuzyllinda kadin emegi kapsamli
programin; HAK-IS Konfederasyonu Genel
Sekreteri Eda Akbulut'un moderatorltgin-
de gerceklestirilen panel kisminda Kirikkale
Universitesinden Dr. Ogretim Uyesi Cavit
DEMIRAL, Ankara Yildirm Beyazit Univer-
sitesinden Doc. Dr. Canan ERDOGAN’ ve
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi’'nden
Ogretim Gorevlisi Tarkan ZENGIN'in su-
numlari yer almistir.  Demiral, sunumunda

Uluslararasi uygulama oérneklerinde kadin
politikalarini degerlendirmistir. Erdogan su-
numunda kadinin calisma hayatindaki yeri-
ne iliskin istatistiki bilgiler sunmus, memur
ve isci kadin calisanlar acisindan mevzuatin
karsilastirmasini yapmistir. Zengin ise, calis-
ma hayatinda ve sendikal alanda kadinlarin
tarihsel yerine ve degisen rollerine degin-
mistir. Demiral'in ve Erdogan’in sunumlari
asagida yer almaktadir:
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Kadinlara Yonelik Politikalar
Baglaminda Uluslararasi
Uygulama Ornekleri

Dr. Ogretim Uyesi Cavit DEMIRAL
Kirikkale Universitesi
HAK-IS Danismani

Sunumda temel olarak ¢ baslk Gzerinde
durulmustur: Calisma Hayati Disinda Ka-
din, Calisma Hayatinda Kadin ve Calisma
ve Aile Uyumu. AB kadin politikalari incele-
nirken yukaridaki ana basliklar Gzerinde du-
rulmasinin faydali olacagi distntlmektedir.

Calisma Hayati Disinda Kadin

AB kadin politikalari olusturulurken kadina
yonelik olarak yalnizca calisma hayatinda
degil toplumsal hayatta da koruyucu ve
destekleyici politikalar gelistirilmektedir.

Bu kapsamda, AB (2004/113/E) sayili Ca-
lisma Hayati Disinda Mal ve Hizmetlere
Ulasimda Cinsiyet Ayrimciliginin Onlen-
mesi Direktifi dnemli bir yasal dizenleme
olarak karsimiza cikmaktadir. S6z konusu
direktife gore calisma hayati disinda top-
lumsal hayat icerisinde 0ozellikle sozles-
meler yoluyla cinsiyet ayrimciligina karsl
korunmavya calisiimaktadir. S6z konusu di-
rektife gore is sdzlesmeleri disinda kalan
sozlesmelerde cinsiyet ayrimciligina karsi
da Gye Ulkelerin etkin ve caydirici yapti-
rimlar éngoérmesi zorunlu kiinmistir. S6z
konusu yaptirimlar, ayrimciliga ugrayan
kadina karsi caydirici bir maddi ve manevi
tazminat, ayrimcilik nedeniyle kurulmayan

sozlesmenin kurulmus sayilmasi, ayrimcilik
teskil eden eylemlerin yasaklanmasi seklin-
de karsimiza cikmaktadir. Ornegin sigorta
sirketlerinin primlerinin hesaplanmasinda
kadinlarin daha buyUk risk grubu olustur-
duklarr yontndeki uygulamalarinin cinsiyet
ayrimciligr teskil ettigi kabul edilerek bu
uygulamaya son verilmistir. Yine calisma
hayati disinda uygulanan kadin politika
araclarindan biri de kadinin siddete kar-
st korunmasidir. Bu baglamda, AB Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesi Direktif Taslag)
(2024) 6nemli yenilikler icermektedir. S6z
konusu direktif taslaginin amaci;

e BUtin Uye ulke dlzeyinde siddete
karsi micadelede ortak politikalar gelis-
tirmek,

o Siddet magdurlari icin gerekli hukuki
korunma, rehberlik ve rehabilitasyon
imkanlarinin olusturulmasi,

o Ortak bir suc politikasi ile kadin ve co-
cuklara karsi siddet suclarinin unsurlarinin
yeknesak bir sekilde olusturulmasini sag-
lamak,

e Mukerrer suclulara karsi gerekli 1slah
zorunlulugunun getirilmesi,

e Siddet tanigl cocuklarinda siddet mag-



duru olarak kabul edilerek dile getirilen
korumalardan faydalandiriimasinin sag-
[anmasi,

e Magdurlarla temas edecek gorevlilerin
(polis, hakim, savci, cagri merkezi gorevli-
leri vb.) egitimlerinin ylratilmesi,

e Calisma hayatinda siddetle mucadele
icin  tedbirlerin alinmasi, isveren ve
vekillerinin

egitimlerinin  saglanmasi

olarak 6zetlenebilecektir.

Direktifte 6zellikle dikkat ceken husus ise
kadina karsi cinsel suclarin battn Gye Ulke-
lerde yeknesak olarak uygulanmasi yonin-
deki dlzenlemedir ki bu AB uygulamalar
bakimindan bir ilk olacaktir.

Direktif taslaginda, tecaviz, mahrem bilgi
ve resimlerin internet ortaminda paylasimi,
siber taciz, internet (izerinde siddet ve nef-
reti tesvik, siber mobbing, bu suclara tesvik,
yardim ya da tesebbUs suclarinin kanuni un-
surlari ve cezalart AB dizeyinde yeknesak
hale getirilmektedir.

Direktif taslagina gore her Uye llke is ye-
rinde siddet olaylarina karsi, magdurlarin ve
isverenlerin danismanlik hizmeti alacaklar
danisma merkezleri kurmak zorundadir. Da-
nisma merkezinin gorevi, siddet olaylarina
karsl alinacak 6nlemler oldugu gibi failin is
yerinden uzaklastinlmasi gibi hukuki yar-
dimlar icermelidir. Bunun disinda her Uye
Ulke gerek is yeri disinda gerekse is yerin-
de siddete ugramis magdurlar icin Ucretsiz
bir cagri merkezi kurmali ve ayni zamanda
magdurlarin sikayetlerini mahrem bir sekil-
de iletebilecekleri cevrim ici ve cevrim dis
iletisim sistemleri/programlari (hotline, cag-
ri merkezi vb.) olusturmak zorundadir.
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Calisma Hayatinda Kadin

Esasen AB kadin politikalarinin ana eksenini
kadinin calisma hayatindaki gorindmindn
glclendirilmesi yatmaktadir. AB istihdam
grafikleri incelendiginde kadin ve erkek is-
tihdam oranlarinin birbirine cok yakin oldu-
gu godzlemlenmektedir. AB ortalamasinda
erkek istihdam orani %75 iken kadin istih-
dam oraninin %70 civarindadir. Bu durum
toplumdaki kadin erkek esitligi bakimindan
pozitif bir gostergedir. Ancak bu rakamlar-
dan, istihdam hayatindaki batin kadinlarin
tam sdreli calistigl sonucuna variimamalidir.
Ozellikle cocuk sahibi kadinlarin is hayatin-
dan kopmadan ailesine ve cocuklarina daha
fazla zaman ayirabilmesi amaciyla kismi si-
reli istihdam tesvik edilmekte ve kismi sdreli
calisanlarin ortalama %80Q'ini cocuk sahibi
kadinlar olusturmaktadir.

Kadin istihdaminin bu denli yiksek olma-
sinin en temel nedeni, ise alim sireclerin-
de uygulanan kati ayrimcilik yasaklaridir.
2000/78, 2002/73, 2006/54 Sayili AB Di-
rektifleri bu konuda etkin ve caydirici yap-
tirrmlar dngodrmektedir. Anilan direktiflerle
ozellikle ise alimda gerek dogrudan gerekse
dolayliayrimcilik kati bir sekilde yasaklanmis
ve Uye Ulkelere bu konuda etkin ve caydirici
yaptinmlar iceren yasal dizenlemeler yap-
ma yUkdmlGlugh getirilmistir.  S6z konusu
direktiflerin ic hukuka uyarlanmasi sonucu
olarak Alman Medeni Kanunu (BGB) cinsiyet
veya gebelik nedeniyle ayrimciliga ugrayan
aday isciye, ayrimcilik tazminati olarak en
fazla G aylik brut Gcret tutarinda bir tazmi-
nat dngdrmus ancak Avrupa Adalet Divani
(AAD) tazminata getirilen Gst sinirin direk-
tifin caydinciligini ortadan kaldiracagi ge-
rekcesiyle AB Mevzuatina aykiri bulmustur.
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Ozellikle ayrimcilik yapiimasaydi basvu-
rucunun ise alinma olasiliginin cok yiksek
olmasi durumunda, ¢ ayhk Ust sinirin cay-
dinciliktan uzak olacagina vurgu yapilmistir.

Avrupa Adalet Divani (AAD) ozellikle ise
alimlarda ayrimciligin énlenmesi konusunda
keskin bir irade ortaya koyarak tanimlanabi-
lir bir magdur olmasa dahi etkili, orantili ve
caydirici bir yaptinmin uygulanmasi gerek-
tigine karar vermistir. Somut herhangi bir
sikayetci olmasa dahi ise alimda ayrimcilik
halinde Uye ulkelerin etkin ve caydirici
yaptirimlar  almasini  zorunluluk  olarak
gormektedir.

AB Kadin politikalari yalnizca ise alimlarda
yapilacak ayrimciligin yasaklanmasina odak-
lanmamis ayni zamanda is iliskisi icerisinde
de ozellikle Gcret ayrimcihgl konusunu da
duzenleme alanlarina dahil etmistir. AB Sef-
faflik TGzUgU ve buna bagh olarak cikarti-
lan (Almanya) Ucrette Seffaflik Kanunlarina
gore;

e s ilanlarinda aranan pozisyon icin
ongortlen Ucret skalasinin  belirtilmesi
zorunlu,

e Belirli blytklikteki is yerlerinde (Al-
manya icin 200 isci) isciler ayni ya da ben-
zer pozisyonlar ddenen ortalama (creti
ogrenebileceklerdir (ayni pozisyondaki 6
iscinin ortalamasi),

e Fark olmasi durumuna aradaki Ucret
farkini talep edebilecek- daha cok dcret

alan kisinin zamaninda daha iyi pazarlik
yaptigl savunmasi gecerli degil,

e 500 ve daha fazla iscinin calistigr is
yerlerinde isverenler kadin erkek esitli-
gine yonelik almis olduklari tedbirleri ve
pozisyonlara gore kadin erkek ortalama
Ucretleri raporlayip yayinlamak zorunda-
dir.

Aile ve Calisma Yasami Uyumu

AB kadin politikalari hicbir zaman aileden
bagimsiz sekilde olusturulmamaktadir. Po-
litikalar olusturulurken aile her zaman 6n
planda tutulmaktadir. Bu kapsamda 6zellik-
le calisan anneler icin esnek calisma model-
leri yayginlastiriimis ve esnek calisma ya da
cocuk bakimi icin isten ayrilma nedeniyle
olusan kazanc kayiplari sosyal yardimlarla
kompanse edilmektedir. Kadin istihdaminin
%76 oldugu Almanya'da, bir cocuk sahibi
kadinlarda bu istihdam orani %69, iki co-
cuk sahibi kadinlarda %68, (¢ cocuk sahibi
kadinlarda ise %47’ye dismektedir. Bu ca-
lisan kadinlarin da yaridan fazlasinin kismi
sureli calistiklart gdzlemlenmektedir. Gerek
tam sureli calismadan kismi streli calisma-
ya gecis icin taninan yasal haklar gerekse
bu sekilde ortaya cikan kazanc kayiplarinin
devlet tarafindan karsilanmasi suretiyle ka-
dinlar aile veya kariyer arasinda bir tercinte
bulunmaya zorlanmamakta her iki tercihle-
rini de hayata gecirebilmektedirler.
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Kadin Calisanlar Ozelinde
Karsilastirmali Mevzuat
Uygulamalari

Doc. Dr. Canan ERDOGAN
Ankara Yildinm Beyazit Universitesi

Giris

Kadinlarin korunmasi, aile yapisinin ve do-
layistyla da toplumun korunmasina hizmet
etmektedir. Kadinlarin korunmasina yonelik
olarak genellikle siddete karsi korunmasin-
dan bahsedilmektedir. Ancak kadinin hem
sosyal hayatta hem de calisma hayatinda
daha konforlu bir alanda olmasi ve korun-
mas! gerekmektedir. Bu nedenle mevzu-
atimizda kadinlarin  calisma hayatlarinda
korunmasina yonelik bazi dizenlemelere
yer verilmistir. Zira kadinlar, calisma haya-
ti icerisinde dezavantajli konumda kabul
edilmektedir. Elbette bunun bazi nedenleri
vardir.

Geleneksel anlayista kadinin en birinci
gorevinin, halen daha, aile icin sorum-
luluklarini yerine getirmek oldugu kabul
edilmektedir. Bununla birlikte mali acidan
uygun cocuk bakim hizmetlerinin olmayisi
ya da sunulan imkanlarin yetersizligi, 6zel-
likle blyUk sehirlerde kadinlarin calisma ha-
yatina katihmini daha da zorlastirmaktadir.

CUnkU cocuk sahibi olan kadin, kendisinde
destek bulamadigl icin cocuk bakma yUkU-
nd tek basina tasimak zorunda kalmaktadir.
Dinyada oldugu gibi Turkiye'de de istih-
dama katilan kadinlarda kayit disi, sigor-
tasiz ve sendikasiz calisma sorunlarinin
yani sira cogunlukla tarim, az oranda
sanayi ve hizmet sektortndeki islerde yer
bulabildikleri  gortlmektedir. Son olarak
kadinlar, calisma hayatinda cinsiyete dayali
ayrimcilikla da siklikla karsilasmaktadirlar.

Asagidaki grafikte, kadinlarin calisma ha-
yatinda yer almasina iliskin algilara yer
verilmistir. Goraldagu gibi kadinin asli go-
revinin cocuk bakimi ve ev isleri oldugu-
nu soyleyen erkek orani %40,2 iken kadin
orani %31,5'tir. Ayrica calisan kadinin ev ile
ilgili sorumluluklarini ihmal edecegini sdy-
leyen erkek orani %32,3 iken kadin orani
%23,1'dir. Aslinda asagida verilen grafikte
kadinin calismasina yonelik olumsuz alginin
sadece erkeklerde degil kadinlarda da var
oldugu gortlmektedir.
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Cinsiyete Gére Kadinin Galismasi ile ilgili Algilar, 2021

Kaynak: Turkiye Aile Yapisi Arastirmasi, 2021
Grafik 1. Cinsiyete gore kadininn calismasi ile

ilgili algilar, 2021

Kadinlar, toplumun kendisine bictigi rolleri
yerine getirirken calisma hayatina katilma

Saglikh bir aile hayatiigin kadinin dtzenli bir isi olmalidir
Sadece egitimli kadinlar ¢galismalidir
Calisma ortami kadinlar i¢in yeterince gtvenli dedildir
Aile gegimii¢in zorunlu degilse kadin ¢alismamalidir
Kadinin ¢alismasi geleneklerimize aykiridir
Calisan kadinlar da ¢ocuklarina gerekli ilgiyi gésterir
Kadinlarin galismasi igin is ortami mahremiyete uygun olmalidir
Kadinin galismasi i¢in sosya hayata katki saglamasi degerlidir
Kadinin asli gérevi cocuk bakimi ve ev isleridir
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imkanini kaybetmektedir. Zira asagida yer
alan grafikte de goruldtGgu gibi, yemek yap-
ma, camasir yikama, cocuk bakma gibi glin-
|Uk hayatta var olan islerin blyik cogunlugu
kadinlar tarafindan yerine getirilmektedir.
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Grafik 2. Hanedeki islerden genellikle sorumliu
olan kisiler, 2021

Kadinlarin dezavantajli grup icerisinde kabul
edilmesinin sebepleri bununla da simnirli de-

gildir. Kadinlar hem sosyal hayatlarinda hem
de calisma hayatlarinda birtakim ayrimcilk-
larla karsilasmaktadir. Ornegin kadinlar en
temelde sosyo-kiltlrel engellerle karsilas-
makta ve egitimde esitsizlik ya da egitime



ulasmada esitsizlik yasamaktadir. Ayrica ise
alimda ve calisma kosullarinin belirlenmesin-
de ve Ucrette ayrimcilik yasamaktadir. Biyo-
lojik yapilari geregi cocuk sahibi olmayi secen
kadinlar, hamilelik dncesinde ve sonrasinda
calisamamakta ve bu da isverenler acisindan
“pahall is glicl” olarak nitelendirilmelerine
sebep olmaktadir. Kadinlarin ev-aile yasa-
minda Ustlendikleri gorevler, yUkselmelerin-
deki sorunlar (cam tavan sendromu) ve psi-
kolojik/cinsel taciz gibi sorunlar da kadinlarin
karsilastigl diger ayrimcilik nedenleridir.

Calismamiz kapsaminda once kadin cali-
sanlarin ise alimdaki ve Ucretlendirmelerde
yasadiklari ayrimciliklardan bahsedilecek,
ardindan da kadin calisanlari koruyucu hi-
kiimlere 4857 sayili Is Kanunu ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda yer
verilecektir.

1. ise Alimda Ayrimcilik

Mevzuatimiz esasinda cinsiyet ayrimciligini
ortadan kaldirmak icin gerekli olan dzenle-
melere yer vermistir. Ancak uygulama aci-
sindan kadin calisanlarin halen ayrimciliga
maruz kaldiklari bilinen bir durumdur. Ka-
dinlarin ayrimcilik yasadigl durumlardan biri,
ise alim slrecinde yasanmaktadir.

Anayasa m.10'da kanun 6ninde esitlik da-
zenlenmis ve “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi dustince, felsefi inanc, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayinm goézetilmeksizin kanun
ontinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini
saglamakla yikimitdir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlana-
maz.” hUkmiine yer verilmistir. Bununla birlik-
te AY m.50'de “Calisma sartlari ve dinlenme
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hakki” basligi altinda “Kimse, yasina, cinsiye-
tine ve glicline uymayan islerde calistinlamaz.
Ktictikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersiz-
ligi olanlar calisma sartlari bakimindan 6zel ola-
rak korunurlar.” denilerek kadinlara yonelik
pozitif ayrimcilik yapilabilecegi ve bunun ay-
rimcilik olmayacagl glivence altina alinmistir.

4857 sayili isK. m.5'te is iliskisi acisindan esit
davranma ilkesi diizenlenmis ve “[s iliskisinde
dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diistince,
felsefi inanc, din ve mezhep ve benzeri sebeple-
re dayali ayrnim yapilamaz. Ayni veya esit deger-
de bir is icin cinsiyet nedeniyle daha dustik tic-
ret kararlastinlamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle
ozel koruyucu hukiimlerin uygulanmasi, daha
dustik bir tcretin uygulanmasini hakli kilmaz.”
denilmistir. Goruldiga gibi isverenin is iliskisi
kurulurken cinsiyete dayal ayrimcilik yapa-
mayacagl belirtiimistir. Maddenin devamin-
da da kanun koyucu iscinin, dért aya kadar
Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska
yoksun birakildigi haklarini talep edebilecegi
glivence altina alinmistir. Ancak maddede is
iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fik-
ra hiukumlerine aykir davraniimasindan bah-
sedilmis ve ise alinmada ayrimcilik icin ayni
yaptirimin uygulanmasinin midmkin olmadi-
g1 sonucuna varilmaktadir. 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu acisindan ise m.48'de
kamu gorevlisi olabilmek icin genel ve 6zel
sartlar sayilmis ve maddede sayilan kosullari
saglayan herkesin, kamu gorevliligine basvu-
rabilecegi belirtilmistir.

Kadin calisanlarin ise alinmadaki karsilastigl
hususlara ornek olarak pek cok sayida Yar-
gitay karari bulunmaktadir. Ancak farkhlik
yaratmak adina, Turkiye insan Haklari Esitlik
Kurumu tarafindan verilmis karar 6rnekleri-
ne yer vermek faydali olacaktir.
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e Bankasi ise aliminda memurluk sinavini
kazanan basvuranin hamile oldugunu Ban-
kaya bildirmesinin ardindan atama onayinin
iptal edilmesi...(K.773/2023).

Ozel Egitim Okulunun
servislerinde rehber personel olarak gorev
yapan, 2023-2022 egitim-63retim yilinda
da ayni gorev icin is basvurusu yaptiginda
hamile olmasi sebebiyle muhatabin kendlisini
ise almamasi... (K. 787/2023).

e Bandirma

e Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi
Rektorligt
olan personel alim ilaninda yer alan

tarafindan yayimlanmis
pozisyonlardan birinin sadece lisans mezunu
erkek adaylari kapsamasi.. (K. 941/2022).

e Basvuranin ise alim slrecinde gebeligi
nedeniyle cinsiyet temelinde ayrimciliga
maruz kalmasi... (K. 20222/655).

2. Ucretlendirmede Farkhhk

Yukarida zikredilen IsK. m.5'te cinsiyete da-
yali olarak farkli Ucret belirleyerek ayrimci-
lik yapilamayacag belirtilmistir. ilgili madde

@) OZET
~ ISTATISTIKLER

() w3s6
| v Al edutimd

2018 ylinda cinsiyete
dayah Geret fark

Sekil 1. Ozel [statistikler

) 9242

@ %15

uyarinca, “Isveren, biyolojik veya isin niteligine
iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir isci-
ye, is s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayl farkli islem yapamaz.
Ayni veya esit dederde bir is icin cinsiyet ne-
deniyle daha diisiik licret kararlastirlamaz.
Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hii-
kiimlerin uygulanmasi, daha duscik bir (cretin
uygulanmasini hakli kilmaz”. Burada da yine
kadin iscilere Ucret belirlemede ayrimcilik
yapilmasi durumunda iscinin, dért aya kadar
Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska
yoksun birakildigi haklarini talep edebilecegi
glivence altina alinmistir.

Mevzuatta her ne kadar (ayni isi yapan
ve ayni oOzelliklere sahip) kadin-erkek isci
acisindan Gcrette farkhlik yapilamayaca-
g1 glivence altina alinmissa da, kadinlarin
erkeklerden %15,6 oraninda daha az c-
ret aldiklari asagida yer verilen calismada
gortlmektedir. Cocuk sahibi olan kadinlar
acisindan bu oran %19 iken; cocuk sahibi
olmayan kadinlar icin bu oran %11’dir.

9811,

919
dlizey

it



3. Mevzuatimizda Kadinlari Koruyu-
cu Hiikiimler

Mevzuatimizda kadin calisanlarin korunma-
sina yonelik bazi koruyucu dizenlemelere
yer verilmistir. Bu kapsamda kanun koyucu
kadin calisanlarin calisma yasaklarini diizen-
lenmistir. Ayrica evlenen kadin iscilere ki-
dem tazminati alarak is sdzlesmelerini sona
erdirme imkani getirmis ve dogum yapan
kadin calisanlara bazi koruyucu dizenleme-
lere yer verilmistir.

3.1. Kadin Calisanlarla ilgili Calisma
Yasaklar

Kadin iscilerin biyolojik ve fiziksel agcidan ko-
runmasl amaciyla 4857 sayili Is Kanununda
bazi calisma yasaklarina yer verilmistir. Buna
gore “Maden ocaklari ile kablo désemesi, kana-
lizasyon ve tiinel insaati gibi yer altinda veya su
altinda calisilacak islerde on sekiz yasini doldur-
mamis erkek ve her yastaki kadinlarin calisti-
rilmasi yasaktir’ (m.72). Ayrica “On sekiz ya-
sini doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda
calistirilmasina iliskin usul ve esaslar Saglik
Bakanliginin gértisti alinarak Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginca hazirlanacak bir yonet-
melikte gdsterilir” (m.73) denilerek, konuya
iliskin “Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda
Calistinima Kosullart Hakkinda Yonetmelik”
yartrltge konulmustur.

Ayrica doktor raporu zorunlu kiliyorsa ha-
mile isci hafif bir ise kaydirilmak zorundadir.
Bu durumda iscinin Ucretinde bir indirim
yapilamaz. Bunun yaninda, hamilelikleri bo-
yunca iscilerin gece postalarinda calistiril-
malari da yasaktir. Yine emziren isciler de
dogum tarihinden baslamak Uzere alti ay
sUre ile gece postalarinda calistirilamazlar.
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3.2. Kidem Tazminati Alma Hakki

Kidem tazminatina iliskin diizenleme mdilga
1475 sayili Is Kanununda vyer almaktadir.
Kanun m.14'te kanun koyucu hangi haller-
de iscilerin kidem tazminatina hak kazana-
cagini tek tek saymistir. Bu haller arasinda
bir de “6zel” héllere yer verilmistir. Bu 6zel
hallerden bir tanesi de kadin iscinin ev-
lendigi tarihten baslayarak bir yil icinde is
sozlesmesini sona erdirmesidir. Buna gore
kadin isciye evlendigi tarihten baslayarak

bir yil icinde is sozlesmesini feshetmesi du-
rumunda kidem tazminati hakki verilmistir
(1475 sayili isK.). Maddenin gerekcesinde,
toplumun temeli olan aile birligini korumak,
kadinin ailevi sorumluluklar nedeniyle gec-
mis calismalarinin heba edilmemesi oldugu
ifade edilmistir. Ayrica Anayasa Mahke-
mesi, 2006/156 E.,.2008/125 K. Sayili ve
19.6.2008 tarihli kararinda, kadinin ve aile-
nin korunmasi ve aile ici uyum icin bazi sos-
yal gerceklerin gbz dnliinde bulundurulmasi
gerektigini belirterek s6z konusu dizenle-
meyi Anayasa'va aykiri bulmamistir.

ilgili dizenleme temelde kadiniscilere pozitif
ayrimcilik gibi gorllse de kanaatimizce bu
sekilde kabul edilmesi mtmkUun degildir. Eger
madde gerekcesinde ifade edildigi gibi amac
aile birliginin korunmasi ise bu durumda ilgili
hak “eslerden biri’ne taninmalidir. Ancak
bu yorumun yapilabilmesi icin maddenin
dUzenlenme tarihine de bakmak icap eder.
(Mlga) 743 sayili Medeni Kanun m.159'a
gbre, kadinin bir meslek veya sanatla
ugrasmasi  kocanin iznine baglanmist.
1475 sayili isK. m.14'te de kadin iscinin
evlilik nedeniyle is sdzlesmesini feshetmesi
durumunda kidem tazminati alabilme
imkdni da bu donemde getirilmistir. Tabii
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kanun koyucu kadin iscinin kocasindan izin
alamadigl durumlarda en azindan kidem
tazminati alabilmesini amaclamistir. O gin
icin ilgili dtzenleme kadin iscilere pozitif
ayrimcilik saglasa da bugln icin maddenin
“‘eslerden biri"ne taninmasinin kadin-erkek
esitligi noktasinda daha uygun olacagl be-
lirtilmelidir.

llgili imkanin analik halinde de kadin iscilere
taninabilecegi ifade edilmelidir. Elbette
bu noktada belirtmek gerekir ki kadin isci
dogum yaptiktan sonra “kendi tercihi” kap-
saminda cocugunu calismaksizin blydtmek
isteyebilir. Bu durumda kadin iscilere talep-
leri halinde, kidem tazminati alarak is soz-
lesmesini feshedebilme imkani taninmasi,
aileye verilen degerin bir sonucu olabilir.

3.3. Analik Haline iliskin Mevzuat
Diizenlemeleri

Mevzuatimizda kadin calisanlarin korunma-
sina yonelik dizenlemelerin genellikle ana-
igin korunmasi seklinde karsimiza ciktigini
gbrmekteyiz. Buna iliskin olarak kanun ko-
yucu hamile olan ya da dogum yapan ka-
din calisanlara (kimi zaman da esine) bazi
imkanlar getirmistir. llgili dizenlemelerin
amacl, kadin calisani hem psikolojik hem de
fizyolojik olarak korumak ile birlikte cocu-
gun korunmasina da hizmet etmektedir.

Kadin calisanlara taninan ve asagida yer ve-
rilen muayene izni, analik izni, yarim calis-
ma izni, kismi sUreliye gecis hakki, tcretsiz
izin, slt izni haklar hem 4857 sayili Is Ka-
nunu hem de 657 sayili Devlet Memurla-
ri Kanunu kapsaminda karsilastirilarak yer
verilmistir.

ilk olarak, hamilelik stiresince kadin isciye,
periyodik kontrolleri icin Ucretli izin veril-
mistir (isK.m.74/4).

Kadin calisanlara taniman diger izin hak-
ki analik iznidir. Buna gore kadin iscilerin
dogumdan once sekiz ve dogumdan son-
ra sekiz hafta olmak Uzere toplam on alt
haftalik stre icin calistiriimamalari esastir.
Cogul gebelik hilinde dogumdan once

calistirimayacak sekiz haftalik sdreye iki
hafta siire eklenir. Kadin iscinin erken do-

gum yapmasl halinde ise dogumdan 6nce
kullanamadigl calistirilmayacak sireler, do-
gum sonrasl surelere eklenmek suretiyle
kullandirihr. Dogumda veya dogum sonra-
sinda annenin 6limi halinde, dogum son-
rasi kullanilamayan streler babaya kullandi-
rilir. Ug yasini doldurmamis cocugu evlat
edinen eslerden birine veya evlat edinene
cocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten
itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandi-
rilir (Isk.m.74/1). Benzer diizenleme kadin
memurlara da taninmistir. Buna gore kadin
memura; dogumdan 6nce sekiz, dogumdan
sonra sekiz hafta olmak lizere toplam on

alti hafta streyle analik izni verilir. Cogul
gebelik durumunda, dogum oncesi sekiz
haftalik analik izni sUresine iki hafta ekle-
nir. Ancak beklenen dogum tarihinden se-
kiz hafta dncesine kadar saglik durumunun
calismaya uygun oldugunu tabip raporuy-
la belgeleyen kadin memur, istegi halinde
dogumdan onceki ¢ haftaya kadar kuru-
munda calisabilir. Bu durumda, dogum on-
cesinde bu rapora dayanarak fiilen calistig
sureler dogum sonrasi analik izni stresine
eklenir. Dogumun erken gerceklesmesi

sebebiyle dogum oncesi analik izninin kul-
lanilamayan bolimi de dogum sonrasi



analik izni suresine ilave edilir. Dogum én-
cesi analik izninin baslamasi gereken ta-
rinten once gerceklesen dogumlarda ise
dogum tarihi ile analik izninin baslamasi
gereken tarih arasindaki stire dogum son-
rasi analik iznine ilave edilir. Dogumda veya
dogum sonrasinda analik izni kullanilirken
annenin Olimu halinde, istegi Gizerine me-

mur olan babaya anne icin 6ngorllen sure
kadar izin verilir. Uc yasini doldurmamis bir
cocugu esiyle birlikte veya mUnferit olarak
evlat edinen memurlar ile memur olmayan
esin muUnferit olarak evlat edinmesi halin-
de memur olan eslerine, cocugun teslim
edildigi tarihten itibaren sekiz hafta stre ile
izin verilir. Bu izin evlatlik karari verilmeden
once cocugun fiilen teslim edildigi durum-
larda da uygulanir (657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu m.104).

2016 yilinda kadin iscilere yarim calisma izin
hakki getirilmistir. Buna gore dogum sonrasi
analik hali izninin bitiminden itibaren cocu-
gunun bakimi ve yetistiriimesi amaciyla ve
cocugun havyatta olmasi kaydiyla kadin isci
ile Gc¢ yasini doldurmamis cocugu evlat edi-
nen kadin veya erkek iscilere istekleri halin-
de birinci dogumda altmis giin, ikinci do-
gumda yliz yirmi glin, sonraki dogumlarda
ise yliz seksen giin streyle haftalik calisma
sliresinin yarisi kadar (cretsiz izin verilir.
Cogul dogum hélinde bu sirelere otuzar
gln eklenir. Cocugun engelli dogmasi ha-
linde bu stre (¢ yiz altmis gin olarak uy-
gulanir (isk.m.74/2). Benzer sekilde, dogum
sonrasl analik izni sdresi sonunda kadin
memur, istegi halinde cocugun hayatta ol-
masl! kaydiyla analik izni bitiminde baslamak
Uzere ayrica sUt izni verilmeksizin birinci
dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay,
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sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giin-

|k calisma siresinin yarisi kadar calisabilir.

Cogul dogumlarda bu slrelere birer ay
ilave edilir. Cocugun engelli dogmasi veya
dogumdan sonraki on iki ay icinde cocugun
engellilik durumunun tespiti hallerinde bu
stireler on iki ay olarak uygulanir. Uc yasini
doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya
munferit olarak evlat edinen memurlar ile
memur olmayan esin munferit olarak ev-
lat edinmesi halinde memur olan esleri de
istekleri Gzerine (A) fikrasi uyarinca verilen
sekiz haftalik iznin bitiminden itibaren bu
haktan ayni esaslar cercevesinde vararla-
nir. Memurun calisacagl sureler ilgili kurum
tarafindan belirlenir (657 sayili Devlet Me-
murlart Kanunu m.104/F).

Yarim calismadan farkh olarak kadin iscilere
ayrica kismi sUreli calismaya gecis izni geti-
rilmistir. Buna gore, iskK.m.74’te dngorilen
izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkogre-
tim caginin basladigl tarihi takip eden ay
basina kadar bu maddeye gore ebeveyn-
lerden biri kismi siireli calisma talebinde
bulunabilir (isk.m.13/5). Benzer sekilde,
dogum yapan memurlar dogum sonrasi
analik izninin veya 104’ (inc maddenin (F)
fikrasi uyarinca kullanilan iznin, esi dogum
yapan memurlar ise babalik izninin biti-
minden, ilgili mevzuati uyarinca cocugun
mecburi ilkégretim caginin basladigl tarihi
takip eden ay basina kadar olan dénemde,
ayrica sut izni verilmeksizin haftalik calisma
saatlerinin normal calisma sdresinin yari-
si olarak dizenlenmesini talep edebilirler.
(657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ek
madde 43). Goruldagu gibi kismi slreliye
gecis imkani her iki kanunda da eslerden
birine taninmistir.
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Ayrica kadin calisanlarin  Ucretsiz/ayhk-
siz izin hakki bulunmaktadir. Buna gore
istegi halinde kadin isciye, on alti haftalik
strenin  tamamlanmasindan veya cogul
gebelik halinde on sekiz haftalik streden
sonra alti aya kadar (cretsiz izin verilir.

Bu izin, U¢ yasini doldurmamis cocugu
evlat edinme halinde eslerden birine veya
evlat edinene verilir (isk.m.6/74). Ayni hak
DMK’nda da getirilmis ancak hem hakkin
kullanicilari hem de slresi acisindan bir
degisiklik yapilmistir. Buna gore, dogum
yapan memura, 104'Uncl madde uyarinca
verilen dogum sonrasi analik izni stresinin
veya ayni maddenin (F) fikrasi uyarinca
verilen izin sdresinin bitiminden; esi dogum
yapan memura ise dogum tarihinden itiba-
ren istekleri Gzerine yirmi dort aya kadar

ayliksiz izin verilir (657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu m.108/B). Goraldugt gibi
hak hem dogum yapan kadin memur hem
de esi tarafindan kullanilabilmektedir. Ayri-
ca Ucretsiz izin hakki kadin isciler icin alti
aya kadar kullanilabilmekteyken memurlar
acisindan yirmi dort aya kadar kullanilabil-
mektedir. Hakkin amaci, cocugun anne/
babasi tarafindan calismaksizin kullaniimasi
ise ki amac budur, her iki kanun arasindaki
bu denli farklilik esitlik ilkesine de aykiridir.

Calisma kapsaminda deginmek istedigimiz
son hak, stit iznidir. 4857 sayili is Kanununa
gore, kadin iscilere bir yasindan kiicuk
cocuklarini emzirmeleri icin glinde toplam
bir bucuk saat siit izni verilir. (isk.m.74/7).
657 sayih Devlet Memurlart Kanununa
gore ise kadin memura, cocugunu emzir-
mesi icin dogum sonrasi analik izni sire-
sinin bitim tarihinden itibaren ilk alti ayda
glnde (¢ saat, ikinci alti ayda giinde bir

bucuk saat stt izni verilir. SUt izninin hangi
saatler arasinda ve glinde kac kez kullani-
lacagl hususunda, kadin memurun tercihi
esastir (657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu m.104/D). ilgili diizenlemeler acisindan
da farkhlk oldugu belirtilmelidir. Kadin isci-
ye, cocugunu emzirmek icin bir bucuk saat
stt izni verilirken kadin memura ilk alti ay
icin (¢ saat ikinci alti ay icin bir bucuk saat
stt izni verilmektedir. Dizenlemeler ara-
sindaki bu farkliligin giderilerek tim kadin
calisanlara ayni strede st izni verilmesi
yerinde olacaktr.

Sonug

Kadinlarin calisma hayatinda yer almasi,
son 10 vyilda ciddi bir artis gdstermesine
ragmen yine de erkek istihdam oranin ya-
risindan bile azdir. Bundan hem kadinlara
yonelik geleneksel bakis acisinin hem de
kadinlara yUklenen toplumsal rollerin etkisi
bulunmaktadir.

Kadinlar calisma hayatinda bircok nedenle
ayrimcihiga maruz kalmaktadir. Bunlarin en
basinda, ise alimda ve (cretin belirlenme-
sinde karsilastiklari ayrimcilik gelmektedir.
Mevzuatimiz esasinda cinsiyet ayrimciligi-
ni ortadan kaldirmak icin gerekli olan du-
zenlemelere yer vermistir. Ancak uygulama
acisindan kadin calisanlarin halen daha ay-
rimciliga maruz kaldiklari bilinen bir durum-
dur. Mevzuatta her ne kadar (ayni isi yapan
ve ayni Ozelliklere sahip) kadin-erkek isci
acisindan Ucrette farklilik yapilamayacag)
glivence altina alinmissa da kadinlarin er-
keklerden % 15,6 oraninda daha az Ucret
aldiklari, yapilan calismalarla ortaya konul-
mustur.



Mevzuatimizda kadin calisanlarin korunma-
sina yonelik bazi koruyucu dizenlemelere
yer verilmistir. Bu kapsamda kanun koyucu
kadin calisanlarin calisma yasaklarini du-
zenlemistir. Ayrica evlenen kadin iscilere
kidem tazminati alarak is sozlesmelerini
sona erdirme imkani getirmis ve dogum
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yapan kadin calisanlara bazi koruyucu di-
zenlemelere yer verilmistir. Kadin calisan-
lara taninan muayene izni, analik izni, yarim
calisma izni, kismi sUreliye gecis hakki, Uc-
retsiz izin, stt izni haklari hem 4857 savyili
Is Kanunu hem de 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanunu kapsaminda yer verilmistir.
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Birinci Oturum:
Mevzuat Uygulamalari Sorunlar
ve Cozum Onerileri

Turkiye YUzyilinda Kadin Emegi Paneli/Ca-
listayr kapsaminda gerceklestirilen “Mev-
zuat Uygulamalar, Sorunlar ve Cozim
Onerileri” oturumu, kadin emeginin calisma
hayatinda karsilastigl sorunlarin tespit edil-
mesi ve bu sorunlara yonelik ¢cozim yolla-
rinin tartisiimasi amaciyla dizenlenmistir.
Bakanlik temsilcileri, akademisyenler, sen-
dika ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin
genis katilimiyla gerceklestirilen oturumda,
mevzuat uygulamalarinda kadin calisanlarin
yasadigl sorunlar, bu sorunlarin ¢cozimuUne
yonelik oneriler ve ileriye donik politikalar
ele alinmistir. Isci-memur ayrimi yapilmak-
sizin kadinlarin is glictine katiiminin artinil-
mas! ve haklarinin korunmasi icin kapsamli
degerlendirmeler yapilmis, mevzuat dizen-

lemelerinin iyilestiriimesine duyulan ihtiyac
vurgulanmistr.

Oturumda ele alinan baslica konular arasin-
da izin uygulamalari, sosyal glvenlik huku-
ku kapsamindaki sorunlar, kadin istihdamini
tesvik eden dizenlemeler, toplu is sozles-
meleri ve kadin calisanlara etkisi ile is sag-
181 ve glvenligi alanindaki 6zgln riskler yer
almistir. Calistay sUresince, kadin haklarinin
is glictine katilim ve devamlilik acisindan ta-
sidigl onem yinelenmis, ekonomik ve sosyal
politikalarin gelistiriimesine yonelik dneriler
paylasiimistir. Bu kapsamda gerceklestirilen
tartismalar, kadin calisanlarin beklentileri
dogrultusunda yeni adimlarin atilmasina isik
tutmustur.
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Birinci Oturumda Ulasilan Sonuclar

1.1. Kadin Calisanlar Agisindan Mev-
cut izin Uygulamalarinda Karsilasilan
Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Kamuda ve 6zel sektorde calisanlarla ilgili
genel htkUmleri iceren ilgili kanunlar 657
sayill Devlet Memurlari Kanunu, 4857 sa-
yill Is Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanunudur.

4857 sayili Is Kanunu ve 657 sayili Dev-
let Memurlari Kanununda yer alan mevcut
yasal dlzenlemelere gore kadin calisanla-
rin dogumdan 6nce sekiz hafta dogumdan
sonra sekiz hafta olacak sekilde toplamda
on alti hafta analik izinleri mevcuttur. Coklu
dogum durumunda, dogum oncesi slreye
iki hafta daha ilave edilerek analik izni on
sekiz haftaya cikarilmaktadir. Yalnizca an-
nenin AlimU durumunda analik izninden
baba faydalanabilmektedir. Bununla bir-
likte esi dogum yapan erkege 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa gore 10 gin
mazeret izni, 4857 sayili is Kanunu kapsa-
minda ise 5 gln Ucretli izin verilmektedir.

Kanunlarda belirtilen analik izin strelerinin
bitiminin ardindan, bebegin beslenmesi
icin anneye bagimhhgl géz 6ninde bulun-
durularak st iznine yer verilmistir. 657 sa-
yili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda
dogum izni biten kadin; ilk alti ay ¢ saat,
ikinci alti ay bir bucuk saat olmak Uzere
glinlik stt izni kullanabilirken 4857 sayili Is
Kanununa gore kadin iscilere, bir yasindan
kiicUk cocuklarini emzirmeleri icin ginde
toplam bir bucuk saat sit izni verilecegi

duzenlenmistir. Her iki kanunda da glinde
kac defa veya hangi saatlerde st izninin
kullanilacagr annenin tercihine birakilmistir.
Ayrica 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasi kanununa gore dogum
yapan kadin calisana veya esinin dogum
yapmas! durumunda erkek calisana ‘emzir-
me odenegi’ verilirken, kamu gorevlisi kadin
calisana ‘dogum yardimi édenegi’ verilmek-
tedir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Ba-
kim Yurtlarina Dair Yonetmelik'e gbre 100-
150 arasi kadin isci calistiran isverenin is
yerinden en fazla 250 metre uzakta olacak
sekilde emzirme odasi kurmasi; kadin isci
sayisinin 150'den fazla olmasi durumunda
ise is yerine en fazla 250 metre uzakta ola-
cak sekilde bakim yurdu kurmasi, 250 met-
reden uzak olmasl halinde tasit saglamasi
zorunludur. Diger taraftan kamu kurumla-
rinda IGzum ve ihtiyac gortlmesi halinde
cocuk bakimevi kurulabilmektedir.

Kamu gorevlisi kadin calisanin, dogum iz-
ninin bitmesinin ardindan (ayrica sut izni
verilmeksizin) ilk dogumunda iki, ikinci do-
gumunda dort ve Uclincl dogumunda alt
ay olmak Uzere glnlik calisma sUresinin
yarisi kadar calisabilmesi hikme baglan-
mistir. Coklu dogumlarda ise bu slrelere
bir ay eklenmektedir. Kadin iscilere ise ilk
dogumda altmis, ikinci dogumda yiz yirmi
ve sonraki dogumlarda ise ylz seksen gln
olmak Uzere calisma sUresinin yarisi kadar
(haftalik calisma stresi dikkate alinarak) Uc-
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retsiz izin verilmektedir. Coklu dogumlarda
ise bu sirelere otuz glin eklenir. Iscilerde
bu durumda ortaya cikan gelir kaybinin te-
lafisi icin 4447 sayil Issizlik Sigortasi Ka-
nunu kapsaminda yarim calisma odenegi
ongdrulmustar fakat bu haktan tim isci-
ler degil belirlenen sartlara uygun olanlar
yararlanabilmektedir. Ancak gelir kaybinin
onlenmesi acisindan tiim kadin calisanlarin
bu haktan faydalanmasinin daha esitlikci
bir yaklasim olacagi distnulmektedir.

Kadin memurlar analik izninin bitiminin ar-
dindan talep etmesi halinde yirmi dort aya
kadar Gcretsiz izin kullanabilmektedir. Ayni
sekilde esinin dogum yapmasi durumunda
erkek memur da yirmi dort ay Ucretsiz izin
kullanabilmektedir. 4857 sayili Is Kanu-
nunda ise kadin isci analik izninin bitiminin
ardindan alti ay Gcretsiz izin kullanabilmek-
tedir. Ancak erkek iscilerde esinin dogum
yapmas! durumunda Ucretsiz izin imkani
bulunmamaktadir. Dogum sonrasi Ucretsiz
izin uygulamalari acgisindan mevcut farkli-
liklarin giderilmesi gerekmektedir. Ailenin
glclendirilmesi icin gelistirilen politikalarin
bir parcasi olarak bu hususla ilgili diizenle-
meler calisma hayatinin énemli bir mese-
lesidir.

4857 sayili Is Kanununun Ek 2’inci madde-
sine gore isciler %70 oraninda engelli veya
stiregen bir hastaliga sahip cocugun teda-
visiicin bir yil icerisinde on gline kadar ma-
zeret izni kullanilabilmektedir. 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa gore de %70
engellilik oranina sahip memurlar cocugun
hastalanmasi durumunda on glne kadar
mazeret izni kullanabilmektedir (anne veya
baba kullanabilir). Memurun es, anne, baba,
kardes veya cocuguna hastalik veya tedavi

durumunda refakat etmesi icin (hayati teh-
like durumunda) saglik kurumundan alinan
rapor ile tespit edilerek (¢ aya kadar izin
kullanabilmesi ve bu sUrenin belli hallerde
bir katina kadar uzatilabilmesi mimkdnddr.
Ancak, 4857 sayili Is Kanununda refakat
iznine yonelik bir dizenleme bulunmamasi
calisanlar acisindan farkli uygulamalarin or-
taya cikmasina sebebiyet vermektedir.

Calistay kapsaminda, dogum yapan kadin
calisanlara verilen 16 haftalik analik izin
strelerinin yetersiz oldugu, en az 52 hafta
sire ile annenin cocuk ile vakit gecirmesi
gerektigi, gliclU izin sisteminin nesiller arasi
bagi kuvvetlendirecegi ortaya konulmustur.

Sat izni kullaniminda, farkl hizmet kollarin-
da (saglik, egitim vb.) calisan kadinlarile ca-
lisma saatleri farkl (vardiyali calisanlar vb.)
olan kadinlarin yasadigl zorluklar dikkate
alinarak kadin calisanlarin stt iznini kul-
lanabilmesinin mutlak sekilde saglanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda cesitli dnlem-
lerin alinmasi ve dizenlemelerin yapilmasi
saglikli nesillerin  yetistiriimesinde 6nem
arz etmektedir.

Calistayda ozellikle stt izinlerinin toplu hal-
de mi glnluk olarak mi kullanilacagi, kismi
izin strelerinin toplu kullanimi ile ilgili be-
lirsizlik taslyan konulara dikkat cekilmistir.
Kisinin durumuna bagl olarak kadin calisa-
nin iznini istegi dogrultusunda kullanabil-
me hakki veren yeni dizenlemelerin yapi-
labilecegi ifade edilmistir.

Kadin calisanlarin is yasami disinda aile
yasaminda da birtakim sorumluluklarinin
bulundugu gbz ©ntnde bulundurularak
mesai saatlerinin  belirlenmesinde kadin
calisanlara esnek uygulamalarin getirilme-



si distnulmelidir. Bosanma, anne-babanin
hafta sonu da calismayi gerektiren bir iste
cahsmasi gibi durumlarda mesai saatlerinin
tercihe gore ileri veya geri alinmasi mdm-
kin olmahdir.

Kadin calisanlarda dogum sonrasi izin kul-
lanimlarinda cesitli farkhliklar goze carp-
maktadir. Ozellikle 6zel sektérde calisan
kadinlar acisindan izin slrelerinin yeter-
sizligi ve isverenin izin kullandirmadaki is-
teksizligi sikca rastlanan sorunlardir. Yogun
bir is temposunda calisan kadina dogum
sonrasinda talep etmesi halinde daha du-
sk yogunlukta bir bélimde calisma imka-
ni verilmeli ve is yukt hafifletiimelidir. Bu
durumda izin alma hususundaki problemler
ortadan kalkacaktr.

Dogum sonrasl cocuk bakimi yalnizca an-
neyle ilgili degildir. Analik izinlerinin sadece
anneyi kapsamak yerine babanin da yarar-
lanabilecegi bir formata gecirilmesi gerek-
mektedir. Kadinlarin calisamadigl sureler
icerisinde yasayacaklari kayiplarinin telafi
edilebilmesi icin cesitli sosyal politikalar
Gretilmelidir.

Ailede bakima muhtac kimselerin de bu-
lunmasi saglam bir izin sisteminin gelisti-
rilmesinin gerektirdigi diger bir konudur.
Bununla beraber talep durumunda kismi
calismaya gecilebilmesi icin (farkl sartlar ve
sebepler ile de olsa) olanak yaratilmalidir.
Yasal duzenleme degisiklikleri ile saglanan
yeni haklarin yonetmeliklerle desteklenme-
si gerekmektedir.

4857 sayili Is Kanunu ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununda yer alan analik izni,
sUt izni ve Ucretsiz izin konularina iliskin isci
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ve memur kadin calisanlarin ayni haklara
sahip olmadigl gdzlemlenmistir. Dogum ile
birlikte ayni analik sitrecini yasayan kadin
calisanlarin isci = memur ayrimi yapilarak
farkl haklara sahip olmasinin adaletsizlige
yol acacagl her iki konfederasyon temsil-
cileri ve diger katilimcilar tarafindan ifade
edilmistir. Analik hakkina iliskin isci ve me-
mur kadin calisanin haklarinin farkli sekil-
de hikim altina alinmasinin ayni ortamda
calisan isci ve memur arasindaki is barisini
bozacag asikardir.

Her iki yasal dizenlemede yer alan analk
iznine iliskin mevcut dizenlemelerde sire-
lerin yetersiz oldugunu, en az 52 hafta stire
ile annenin cocuk ile vakit gecirmesi gerek-
tigini, glcll izin sisteminin nesiller arasl
bagin kuvvetlenmesi icin énemli oldugunu
distinmekteyiz.

Ozellikle isci kadin calisanlarin kanun tara-
findan verilen izinleri kullanma konusunda
zorluk yasadigl, isverenler tarafindan maruz
birakildigr engellemelerin dniine gecilmesi
gerektigi hatta gerekirse kadin calisanin
dogumdan sonraki donemde ve belli birim-
lerde “geri gorevde-az sorumlulukla” calis-
may! talep etmesi halinde talebinin kabul
gormesinin 6nindn acllmasi gerektigi tes-
pit edilmis olup bu durumun yasal dizen-
lemeler ile desteklenmesi ihtiyaci zaruretin
Otesine gecmektedir.

Esi dogum yapan erkek calisanlarin bebek
ile vakit gecirmesi dnemlidir ancak burada
esi dogum yapan isci ve memur eslerinin
ayri haklara sahip olmasi nedeniyle esitsizli-
gin ve adaletsizligin oldugu anlasiimaktadir.
Dolayisiyla bu konuda yasal dizenlemele-
rin yeknesaklastirilmasi gerekmektedir.
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Calisma hayatinda isci ve memur statlisin-
de calisan kadinlarin hak ve menfaatlerinin
iyi olanda esitlenmesi is barisini ve verim-
liligi artiracak, sosyal diyalogu glclendire-
cektir. Bu cercevede yeni yasal dlizenleme
yapilmasi ve ilgili hususlarin dikkate alin-
masI gerekmektedir. S6z konusu yasal da-
zenlemelerin temelini ise gercek anlamda
bir is glivencesi ve insan onuruna yarasir
adil bir Ucret olusturmalidir.

Kadinlarin calisma hayatina iliskin ele ali-
nan yukaridaki sorunlar karsisinda isci ve
memur ayrimi yapiimaksizin “kadin calisan”
kavrami Uzerinden vyasal dizenlemelerin
yeniden yapilmasi, boylece kadin calisanla-
rin hak ve menfaatlerinin daha siki sekilde
koruma altina alinmasi gerektigi belirtil-
mistir. isveren farklihgl da dikkate alinarak
kadin kamu gorevlilerine yapilacak iyi uy-
gulama orneklerinin 6zel sektorl tesvik
edecegi degerlendirilmektedir. Temelde
iki farkh istihdam bicimine tabi olan kadin
calisanlarin izin haklari iyilestirilirken isve-
ren farklilig dikkate alinmali ve kadin ca-
lisanlari calisma hayatindan uzaklastiracak
ya da isverenlerin kadin calisanlari tercih
etmemesine neden olacak sorunlar yerine
isci-isveren tarafini tesvik edecek politika-
lar hayata gecirilmelidir.

Ozetle isci-memur kadin calisanlar acisin-
dan ebeveynlige bagl mevcut izin uygula-
malarinda karsilasilan sorunlara iliskin ¢o-
zUm oOnerileri asagida belirtilmistir:

e Dogum sonrasl izin, isverenin istegi-
ne/onayina birakilmamali; dogum sonrasi
strecte kadin calisanlarin distk yogun-
luklu islerde/boélimlerde calismalart ko-
laylastiriimalidir.

e Dogum sonras! izinlerde babalar icin
de islevsel dlzenlemeler yapilmalidir.

e Analik izni stiresi en az 52 hafta olarak
duzenlenmelidir.

e Dogum sonrasi Ucretsiz izin sliresi
kadin isciler icin de 6 aydan 24 aya ¢I-
karilmali, anne ve/veya baba bu siireyi
donisiimlii olarak kullanabilmelidir.

e Isci-memur ayrimi yapmaksizin farkli
hizmet kollari, calisma saatleri, calisma ko-
sullari unsurlarindan bagimsiz olarak tlim
calisan annelere mutlak st izni kullanimi
saglanmalidir.

e Kadin calisanlar icin st izni; birinci vil
icin glinde 3 saat, ikinci yil icin giinde 1,5
saat olarak uygulanmalidir.

e Esnek calisma saatleri uygulamasi icin
mevzuatta dizenlemeler yapilmalidir.

1.2. Sosyal Giivenlik Hukuku Baki-
mindan Kadin Calisanlarin Karsilasti-
g1 Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Toplum saglginin  gelisiminde annenin
onemli bir roliG bulunmaktadir. Dogum
yapan kadinin desteklenmesi, calisma ha-
yatinda karsilastigl sorunlara etkin ve hizl
cozUmler Uretilmesi toplumun gelecegi aci-
sindan 6nem tasimaktadir. Analik ve bebek/
cocuk haklarina iliskin ayri bir kanun kapsa-
minda didzenleme yapilmasi kadinin calisma
hayatinda karsilastigl sorunlarin éntine ge-
cilmesinde daha etkili olacaktir.

Bu kapsamda calistayda kadinin istihda-
mi konusunda iki paradigma Uzerinde du-
rulmustur. Bunlardan birincisi; esitlikci bir



politika Gzerine odaklanilarak kadin ve erke-
gin tamamen esit haklara sahip oldugu bir
calisma sistemi distincesi olarak ifade edil-
mistir. Bunun yaninda kadin ve erkegin tu-
muyle esit oldugu bir politikada kadinin aile
motivasyonunun azaldigl ve bu nedenle
aile yapisinin bozuldugu gindeme gelmis-
tir. ikinci paradigma kapsaminda ise kadin
ve erkegin ayni isleri yapabilecegi, bu ne-
denle kadin Gzerinden cinsiyetci bir yakla-
simda bulunmadan analik rolG Uzerinden
pozitif ayrimcilik yapilmak suretiyle bir ca-
lisma sistemi olusturulmasi distncesi dile
getirilmistir. Burada kadin kavrami Gzerin-
den hak arama anlayisindan ziyade, analik
kavrami Uzerinden hak arama slrecinin
devam ettirilmesi gerektigi, anneligin kadin
icin bir dezavantaj olmamasi aksine avantaj
olmasi gerektigi belirtilmistir.

Cocuk bakimi konusunda, anne ve babanin
ortak rol Ustlenmesi gerekmektedir. Bu
konuda calistayda erkek calisanlar acisindan
da ayni sartlarin saglanmasi gerektigi aksi
halde haklarin sadece kadina saglanmasi
ile ebeveynlik sorumlulugunun kadinin
omuzlarina yUklenebilecegi ifade edilmistir.
Bu durumun kadinlarin ¢alisma hayatindan
cekilmesine sebep oldugu ornekler ile orta-
ya konmustur.

Kadin calisan icin dogum borclanmasi ko-
nusunda, sigorta baslangicinin olmasi sarti
aranmaktadir. Dogum yapan kadinin sigor-
ta baslangicinin olup olmadigina bakilma-
sinin esitlik ilkesine aykiri oldugu, sigorta
baslangici ile analik halinin bagdastiriima-
mas! gerektigi ve dogum borclanmasi icin
sigorta baslangici sartinin aranmamasi ge-
rektigi dastnulmektedir. Kadin calisanlarin
analik sdrelerinin bir kisminin sigortalilik
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sUresinden sayilmasi ve bu konuda yasal
dizenlemenin yapilmasi gerektigi sonucu-
na variimistir.

Calisma hayatina gec giren kadinlar
acisindan, ilk cocugunun sigorta baslangici
sayilarak emekliligin erkene cekilmesinin
glindeme alinmasi gerekmektedir. Buyonde
yasal dizenlemeler ile gerekli degisikliklerin
yapilmasi  yahut  veni
yapilmasi gerekmektedir.

dlzenlemeler

Kadin calisanin dogum sonrasinda maddi
imkanlarinda  vyetersizlikler — olabilmekte-
dir. Bu sebeple Ucretli izin streleri 52 haf-
ta uzatilmaldir. GUnlik mesai saatlerinin
kisaltilmasi, calisma hayatinda verimliligi
arttiracagl gibi annenin cocugu ile verimli
vakit gecirebilecegi zaman yaratmayi mdm-
kiin kilacaktir (annenin sabah cocugunu
okula gonderebilme ve cocuk okuldan gel-
diginde evde bulunabilmesinin saglanmasi;
Covid-19 salgini strecinde bu sistem isleti-
lebilmistir).

Evde bakima muhtac aile bireyinin bulun-
mas! durumlarinda, kadina verilen izin ve
haklarin erkeklere de verilebilmesi gerek-
mektedir. Hatta pozitif ayrimcilik yapilarak
devlet tarafindan erkeklere cesitli tesvik-
lerin saglanmasl, cocuk bakimi konusunda
babaya rol verilmesi gerekmektedir.

Kidem tazminati acgisindan, kadinin evlen-
diginde is sozlesmesini hakli nedenle fes-
hedip kidem tazminatina hak kazanmasi
durumunun kadinin dogum yaptiginda da
saglanmasina iliskin dizenleme yapilmasi
gerektigi dile getirilmistir. Ancak daha sonra
bu durumun kadinin istihdamdan ¢ekilme-
sine neden olabilecegi degerlendirilmistir.
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Kadinlarin sosyal glvenlik hukuku bakimin- o Kadin istihdamini artirmaya yodnelik
dan karsilastigi sorunlara yonelik o6neriler
Ozetle asagida belirtilmistir:

kurumsal bakim olanaklarinin ekonomik
ve fiziki erisilebilirligi artirilmahdir.
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o Duzenli/asgari gelir yardimi sigortasi
kurulmalidir.

e Sosyal yardim ile istihdam baglantisi
gelistiriimesi icin aylik/6deme/yardimlarin
kismi kesinti yapilarak bireylerin istihdam-
da kaliciliklar saglanmalidir.

o Sigortali calisan annelerin ise devamini
saglamak amaciyla cocuklarin bakim ihti-
yaclarini karsilayabilmek icin kres/baki-
mevi/oyun kullbU imkanlari artiriimahdir.

e Dogum sonrasi sigortali kadinlarin is-
tihdama doénUslerinde is glclne uyum-
larinin  saglanmasi  ve desteklenmesi
amaciyla kisa ve uzun vadeli sigorta prim-
lerinin belirli bir kismrissizlik deneginden
karsilanmahdir.

o Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ta-
rafindan saglanan dogum yardimi 6deme
tutari artinlmalhdir.

e Dogum yapan sigortalilarin desteklen-
mesi icin analik halindeki is gdrememezlik
ddeneginden yararlanma siresi ve tutari
artirilmalidir.

e Baskasinin bakimina muhtac derecede
agir engelli cocugu bulunan kadin sigorta-
hlar icin saglanan erken emeklilik imkani
bakim yukimlaliginG yerine getiren er-
kek sigortahlar icin de uygulanmahdir.

e Evde bakim; eve hizmet gotirme, ku-
rumsal bakim (kres vb.) hizmetleri artiril-
mahdir.

e Ebeveynlik haklarina iliskin ayri bir ka-
nun kapsaminda dizenleme yapilmalidir.

e Calisan annelerin ‘analik rold’ Gzerin-
den hak aramalarini saglayan pozitif ay-
rimcilik yapilmahdir.

e Cocuk bakimi konusunda, kadin ve
erkege ayni sartlar saglanarak ebeveynlik
hem anne hem baba icin distinmelidir.

e Dogum borclanmasi ve sigorta baslan-
gicl konusunda dlzenlemeler yapilmali,
sigortalilik 6ncesi icinde dogum borclan-
masl imkani getirilmeli ve her bir ¢ocuk
icin (say1 sinirina bakilmaksizin) borclanma
stresi artiriimalidir.

e Cocuk sahibi olan ebeveynlere top-
lamda 36 aya kadar (0-3 vyas erken co-
cukluk doéneminde) Gcretli izin hakki ta-
ninarak cocuklarin anneyle/babayla daha
fazla vakit gecirmesi saglanmalidir.

e Aile ve is yasami dengesini kurabilmek
amaciyla glinltk mesai saatlerinin kisaltil-
masina yonelik dlizenleme yapilmalidir.

e Evde bakima muhtac aile bireyinin bu-
lunmasi durumlarinda, izin ve haklar kadin
ve erkeklere ayni sekilde verilmelidir.

e Cocuk sayisina gore kadin calisanlara
yonelik “fiili hizmet stresi zamm” dlizen-
lenmeli, birinci cocuk icin 120, ikinci co-
cuk icin 240, Gclncl cocuk icin 360 gin
prim sayilarina eklenmelidir.

o Kadin calisanlara yonelik, cocuk sayisi-
na gore emeklilik yasinda her cocuk igin 2
yas indirim saglanmalidir.



e Evde bakim ayligl olan kisilerin sosyal
sigorta kapsamina alinmasi saglanmalidir.

1.3. Kadin istihdaminin Artiriimasin-
da Mevcut Yasal Diizenlemeler ve
Vergi Tesvikleri Hakkinda Goriis ve
Oneriler

Kadin istihdaminin artiriimasina yonelik ola-
rak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlginca
bir calisma yUritaldugd, sosyal taraflardan
fikir alindigl anlasilmakta ancak ilgili Bakan-
lik tarafindan ortaya konulmus somut bir
adim hentz bulunmamaktadir. Kadin istih-
daminin 6ntndeki sorunlarin tespit edilmesi
kadar bu sorunlari asmaya yarayacak etkili
ve hizli mekanizmalarin, calisma prensiple-
rinin de gelistiriimesinin énemli olduguna
inaniimaktadir.

Vergilendirme politikalarinin cocuk sayisina
gore belirlenmesi ve cocuk sayisi arttikca
vergi tesviklerinin artirlmasi saglanmalidir.
Sosyal maliyet genele yayilarak yUk dengeli
sekilde dagilmalidir. Vergi politikalari do-
gum oranlarini olumlu yonde etkileyecegi
gibi kadinin is glctne katiimini da tesvik
edecektir.

2010'da yayinlanan genelge geregince ka-
din istihdaminin tesvikine ydnelik baslatilan
calismalarin uygulama ve izlenmesi saglan-
mamaktadir. Avrupa'da her on kadindan
yedisi calisma hayatindayken Turkiye'de
on kadindan Gcu is glclne katilmaktadir.
Kres imkanlarinin arttinlarak kadinin hem
is hayatindaki roli hem de anneligi destek-
lenmelidir. Ayrica kadin istihdami ve diger
konular ile ilgili yapilan calismalar ve olustu-
rulan raporlar bakanlik ve sosyal paydaslar
bazinda ilgililere iletilmelidir.
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Kadin istihdaminin artirilmasinda mevcut
yasal dizenlemeler ve vergi tesviklerine ilis-
kin 6ne cikan 6neriler asagida belirtilmistir:

e Kadin istihdami calismalarinin uygula-
ma ve izlenme sUrecleri yeniden gozden
gecirilmeli, otokontrol mekanizmasi giic-
lendirilmelidir.

e Vergilendirmede aile yukamlultkleri-
nin dikkate alinmasi ve vergi matrahi ile
vergi oranlarinin s6z konusu yakamlultk-
lere uygun olarak belirlenmesi, ailenin ve
toplumun gelecegi bakimindan énemlidir.

e Dogum ve cocuk sayisina gore kadin/
erkek calisanlarin gelir vergisi oranlari her
cocuk icin %2,5 oraninda dusurtlmeli,
cocuk sayisini artirma tesvik edilmeli, zo-
runlu harcamalarin olusturdugu mali yUke
destek olunmalidir.

e Kadinlarin istihdama katilimini kolay-
lastirmak icin kres/cocuk bakim imkanlari
yayginlastiriimahdir.

e Kresve cocuk bakimi basta olmak Gze-
re, tim bakim hizmetleri kadin calisanlari
destekleyecek sekilde gelistirilmelidir.

o Ucretli calisanlarin kira, elektrik, egi-
tim, saglik vb. temel giderlerinin gelir ver-
gisi matrahindan mahsup edilmesi saglan-
mali, adil bir vergi sistemi olusturularak,
ailedeki vergi yukl azaltilmalidir.

e Sosyal yardimlar dzellikle en alt gelir
grubunda yer alan vatandaslarimiz baki-
mindan insani sartlarda yasamlarini idame
ettirecek bir sekilde ve butincul bir yapi-
ya kavusturulmalidir.

e Mevcut sistemde tipki  vergilen-
dirmede oldugu gibi asgari Ucretin
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belirlenmesinde de kisinin aile yukimla-
lUkleri hichir sekilde dikkate alinmamak-
tadir. Ancak asgari Ucretin belirlenmesi
sirasinda iscinin aile durumu ve cocuk
sayisinin da dikkate alinmasi, daha adil
bir sistem olusturmak icin dnemlidir. Bu
nedenle Ulkemizde de calisanlarin kidemi,
egitim durumu ve aile yakamldldklerini
esas alan bir asgari/adil Ucret sistemine
gecis gereklidir.

e Yogun calisma temposu icerisinde,
anne babalar ozellikle blyUk sehirlerde
cocuklarinin yazlerini ancak pazar gtnleri
gorebilmekte, cocuklarla birlikte nitelikli
zaman gecirememekte ve aile baglari aile
degerleri erozyona ugramaktadir. GuU-
ndmuizde yasadigimiz dnemli sorunlarin
temelinde bu erozyonun yattigina inani-
yoruz. Aile icin daha fazla zaman ayirma
imkani taniyacak bir calisma modelinin
hayati dnemde olduguna inaniyoruz.

e Cocuk bakim izin slreleri getirilmeli
ve dogumdan sonra uzun sire cocuklari
ile ilgilenmek isteyen annelere 2-3 yil ka-
dar bakim izinleri taninmali ve bu streler-
de calisan annelerin kazanc kayiplarinin
bir kismi karsilanmali ve sosyal glivenlik
primleri de 6denmelidir.

e Yine ayni sekilde aile bireylerinden ba-
kima muhtag kimselerin bulunmasi halin-
de calisan kimselere ozellikle aile blyUk-
lerine bakimlari icin kismi sdreli calisma
imkani veya bakim izni taninmali, bu stre-
lere iliskin calisanlarin kazanc kayiplarinin
bir kismi karsilanmalidir.

e Dogum yapan kadinin cocuk bakimi
icin isinden ayrilmasi halinde de kadina

evlenme hélinde oldugu gibi kidem taz-
minatt ddenmelidir.

o Gelisen teknoloji ve dijitallesme, pan-
demi sonrasi ortaya cikan uzaktan calis-
ma bicimlerine bagl olarak ortaya cikan
esnek, agile, prekar calisanlar olarak ad-
landirilan calisanlarimizin, is hukuku ve
sosyal glvenlik hukuku semsiyesi altina
alinmasi yoninde bir an dnce vyasal calis-
malar yapilmalidir.

1.4. Toplu is S6zlesmeleri - Toplu
Sozlesmeler Yolu ile Kadin Calisanla-
ra Yoénelik Yeni Diizenlemelere iliskin
Goriis ve Oneriler

Calisma hayatindaki dengenin kurulma-
sinda toplu is sdzlesmelerinin/ toplu s6z-
lesmelerin dnemli bir rolt bulunmaktadir.
Toplu is sdzlesmesi mulzakerelerinde her
ne kadar isveren tarafindan talepler olumlu
karsilansa da uygulamada cesitli sorunlar ile
karsilasiimaktadir.

Toplu is sdzlesmeleri ile kadin calisanlar aci-
sindan elde edilen iyilestirmelerin isin ve is
yerinin gerekleri nedeni ile uygulanmadigl
anlasiimaktadir. Ozellikle analik izni baki-
mindan toplu is sdzlesmeleri yolu ile elde
edilen kazanimlarin/haklarin - uygulamada
kullanilamamasi nedeni ile kadin iscinin ka-
din memurdan daha az analik izni kullana-
bildigi tespit edilmistir.

St izninin  kullaniminda  karsilasilan
sorunlarin  toplu is  sdzlesmesi/toplu
sdzlesme yoluyla asiimasi icin bu konuya
iliskin etkili dizenlemeler ve denetlemeler
yapllmasi gerekmektedir.



Cocuk sahibi olamayan calisanlara Toplu
is sozlesmeleri/toplu sdzlesmeler yolu ile
tlp bebek yardimi yapilmasl toplumun ge-
lecegi, kadin calisanin ruhsal ve psikolojik
durumu acisindan onemlidir. Bu konuda iyi
uygulama orneklerinin artirilmasini dnem
tasimaktadir.

Eslerin bosanmalari halinde velayetin oldu-
gu tarafa toplu is s6zlesmesi kapsaminda
aile/cocuk yardimi saglanmasi gerekmekte-
dir. Bu durumda cocuklarinin velayeti ken-
disinde olan ancak bosandigl icin aile yar-
dimindan faydalanamayan kadin calisanlar
acisindan 6nemli bir destek saglanacaktr.
Toplu is sozlesmeleri/toplu sozlesmelerin
toplumun mevcut vyapisina uygun sekilde
glncellenmesi, kadin calisanlar acisindan
yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Bu
anlamda, sendikalar ve isverenlerin birlikte
hareket etmesi calisma yasaminda bircok
sorunun ve sikintinin 6ntne gecilmesine
yardimci olacaktir.

Calisma yasaminda kadin calisanlarin ya-
sadigl en onemli sorunlardan biri de kres
imkanlarinin yeterli olmamasi ya da kres fi-
yatlarinin cok ylksek olmasidir. Ozel sektor
calisani kadin iscilerin kamuda calisan ka-
dinlara oranla bu sorunla daha cok karsilas-
tg1 gortlmektedir. Kadin isciler cocuklarini
gonderebilecek uygunlukta (ulasilabilirlik,
fiyat, kalite vs. acisindan) kres bulamamalari
nedeni ile calisma hayatindan ayrilmak du-
rumunda kalmaktadir. 7 glin 24 saat kamu
hizmetinin devamliligl zorunlu olan kamu
kurum ve kuruluslarr ile diger calisma alan-
larinda kres hizmetlerinin 7 gin 24 saat
olacak sekilde yayginlasmasi gerekmekte-
dir. Toplu is s6zlesmeleri/toplu sozlesmeler
yolu ile kadin erkek ayrimi yapilmaksizin
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tim calisanlara kres yardimi yapilmasinin
saglanmasi gerekmektedir.

HAK-IS Konfederasyonu ve Memur-Sen
Konfederasyonuna bagli sendikalar tara-
findan bircok konuda toplu is sdzlesmeleri/
toplu sozlesmeler yolu ile yeni kazanimlar
elde edilmistir. S6z konusu kazanimlarin ve
calisanlarin bu yeni kazanimlardan etkin bir
sekilde faydalanmasinin saglanmasi icin is
birliginin artirilmasi gerekmektedir.

Engelli calisanlar ve vardiya sisteminde cali-
sanlar acisindan toplu is sozlesmeleri yoluy-
la iyilestirmeler yapilmaya calisildigl ancak
bu konuda isverenlerin yeterli destegi ver-
medigi anlasiimaktadir. Diger yandan en-
gelli cocugu olan kadin calisanlar acisindan
mevcut yasal dizenlemelerde yer alan izin
sdrelerinin  uzatilmasi, calisma sistemleri-
nin esneklestirilmesi konusunda ise toplu is
sozlesmeleri/toplu sdézlesmeler yoluyla elde
edilen kazanimlarin 6nem arz etmektedir.

Isveren tarafindan yapilan engellemeler ve
isini kaybetme korkusu nedeni ile kadin ca-
lisanlarin sendikal faaliyetlere katilma nok-
tasinda cesitli cekinceleri bulunmaktadir.
Sendikall kadin calisan sayisinin  bircok so-
runun ¢ozime kavusturulmasi acisindan et-
kili olacaktir. Kadinlarin sendikal faaliyetlere
katiiminin yani sira sendikali kadin calisan
sayisinin ve kadin calisanlarin sendikal karar
alma mekanizmalarinda temsilinin artiriimasi
onemlidir. Bu kapsamda kadinlarin sendikal
orgltlenmede daha fazla yer almalarini
saglamak amaciyla kadinlarin hak ve menfa-
atlerini gelistirerek calisma kosullarini iyiles-
tirmeye yonelik faaliyetler artiriimali, 6rgit-
lenmenin 6ntndeki engeller kaldirilmalidir.
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isci sendikalari ile memur sendikalarinin
toplu is sozlesmesi yapmasi hususunda
muhataplari acisindan farkhhk
bulunmaktadir. Bu anlamda, isciler acisindan
toplu is soOzlesmeleri mizakerelerinde
masaya her konunun gelmesinin mtmkan
oldugu ancak memurlar acisindan konularin
kisith oldugu anlasiimaktadir. Memurlar aci-
sindan toplu sozlesmede ver alan dizen-
lemelerin hayata gecirilmesinde zorluklar
yasanmaktadir. Toplu sézlesme sartlari du-
zenlenirken eksik ve yanlis uygulamalarin
dUzeltilmesi acisindan toplu sdzlesme ma-
sasinda taraflarca yeterince muzakere edil-
mesi gerekmektedir.

Memurlar acisindan izin hakkinin kullanil-
mamasi durumunda erken emeklilige bir
etkisinin olmamasi veya isten ayrilma du-
rumunda Ucrete yansimamasi durumu s6z
konusudur. Buna karsin isciler acisindan
kullanilmayan yillik izinlerin is s6zlesmesinin
sonlanmasi halinde Ucret olarak 6édenmesi
durumunun isciler ve memurlar acisindan
farkli uygulamalara sebebiyet vermektedir.
Bu anlamda da yeknesaklgin saglanmasi
icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi gerek-
mektedir. Memurlarin rapor almasi halinde
Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan Ucret-
leri 6denmekte, isciler acisindan ise Ucrette
kesinti yapilmaktadir. Calisanlar acisindan
adaletsizlige sebebiyet veren bu uygulama-
nin dizeltiimesi gerekmektedir.

izinlerle ilgili degisikliklerde ve diger sosyal
haklarin iyilestiriimesinde kamu énci olma-
lidir, dizenlemeler 6nce kamuda hayata ge-
cirilmeli ve 6zel sektor de tesvik edilmelidir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanununun
dogum sonrasi yart zamanli calisma hakki

getiren Ek 43. maddesinin ilk fikrasina gore
dogum vyapan memurlar dogum sonrasl
analik izninin veya kullanmasi halinde do-
gum sonrasi 2, 4 veya 6 aylik yari zamanli
calisma hakkinin bitiminden itibaren cocuk
ilkokula baslayincaya kadar yarim gtin cali-
sabilecektir. Yari zamanli calisma hakkindan
yararlanan memurun mali ve sosyal hakla-
ri yari oranda 6denecek, bu sekilde gecen
strenin yarisi hizmetten sayilacaktir. Yasal
dizenleme uyarinca so6z konusu haktan
faydalanan memurun gorev yapacagl saat-
ler idarece belirlenecek, bu slrecte memur
isterse tam gln mesaisine ddnebilecektir.
Ancak ilgili yonetmelik cikariimadigi icin ka-
din memurlar bu hakkr kullanamamaktadir.
Mevcut yasal dizenlemenin ikinci fikrasi
uyarinca yarim zamanl calisma hakkinin
kullanimina iliskin usul ve esaslarin ivedilikle
belirlenmesi; kadin memurlarin kadin isciler
gibi bu haktan etkin bir sekilde faydalanma-
sinin saglanmasi gerekmektedir.

Toplu Is Sézlesmeleri - Toplu Sézlesmeler
yolu ile kadin calisanlara yonelik yeni du-
zenlemelere iliskin bazi dneriler asagida be-
lirtilmistir:
 Analik izni konusunda Toplu Is Sézles-
meleri yolu ile elde edilen kazanimlarin/
haklarin tam olarak kullanilabilmesi sag-
lanmalidir.

e S0t izninin kullaniminda karsilasilan
sorunlar toplu is s6zlesmesi/toplu sozles-
me yoluyla ¢odzilmeli ve bu konuya iliskin
etkili dizenlemeler yapilmalidir.

e Cocuk sahibi olamayan calisanlara
Toplu is sdzlesmeleri/toplu sozlesmeler
yolu ile tip bebek yardimi yapilmasi ko-
nusunda iyi uygulama érnekleri arttiriima-



lidir.

e Eslerin bosanmalari halinde velayetin
oldugu tarafa toplu is s6zlesmesi kapsa-
minda aile yardimi saglanmalidir.

e Kamu kurum ve kuruluslari kres hiz-
meti konusunda onculik etmeli, iyi uy-
gulama ornekleri gelistirmelidir.  Yeni
yapllacak kamu kurum ve kuruluslarinin
projelerinin “kres hizmetine” uygun olarak
tasarlanmalidir.

e Toplu is s6zlesmeleri/toplu sdzlesme-
ler yolu ile kadin erkek ayrimi yapilmak-
sizin tUm calisanlara kres yardimi saglan-
malidir.

e Engelli calisanlar ve vardiya sistemin-
de calisanlar acisindan toplu is sézlesme-
leri yoluyla iyilestirmeler konusunda isve-
renin destegi artirilmalidir.

e Engelli cocugu olan calisanlar acisin-
dan mevcut yasal dizenlemelerde yer
alan izin sUrelerinin uzatilmasi amaciyla
calisma sistemlerinin esneklestirilmesi ko-
nusunda toplu is sdzlesmeleri/toplu soz-
lesmeler yoluyla kazanimlar artirilmalidir.

e Izin hakkinin kullanilmamasi durumun-
da erken emeklilige bir etkisi veya isten
ayrilma durumunda Ucrete yansimasi ko-
nularinda memur ve isciler icin iyi olan uy-
gulamada birlige gidilmelidir.

e Memur ve iscilerin gegici is gdremezlik
raporu almalari durumunda, memurlar ve
iscilerin mevcuttaki haklar goz 6ninde
bulunduruldugunda, iyi olan uygulamada
birlik saglanmalidir.

e Memurlar acisindan sendikal faaliyet-
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lerin yUrattlebilmesi icin iscilere saglanan
haklar bakimindan benzer bir diizenleme
yapilmasi gerekmektedir.

e Kadin calisanlarin calisma hayatinda
ayrimciliga maruz kalmasini  6nleyecek
yasal dizenlemeler yapilmahdir.

1.5. is Saghgi ve Giivenligi Acisindan
Kadin Calisanlara Ozgii Riskler ve
Karsilasilan Sorunlara Yonelik Coziim
Onerileri

Is saghg ve givenligi acisindan kadin
calisanlarin = karsilastigl risklerin - basinda
mobbing ve fiziksel siddet yer almaktadir.
Kadin calisanlarin mobbing ve siddete maruz
kalmalari acisindan is yerlerinde mevcut
risklerin neler oldugu tespit edilmelidir. Bu
baglamda calisma kosullari agir, imkanlar
yetersizse risk artmaktadir. Sonraki adimlar-
da siddet ve mobbinge giden sltrec devam
etmektedir. Siddet ve mobbinge yol aca-
bilecek kosullarin varligl, bu konuda yeterli
yasal dizenlemenin bulunmamasi 6nemli
bir eksikliktir.

isverlerinde karsilasilan her trli siddeti
onleyici, caydirici 6nlemlerin alinmasi hayati
dnem arz etmektedir. is yerinde karsilasilan
siddete yonelik istatistiklerin cikartiimasi
ve oOnleyici mekanizmalarin hayata geciril-
mesi gerekmektedir. Mobbinge ugrama, is
yerinde siddette maruz kalma ayrica aile
hayatina da zarar vermekte ve kiside olus-
turdugu duygu bozukluklari sebebi ile bo-
sanma oranlarini artirmaktadir. Toplumun
mobbing tanimi, sikayet streci ve diger hak
ihlallerinden ayrimi ile ilgili bilgilendirme
egitimlerinin gerceklestiriimesi toplum bi-
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linclenmesi 6nem arz etmektedir.

Kadin calisanlara is saghgi ve glvenligi ko-
nusunda yipranma payi ve erken emeklilik
seklinde pozitif ayrimcilik yapilmasi gerek-
tigi  dUstnUlmektedir. Kadin calisanlarin
calisma hayatinda ve ayni zamanda glnlUk
hayatlarinda daha cok yiprandigl g6z dnln-
de bulundurulmalidir. Is saghigi ve glivenligi
acisindan vyapilacak dizenlemelerin  ana-
lik hali, kadin veya erkek olmasi durumlari
gdz dnlne alinarak yapilimasi gerekmekte-
dir. Ozellikle hamilelik durumunda kadin
calisanlar radyasyon ortaminda calismak
zorunda birakilmamali, is yUkintn belirlen-
mesi acisindan kadin calisanin fiziksel glict
dikkate alinmalidir.

Turkiye'de 6 Subat 2023 tarihinde yasanilan
deprem felaketi sonrasinda HAK-IS Konfe-
derasyonuna bagli HIZMET-IS Sendikasi
tarafindan depremden etkilenen tyeleri igin
“Psiko-Sosyal Destek Platformu” olustu-
rulmustur. Deprem felaketinden etkilenen
sendika Qyesi isciler s6z konusu platform-
dan etkin sekilde faydalanmistir. Halen s6z
konusu platform is yerinde mobbing ve
siddete maruz kalan calisanlar acisindan
basvurabilecekleri, destek alabilecekleri bir
mekanizma olarak calismalarina devam et-
mektedir. Benzer uygulama 6rnekleri Me-
mur-Sen Konfederasyonu ve bagli sendika-
lari tarafindan da gerceklestirilmis, deprem
sonrasi mali ve sosyal yardimlarin disinda
14-19 Kasim 2023 tarihinde deprem bol-
gesindeki kamu gorevlilerinin sorunlarina
yonelik “Deprem Bolgesindeki Kamu Go-
revlilerinin Sorunlari ve Céziim Onerileri” ve

“Kadin Kamu Gorevlilerinin Afete Mdahale
ve Afetle Micadele Sureclerindeki Rollne
iliskin Niteliksel Bir Arastirma” calismalari
gerceklestirilmistir.

Is saghgl ve glvenligi acisindan kadin cali-
sanlara 6zgl riskler ve karsilasilan sorunlara
yonelik cozim onerileri asagida belirtilmis-
ir:

e s verinde siddet ve mobbingin
onlenebilmesi icin yeterli yasal
duzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

e Kamu kurum ve kuruluslari basta ol-
mak Uzere is yerlerinde psikolojik tacizin
onlenmesi icin yetkili sendika temsilcisi-
nin yer aldigi Mobbing Birimlerinin kurul-
mas! gerekmektedir.

e s yerinde karsilasilan siddete yonelik
istatistiklerin cikartilmasi ve énleyici me-
kanizmalarin  hayata gecirilmesi gerek-
mektedir.

o s saglhgl ve glvenligi acisindan yapi-
lacak dizenlemelerde analik hali dikkate
alinmahdir.

o Hamilelik durumunda kadinlarin calis-
ma kosullarinda zorluk ve risk derecesine
gore esnek uygulamalar tercih edilmelidir.
Bu esnek uygulamalar sosyal glivence bo-
yutu ile ele alinmalidir.

o s saglgl ve glivenligi hizmetlerinin bir
maliyet unsuru degil hayati zorunluluk
olarak gorulmesi icin toplumda 6nemli bir
farkindalik olusturulmalidir.
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| Ikinci Oturum:
ls, Aile ve Sosyal Yasam Uyumu

MEMUR-SEN ve HAK-IS Konfederas-
yonlari tarafindan dizenlenen calistayin
onemli oturumlarindan biri; kadin cali-
sanlarin is, aile ve sosyal yasam dengesi
konularina odaklanmistir. Bu oturumda,
glclU toplumun temelinde yer alan gicli
aile yapisinin korunmasi ve gelistiriimesi
icin kadin calisanlarin  desteklenmesinin
gerekliligi ele alinmistir. Ozellikle kadin-
larin is glclne katihmini artiracak ve ba-
kim hizmetlerine erisimini kolaylastiracak
tesvik mekanizmalarinin hayata gecirilme-
si Gzerinde durulmustur. Aile kavraminin
ebeveyn ve cocuklarla bir battn olarak ele
alinmasi gerektigi vurgulanirken ekonomik

ve sosyal politikalarin bu anlayisla dizen-
lenmesinin dnemi tartisiimistir.

Bu oturumda, kadinlarin is ve aile yasa-
mindaki  rollerinin  uyumlastiriimasinda
karsilasilan zorluklara dair ¢c6zUm Onerileri
sunulmus, iyi uygulama orneklerinin yay-
ginlastiriimasinin etkili bir yontem olacag|
belirtilmistir. Akademisyenler, sendikacilar
ve uzmanlarin katkilariyla gerceklestirilen
tartismalarda, kadin calisanlarin is, aile ve
sosyal yasam uyumuna yonelik somut po-
litikalarin gelistirilmesi talep edilmistir. Ca-
listayin bu oturumu, kadin emeginin des-
teklenmesi ve glclendirilmesi icin hayati
bir adim olarak 6ne cikmistir.
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1.1s, Aile ve Sosyal Yasam

Uyumu

Kavrami

Is, aile ve sosyal yasam uyumu; en genel
anlamda, calisma hayatinn  ve 0&zel
hayatinin calisma halinden uzak olmasi
olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu bu
uyum, bireyin gerek calisma yasamindan
gerek ailesinin ihtiyaclarindan kaynaklanan
taleplerle birlikte ve gerekse kendi kisisel
ihtiyaclarinin da uyumlu hale gelmesiyle
gerceklesmektedir.

Dolayisiyla is, aile ve sosyal yasam dengesi,
bu ¢ alan arasinda catismanin olmamasidir.
Bireyin is, aile ve sosyal yasamdaki rollerini
gerceklestirirken bu rollerden ayni dizeyde
tatmin olmasini gerektirmektedir. Bu denge
durumunun ise zaman, baghlik ve tatmin
olma seklinde ¢ bileseni bulunmaktadir.
Zaman dengesi, is ve aile rollerine esit mik-
tarda zaman ayirmayi; baglilik dengesi, is ve
aile rollerine esit dlizeyde psikolojik baghlik
duymayi; tatmin olma dengesi ise is ve aile
rollerinden esit dizeyde mutlu olmay:i kar-
silamaktadir.

GUnumuzde is, aile ve sosyal yasam uyumu-
nun saglanmasl konusunda yogun tartisma-
larin olmasinin nedenleri séyle siralanabilir:

o Ozellikle kadinlarin is giicli piyasasina
artan oranda katilim,

o Genis aileden cekirdek aileye gecisle-
rin artmasi,

o (Cekirdek ailede cocuk bakim sorumlu-
luklarinin yerine getirilmesinde glclikler
yasanmasi,

e Saglik hizmetlerinde iyilesmelerle be-
raber ortalama yasam beklentisinin uza-
masi,

e Genis ailede yash ve engelli bireylere
yonelik bakim ihtiyaclari.

Dunyanin her yerinde, ev isleri, yasl, cocuk
ve engelli bireylerin bakimi gibi sorumluluk-
lar blyUk o6lctde kadinlar tarafindan yeri-
ne getirilmekte; calisan kadinlar is, aile ve
sosyal yasam dengesinde daha fazla uyum
sorunuyla karsi karsiya kalmaktadir. Ev icin-
de, ev isleri ve bakim hizmetleri gibi sorum-
luluklar Gstlenen kadinlar, calisma hayatina
katilmayi tercih etmemektedirler. Calisma
hayatinda yer alan kadinlar ise bu uyumsuz-
luk sonucunda dislanmayla karsi karsiya kal-
makta ya da erkek calisanlarla esit firsatlara
ulasamamaktadirlar.

1.1. s, Aile ve Sosyal Yasam Uyumu-
nun Saglanmasinda Mevcut Durum

Is, aile ve sosyal yasam uyumunun saglan-
masina yonelik politika gelistiren aktorler
ulusal ve uluslararasi diizeyde yeni uygula-
malar ortaya koymakta, projeler Gretmekte,
oneriler sunmakta ve rehber ilkeler olustur-
maktadir. Baslica aktor olan kamunun yani
sira sendikalar, sivil toplum kuruluslari ve
dernekler ile uluslararasi kuruluslarla ya-
pilan is birlikleri is, aile ve sosyal uyumun
saglanmasi icin yasa, yonetmelik, mevzuat,
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politika analizleri, egitimler, projeler, vb. bir-
cok faaliyet yurttmektedirler. Calisma ha-
yatina dair en 6nemli kuruluslardan biri olan
Uluslararasi Calisma Orgiitti (ILO) de bircok
Ulkede gelistirdigi proje, egitim ve uygula-
malarla is ve aile hayati uyumunu saglamayi
hedefleyen calismalar ortaya koymaktadir.

ILO’ya gore

e Calisma suresi, is ve aile hayat
kolaylastirmaya
olabilecek (6rnegin, calisma saatlerinde

dengesini yardimci
azalma ve esnek calisma  sUresi
dizenlemelerinin bazi sekilleriyle) ya da
uyumsuzlugu engelleyebilecek (6rnegin,
asirt uzun  saatler,  6ngorilemeyen
programlar) énemli bir faktordur.

e Ayrica cesitli Gceretli izin tUrlerinin
(Geretli yillik izin, Gceretli hastalik izni,
Ucretli dogum/babalik/aile izni, Gcretli
ebeveyn izni) mevcudiyeti de is ve aile
hayati dengesini etkileyen énemli bir fak-
tordur.

Bu uyumun saglanmasina yonelik yasal, ku-
rumsal ve sosyal destek mekanizmalarinin
gelistiriimesini hedefleyen politikalarla agir-
likl olarak su konular ele alinmaktadir:

e Cocuk sahibi ebeveynlere taninan
annelik izni, babalk izni, ebeveyn
izni  hakkinda yasal izinler seklinde
dizenlemeler yapilmasi,

e Calisanlarin bakmakla yUkimlu
oldugu cocuk, vyasli, engelli ve hastalarin
bakim hizmetlerinin, Gcretsiz veya makul

Ucretlerle saglanmasi,

o Aile yukamlultkleri  olanlar icin

esnek calisma dUzenlemelerinin

gerceklestiriimesi,

e Cogu kadin olan atipik calisanlarin
ayrimciliga karsi korunmasi,

o Aile yUkamltlakleri olan bireylerin
calisma hayatina katihminda ayrimciliga
ve sosyal dislanmaya ugramamasi ayni
sekilde istihdama erisimlerinde ayrimcili-
ga ugramamalari ve feshe karsl korunma-
lari,

e Aile yakamlulUkleri olan calisanlarin
yasal izin sirelerinin sonunda veya isten
ayrilmalari durumunda hak kaybi olmadan
eski islerine donebilmeleri,

o Aile yukamlultkleri olanlarin sosyal
glvenlige iliskin ihtiyaclarinin  dikkate
alinmasi (SASAM Enstitist, 2018: 25).

izin dizenlemeleri ve 6zellikle ebeveyn
iznine yonelik dlzenlemeler; is, aile ve
sosyal yasam uyumunun saglanmasinda
onemli bir unsur olarak ele alinmaktadir.
Baslangicta gerek uluslararasi gerek ulusal
dizeyde sadece anneligin  korunmasl
cercevesinde dUzenlenen dogum izni
uygulamalari s6z konusu iken daha sonra
emzirme izni, ebeveyn izni, babalik izni,
bakim izni seklinde uygulamalar tartisiimaya
baslanmistir.

Is-aile ve sosyal yasam dengesi tiim hayat
boyunca devam eden bir siirectir. Is, aile ve
sosyal yasam dengesinin tek kisiye dUsen bir
sorumluluk olmadigini, bu konuda devletin,
isverenin ve bUtln aile bireylerinin gorev
ve sorumluluklarr oldugu distncesindeyiz.
Tek bir 6zneye yiklenen sorumluluklar,
toplum yasaminda aile yapisinin degisimine,
demografik vyaslanmaya ve ekonomik



maliyete  sebep  olmaktadir.  Yapilan
arastirmalar dogurganligin aile hayatiyla
uyum icerisinde olmayan is yasamindan
olumsuz etkilendigini ortaya koymaktadir.
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Bu baglamda tam istihdam glvencesiyle
esnek calisma seceneklerinin, izinlerin,

cocuk vyardimlarinin iyilestirilmesi  ve
gelistiriimesi dGnem arz etmektedir.
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Ikinci Oturumda Ulasilan Sonuclar

2.1. Bakim Ekonomisi

Bakim hizmetleri, kadinin is glcl piyasa-
sina katiliminin artmasi sonucunda 6nem
kazanmaktadir. Bu hizmetler ayni zamanda
kadinlarin istihdama tam katilimini saglama-
da bir arac olarak gorilmektedir. Ozellikle
erisilebilir, kaliteli ve karsilanabilir maliyetli
bakim hizmetlerinin daha cok UGzerinde du-
rulmaktadir.

Bakim hizmetlerinin esasinda iki boyutu
bulunmaktadir. Bunlardan biri, cocuk ba-
kim hizmetleri; digeri ise evde/ev disinda
yasayan engelli, yasli bakim hizmetleri sek-
lindedir. Calistayda, cocuk bakim hizmetleri
kapsaminda, is yeri blnyesinde kres uygu-
lamalari ile yerel yonetimlerin, kamunun ve
ozel sektorin sundugu cocuk bakim hiz-
metlerine duyulan ihtiyac vurgulanmistir.

Kadinlarin istihdamda daha fazla yer alma-
sinin 6ndndeki en blyUk engelin yaslh, co-
cuk ve engelli bakim sorumluluklari oldugu
ifade edilmistir. Bu sorumlulukta kadinin
tek basina olmasi aile ve kurumsal deste-
ginin yetersiz olmasi, kadinin ailede ve ca-
lisma hayatinda rollerinin catismasina yol
acmaktadir. Ozellikle genis aileler cekirdek
yaplilara bolindlUginde bu is paylasimlari
bir krize donUsebilmektedir. Diger yandan
Turkiye'de kadin istihdammin %35’lerde
oldugu dikkate alindiginda, bu oranin yUk-
seltilmesi icin bakim hizmetlerine ulasimin
kamusal hizmetlerle desteklenerek gelisti-
rilmesi gerektigi dustntlmektedir. Bu bag-
lamda cocuk bakim hizmetlerinin kurumsal-

lasmasl, dogum izinlerinin ebeveynler icin
yeniden dizenlenmesi, bakim hizmetlerine
ulasimin kolaylastiriimasi, hastalik izinlerinin
cocuklari da kapsayacak sekilde genisletil-
mesi, bakim hizmetlerinin kadin calisanlari
destekleyecek sekilde gelistirilerek bakim
hizmetlerine ulasiminin kolaylastiriimasi ge-
rekmektedir.

Turkiye'de demografik vyaslanma, kadinla-
rin egitime ve istihdama katilimi ile birlikte
30-50 yas araliginda olan kadinlar icin yeni
ihtiyaclar ve beklentiler olusturmustur. Yas-
lanan nufusla birlikte 40-50'li yaslardaki
kadinlarin cocuklari calistigl icin torunlarina
bakma durumu ortaya cikmistir. Ayni yas
grubundaki kadinlardan yaslanan ebeveyn-
lere bakim hizmeti vermesi beklenmektedir.
Cift yonlU bir bakim yik( altinda kalan ka-
dinlar, cocuklarinin calismasiicin torunlarina
bakarken bir taraftan da yasl ebeveynlerinin
ihtiyaclarini karsilamak durumunda kalmak-
tadir. Annelerinin bakim yUkand hafifletmek
icin calisma hayatindan cekilen 20-30 vyas
araligindaki kadinlar ise nitelikli bir egitimi
olmasina ragmen ekonomik Gretim strecin-
den cekilmek zorunda kalmaktadir. Bu soru-
nun uzun vadeli ¢6zUmu icin bakim sigorta-
sinin hayata gecirilmesi, bakim hizmetlerinin
kurumsallasmasi gerekmektedir. Turkiye'de
isci, isveren ve devletin destegiyle c6zim
onerileri gelistirilmeli, vaslilik sigortasiyla
ilgili calismalar yapilarak gelecekteki bakim
yakamlaltganan ilgili - aktorler arasinda
paydasliklar kurulmak suretiyle alternatifleri
olusturulmalidir.



Yasli, engelli ve cocuk bakim hizmetleri bas-
ta erisim maliyeti olmak Uzere ekonomik,
fiziksel ve lokasyonel acidan kolaylastiril-
mali ve tesvik sistemleriyle desteklenme-
lidir. Bakim hizmetinin alaninda uzmanlar
tarafindan verilmesi ise kadinlar igin yeni bir
istihdam firsati olusturabilecegi gibi erken
cocukluk donemindeki egitimin niteligini ar-
tiracak; yasli, engelli ve hasta bireylerin de
insani deger odakl profesyonel bakim hiz-
meti almasini saglayacaktir. Ornegin bakim
hizmetlerinin yas gruplarina gore dizenlen-
mesi, nitelikli bakimin 6zelliklerinden biridir.
Bu alanda egitimlerin dizenlenmesi, uzman
bakim elemanlarinin yetistiriimesi icin ilgili
aktorlerin mesleki egitim ve istihdam ala-
ninda koordinasyonlu calismasi dnerilmistir.

Bakicilarin egitim yoluyla yetistirildigi, calis-
malarinin izlendigi ve kontrol edildigi, sertifi-
kasyonlarinin saglandigi bir sisteme/modele
ihtiyac oldugu vurgulanmistir. Bu kapsam-
da, glvenli bakim hizmeti uygulamasi ge-
listirilmelidir. Engelli bireylere verilen bakim
hizmetinde kamunun sosyal hizmet, sosyal
glvenlik ve sosyal yardim programlariyla
destek sagladigi ancak bu hizmetlerin str-
dartlebilirligi ve niteligi konusunda sorun-
lar oldugu belirtiimistir. Ozellikle engelli ve
yasli bireylerin psikososyal iyilik halleri igin
merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin ko-
ordineli bir sekilde hizmet sunmasi beklen-
mektedir.

Kirilgan grup olarak tanimlanan yasli, engelli
ve cocuk bakim uygulamalari her vatandas
icin hak olmali, bu hizmetleri sunan kurum
ve kuruluslarin denetimi yapilmali, herhangi
bir suiistimal ve gorevin yerine getirilme-
mesi durumunda caydirict cezai muUeyyi-
deler uygulanmalidir. Ayrica yerel dlzeyde
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belediyelerin bu konuda kapsayici hizmet-
ler sunmasi da bakim hizmetlerine erisimi
kolaylastirip nitelikli hizmet alinmasini sag-
layacaktir. Bakim ekonomisinin énemli bir
parcasl olan ev eksenli calisan kadinlar ile
glivencesiz islerde calisan kadinlara Ucret,
sigorta ve sosyal glvence saglamaya yo-
nelik gerekli tedbirlerin alinmasi politikalar
gelistirilerek uygulanmasi gerekmektedir.
Ayrica ev hizmetlerinde, konut ve 6zel sek-
tor dahil diger temizlik hizmetlerinde cali-
sanlarin sendikal 6rgltltlagindn artirnlarak
calisanlara toplu is s6zlesmesi hakki saglan-
mali ve dUsuk Gceretli, glivencesiz calismanin
onlne gecilmelidir.

s, aile ve sosyal yasam uyumuyla ilgili
politika, dlzenleme ve uygulamalarin her
alanda bdtuncdl bir sekilde uygulanmasi,
bu konudaki anlayisin ve yaklasimin yerlesik
hale gelmesini saglayacaktir. Bu kapsamda,
bakim yUikUimlUliguni sadece anneye veya
kadina yUkleyen mevzuat dili de degismeli-
dir. Ornegin is yerinde kres acilmasini di-
zenleyen yasa hiukma 150 kadin calisanin
degil 150 calisanin mevcudiyetiniaramalidir.
Keza dogum izinlerine iliskin dlzenlemeler
sadece anneyi degil babay! da kapsayacak
sekilde gelistiriimeli ve genisletiimelidir.

Mevcut durumda is, aile ve sosyal yasam
uyumunu destekleyen ulusal ve uluslararasi
projeler yurttilmektedir. Avrupa Birligi (AB)
projeleri basta olmak Uzere bu konuda bir-
cok calisma vapilmaktadir. Ancak bu calis-
malar belirli bir streyi kapsamaktadir ve he-
def kitle grubuna gore devam etmektedir.
Bu nedenle aile ve sosyal yasam dengesinin
kalici bir sekilde kurulmasini saglamak adina
daha kapsayici ve strdUrdlebilir uygulama-
lar gelistirilmelidir.
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Ozellikle yerel yonetimlerin engelli, yasli
bakim hizmetlerinde etkin bir aktor
olmasi  beklenmektedir. Bu sektorde
calisanlarin kayith istihdamda olmasi,
calisanlarin  yabanci olmasindan ziyade
Ulke vatandaslarinin bu alanda istihdam
edilmesi icin  bakim hizmetlerinin  her
boyutuyla calisiimasi gerekmektedir.
CozUm onerisi olarak 150 daireden fazla
olan sitelerde bakim hizmetinin belediyeler
tarafindan saglanmasi veya bu tir yerlesim
yerlerinde bakim elemanlarinin calistiriimasi
zorunlulugu dile getirilmistir. Son dénemde
ozellikle hizmet vaadi olarak ifade edilen
mahalle kreslerinin kurulmasinin gerekliligi
vurgulanmistir. Calisma hayatinda gereken
dlzenlemelere yonelik dneriler ise (cretsiz
izin, dogum ve sUt izinlerinin artiriimasi,
ozIuk haklarinin iyilestirilmesi  seklinde
ifade edilmistir.

Bakim ekonomisiyle ilgili calismalarda diger
Ulke ornekleri dikkate alinarak Turkiye'nin
kendine 6zgl ekonomik, sosyal ve demog-
rafik sartlarina gore bir model gelistiriime-
lidir. Mevcut durumda kiresel sistemde iki
farkli sosyal glivenlik sistemi 6ne ¢ikmakta-
dir. Bunlardan ilki, bltln vatandaslara sag-
lanan sosyal hak temelli “Universal (Beveri-
dge) model’dir. Ikincisi ise calisanlarin belli
bir prim karsiligi elde ettikleri ve muhtachk
durumlarinda devlet tarafindan hizmetlerin
saglandigl veya sosyal yardimlarla tamam-
lanan “sosyal sigorta (Bismarck) modeli”dir.

Evde bakim hizmetlerinde de bu iki sosyal
glvenlik modeline bagli olarak iki siniflan-
dirma yapmak mutmkdindur. Bunlardan ilki
hak temelli yaklasimla butin vatandaslari
evde bakim kapsamindan faydalandirma,
ikincisi ise sosyal yardim temelli sadece ih-

tivac halinde olanlarin devlet tarafindan fi-
nanse edilerek farkli paydaslarla bakim hiz-
metinin sunulmasidir. Almanya ve Japonya
gibi Ulkeler bakim ihtiyacini sosyal bir hak
olarak herkes icin yasal glivencelerle temi-
nat altina alma yontemini tercih ederken
bazi Ulkelerde ise devlete dlzenleyici ve
denetleyici rol verilerek bakim ihtiyacinin
kamusal alan disindaki hizmet saglayicilar
tarafindan karsilanmasi tercih edilmektedir.

Ulkelerin  sosyal  giivenlik  sisteminin
kapsamina ve anlayisina bagl olarak
bakim sigortasindan sosyal yardimlara
kadar cesitlenen bir yelpazede evde bakim
hizmetleri sunulmakta veya bu hizmetler,
merkezi hikimet disi paydaslar tarafindan
desteklenmektedir. Japonya modeli, Glkenin
demografik ozelliklerini ve mali hususlar
g6z 6nudnde bulundurarak bakim sigortasi
uygulamasina gecmistir. Bakim sigortasinda
bireyler muhtaclik durumuna dismese
dahi herkesin faydalanabilecegi hizmet
vatandaslik hakki olarak kabul edilmektedir.
Japonya vyaslanan nUfusu nedeniyle 2000
yili itibariyla  bakim sigortasina gecmis
ve asli hizmet Ustlenicileri olarak vyerel
yonetimleri yetkilendirmistir.

Almanya modelinde ise Almanya'da has-
talik sigortasi kapsaminda olanlar, ayni
zamanda zorunlu bakim sigortasindan da
faydalanmaktadir. Yardimlarin finansmani
sigortalilardan ve isverenlerden alinan prim
kesintileri ile yapilmaktadir. Devlet issizle-
rin, ciftcilerin ve yardim alan 6grencilerin
primlerini 6demektedir. Finlandiya'da ika-
met eden herkes, herhangi bir yas siniri
veya bekleme siresi olmaksizin uzun streli
bakim yardimlarindan yararlanabilmektedir.
Uzun sUreli bakim yardimi vyerel idareler



tarafindan sunulmakta ve evrensel bir ta-
nimi olmadigr gibi sunulan hizmetler de
farklilasmaktadir. Ayni zamanda bakim eko-
nomisine yatinm yapmak cinsiyete dayali
Ucret farki, esitsizlik ve kadinlarin dizgln
islerden dislanmasi gibi sorunlarin azalma-
sina yardimci olacaktr.

Dolayisiyla GSYH’nin %2’si bakim ekono-
misine ayrilirsa Ulkeye bagli olarak genel
istihdamin %2,4 ile %6,1 arasinda artmasi
beklenmektedir. Olusturulan islerin %59 ila
%70’ kadinlar tarafindan Ustlenilecektir. Bu
yeni islerden kaynaklanan istihdamin etkisi
Ulkelere bagli olarak toplam erkek istihda-
mini %1,4 ile %4 arasinda arttiracagl tah-
min edilmektedir. Kadinlarin istihdaminin
ekonomik gelisme ve blUylUmeyi etkileyen
en 6nemli unsurlardan oldugu ve bakim
sektort ile olusturulacak islerde cogu-
nun kadinlar tarafindan istihdam edilecegi
distnaldtginde bakim sektorlne yat-
rim ekonomik ve sosyal gelisme acisindan
onemli bir faktor olarak degerlendirilmek-
tedir.

Is, aile ve sosyal yasam arasinda uyumsuzluk
yasayan kadinlarin  calisma hayatindan
ayrilmayi tercih etmelerinin diger bir sebebi
Ucretlerin  dastk olmasi seklinde ifade
edilmistir. Arz edilen emegin karsiliginin
cocuk bakim maliyetlerini karsilamamasi
gerceginin kadinlarin ozellikle cocuk sahibi
olduktan sonra is hayatindan cekilmesine
sebep oldugu, bu durumun calisma
hayatindan ayrilmanin yani sira is gicu
piyasasina giris istegini de azalthgl ifade
edilmistir. Turkiye'de emegin GSMH’dan al-
digr pay AB ve OECD oranlarina goére cok
dusaktdr. Dolayisiyla kadin istihdam orani-
nin ytkselmesi icin emegin gelirden aldigl
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payin artiriimasi gerekmektedir. Bu konuda
refah hizmetlerinin bakim sorumluluklarini
paylasacak ve destekleyecek sekilde sunul-
mas!, bu sorunun ¢o6zimind kolaylastira-
caktr.

Diger yandan kadin istihdamiyla ilgili gele-
neksellesmis olumsuz algilar, ¢céziime yo-
nelik uygulamalarin etkisini azaltmaktadir.
“Kadindan calisan olmaz”, “Kadindan idare-
ci olmaz.” gibi sig bakis acisi halen varligini
devam ettirmektedir. Oncelikli olarak bu
bakis acisinin degistirilmesi gerekmektedir.
Bunun icin farkli egitim araclari kullanila-
bilir. Ornegin Cuma hutbesinde erkeklere;
kadinlara yardimci olmalari, is bolimuU yap-
malarinin erkekler icin de bir sorumluluk ol-
dugu seklinde vaazlar verilebilir. Ayni sekil-
de siyasi parti liderleri de bu bakis acisiyla
aciklamalar yapmali, bu konuda 6rnek teskil
edecek kamu spotlari hazirlanmahdir.

Kadinlarin is, aile ve sosyal yasam uyumuy-
la ilgili makro dlzeyde mevcut sorunlarin
yani sira sektorler ve mesleklere gore fark-
lilasabilen mikro dlzeyde sorunlar da yasa-
yabildigi gortlmektedir. Bu nedenle is, aile
ve sosyal yasam uyumuyla ilgili genel uygu-
lamalarin yani sira sektorlere ve is kollarina
gore spesifiklesmis uygulamalara da ihtiyac
bulunmaktadir. Ornegin saglik calisanlari-
nin vardiya ve nobet sistemiyle calismasi,
is ve aile yasam dengesini saglamakta zor-
luklara sebep olmaktadir. Ozellikle saglik
sektoriinde bosanma oraninin artmasi; is,
aile ve sosyal yasam uyumundaki sorunlar-
la eslestirilmistir.

Calistayin  ikinci  oturumunda  bakim
ekonomisine ydnelik sunulan &nerilerin

bazilari asagida belirtilmistir:
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e Bakim yUkiUmlGliglinin sadece kadin
odaginda algilanmasina yol acan mevzuat
dili degistirilmelidir.

e Merkezi ve vyerel yonetimler ile
ozel sektdrin cocuk bakim hizmetleri
kapsaminda kres hizmetleri artirilmalidir.

e Dogum izinleri ebeveynler icin yeni-
den dizenlenmelidir.

e Bakim hizmetlerine erisim kolaylasti-
rilmalidir.

e Bakim hizmetleri profesyonellestiril-
melidir.

o Hastalik izinleri cocuklari da kapsaya-
cak sekilde genisletilmelidir.

e Kirilgan gruplar icin bakim hizmetleri
hak olarak benimsenmelidir.

e Bakim hizmetleri sunan kurum ve ku-
ruluslarin siki denetimi yapilmalidir.

e Bakim ekonomisinin énemli bir parcasi
olan, ev eksenli calisan kadinlar ile gliven-
cesiz islerde calisan kadinlara yonelik sos-
yal politika araclari gelistirilmelidir.

2.2. Toplu Sézlesme ve Toplu is S6z-
lesmesi Kazanimlan

Is, aile ve sosyal yasam uyumunun
saglanmasi icin taleplerin ve beklentilerin
gerceklesmesi, uygulamaya yansimasiyla
mUmkdndtr.  Bu  uygulamalarin = toplu
sozlesme ve toplu is sozlesmelerinde yer
almasi, calisanlarin ihtiyaclarini ve taleplerini
garanti altina almaktadir. Bu baglamda,
HAK-IS Konfederasyonu ve bagli sendikala-
rinda toplu is sd6zlesmesi kazanimlart; is, aile

ve sosyal yasamin uyumlastiriimasi adina
oldukca 6nemlidir. Sendikali calisan sayisi-
nin artiriimasi, bu konudaki taleplerin toplu
is sozlesmelerinde yer alma sUrecini kolay-
lastiracaktir.

HAK-IS Konfederasyonu ve tiye sendikala-
rinin toplu is sézlesmelerinde yer alan kadin
iscilere yonelik kazanimlardan bazilari asagi-
da belirtilmistir:

e Dogum oOncesi ve sonrasi Ucretli izin
sUrelerine ek sUreler verilmesi,

e Dogum sonrasl ayni isine dénmesi ve
mevcut isinin korunmasi,

e Dogum sonrasl emzirme izinlerinde
artis saglanmasi,

e Dogum sonrasi yasal yarim calisma
stresine ek 6 ay Ucretli izin verilmesi,

e 8 Mart DiUnya Kadinlar glininde izinli
sayllmalari ve/veya ikramiye verilmesi,

Refakatci izinleri,

e Dogum ve cocuk bakim yardimlari,

e Egitim ve kirtasiye yardimlari,

e Engelli bakim yardimi,

o TUp bebek tedavisi icin destekler,

e Emzirme ve bakim odalarinin tahsisi,

o Siddete Sifir Tolerans anlayisinin
benimsenmesi,

e Toplu Is Sozlesmesi goriismelerinde
kadin temsilcilerin yer almasi,

o lsyeri temsilciliklerinde kadin

temsilcilerin yer almasi,



o Kadin calisanlarin  Sendika Genel
Kurullarinda delege olarak yer almasi,

e KlcUk cocugu olan ve vyaptgr is
uzaktan calismaya uygun olan annelericin
uzaktan calisma imkaninin saglanmasi.

Memur-Sen Konfederasyonu toplu sozles-
melerinde yer alan kazanimlardan bazilari
asagida belirtilmistir:

e Kadin kamu gorevlilerine hamilelikle-
rinin 24 haftasindan itibaren ve dogum
sonrasinda 2 vyil streyle gece nobeti ve
gece vardiyasi gorevi verilmemesi,

e Erkek memurlarin 3 giin olan babalik
izninin 10 gline ¢ikarilimasi,

e SUtizni stresinin ilk alti ay icin 3 saate
cikarilimasi,

e Engelli cocugu bulunan  kadin
ogretmenlerin haftalik ders programlarinin

tercihlerine gore belirlenebilmesi,

e Radyasyon kaynakli birimlerde gorev
yapan kadin personelin st izni kullandig
doénemde radyasyona maruz kalmayacak
birimlerde gorevlendirilmesi,

o SOt  izni kullanilan  sdrelerinin
doner sermaye kapsaminda vyapilacak

ddemelerde kesinti gerekcesiyapilmamasi,

e Dogum sonrasi lcretsiz izin stresinin
12 aydan 24 aya cikarilmasi, anne ve
babanin bu sdreyi doéntsimll olarak
kullanmasi,

e Engelli cocugu bulunan  kamu
gorevlilerine cocuk yardimi 6deneginin

artinnmli olarak verilmesi,
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e Engelli aile bireyi bulunan kamu
gorevlilerinin mesai  baslangic ve bitis
saatlerinin farkli belirlenmesi.

e FEvlilik veya 6lim hallerinde memura
verilen 5 gUnlUk iznin, memurun esinin
birinci derece akrabalarini da kapsayacak
sekilde 7 gline cikarilmasi

e Saglik calisanlarinin cocuklar icin kres
acllmasi hususunda Bakanlik tarafindan
talimat yazilmasinin saglanmasi,

Elde edilen kazanimlar incelendiginde isci ve
memur calisan kadinlar arasindaki farklilkla-
ra ragmen sendikali olmanin kadin calisanlar
icin is, aile ve sosyal yasam uyumunu kolay-
lastiran etkisi oldugu ortaya cikmaktadir. Bu
nedenle kadin istihdaminin is, aile ve sosyal
yasam uyumuna gore artiriimasi ve calisma
barisinin saglanmasinda, sendikali olmanin
bu sUreci kolaylastiracagi dngortlmektedir.

2.3. Ev ici Calisanlarin Haklar

Ev ici calisanlarin calisma haklarinin dizen-
lenmesi, bu alandaki ihtiyacin artmasi, ca-
lisanlarin haklarinin  korunmasi gerekliligi,
is kazalarinin ve kayit disi ekonominin 6n-
lenmesi icin bir zorunluluk haline gelmistir.
Evde bakim hizmetlerinde calisan iscilerin is
iliskilerinde uygulanacak kanunun belirlen-
mesine iliskin verilen yargl kararlarinda, bu
hizmetlerin temizlik, yemek, cocuk bakimi
vb. fazla nitelik gerektirmeyen islerle sinirli
oldugu ve bu sekilde calisanlarin is iliskile-
rinin 6098 sayili Turk Borclar Kanununun
kapsamina girdigi degerlendirilmektedir.
Buna karsilik hemsirelik ve evde cocuk egi-
timi gibi nitelik gerektiren islerde calisanla-
rin ise is iliskileri 4857 sayili Is Kanunu kap-
samindadir.
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Ancak evde bakim hizmetlerinde calisanla-
rin hukuki statiistnin tanimlanmasi ve ya-
sal cercevesinin belirlenmesi hem calisanlar
hem de isverenler icin 6nem arz etmekte-
dir. Ev islerinde calisanlarin, 4857 sayili is
Kanunu kapsamina alinarak ozellikle Gcret
ve Ucrete bagh haklar, calisma ve dinlenme
streleri, isin dizenlenmesi, denetim ve yap-
tirimlarin saglanmasina yonelik koruyucu
hiktUmlerden yararlanmasi gerekmektedir.

6098 sayili Turk Borclar Kanunu kapsamin-
da ev hizmetlerinde calisanlara ydnelik is-
verenin, is saghgl ve glvenligini koruyucu
onlemler almaya iliskin birtakim yUkim-
lUlGkleri bulunmakla beraber is kazasi ve
meslek hastaligl risklerinin degerlendiril-
mesi, is saghgl ve glvenligi dnlemlerinin
belirlenmesi, uygulamanin denetimi ve
yaptirimlarin uygulanmasi acisindan evde
bakim hizmetlerinin 6331 sayili Is Sagligi ve
Guvenligi Kanununun kapsamina alinmasi
onerilmistir.

Ev iscilerinin calisma hayatindaki sorunlar
Turkiye'ye ozel degildir. ILO'nun yaptigi ca-
lismalar incelendiginde ev iscilerinin sosyal
glvenlik mekanizmalarinin disinda kalmasi,
diger Ulkelerde de blyik bir soruna karsilik
gelmektedir. lyi uygulama &rnekleri olarak
éne cikan Latin Amerika, Arjantin ve irlan-
da Ulkelerindeki mevcut durum incelenerek
¢6zUm odnerileri acisindan bir model olustu-
rulabilir.

Avrupa Ulkelerinde de bu konuyla ilgili ya-
sal dnlemler alinmaya baslanmistir. Ornegin
Belcika'da kupon sistemi ile ev iscileri sos-
yal glivenlik kapsamina alinmaktadir. ispan-
ya'da ise bu konuyla ilgili Kraliyet yasalariyla
olusturulmus bir mevzuat bulunmaktadir.
italya'da gdécmen iscileri ile ilgili burolar ku-

rulmustur ve bazi sartlar altinda sendikalar
bu birolarin isleyisini saglamaktadir. Belirli
alanlarda ilerlemeler kaydedilmesine rag-
men glvencenin tam olarak saglandigl bir
Ulkeden bahsedilememektedir.

Turkiye'de, ev iscilerinin haklarinin gelis-
tirilmesine, ozellikle mevzuatta buna dair
bir glincelleme yapilmasina ve ev iscilerinin
sayilarinin tespit edilmesine dair calisma-
lar bulunmaktadir. Ancak ev iscilerinin net
savisi bilinmemektedir ve veriler tahminler-
den ibaret kalmaktadir. Sosyal glvenlik sis-
temine dahil edilmesine yonelik dinyadaki
ornekler incelenerek bir model tasarlanabi-
lir. Calisma hayatinin baslica aktodrlerinden
biri olan ISKUR'un bu modelde daha aktif
rol almasi, ev iscilerinin calisma hayatinin
dizenlenmesinin kurumsal boyuta tasin-
masi acisindan dnemli gbrilmektedir.

Ev iscileriyle ilgili mevcut durumda uygu-
lanan sigortalilik, 10 gin alt ve 10 gin
UstU arasindaki ayrim bakimindan bir sorun
olusturmaktadir. Bu sorunun ¢oztlmesi icin
bir ay icerisinde 10 glnln altinda calisan
ev iscilerinin de sosyal glvenlik semsiyesi
kapsamina alinmasi ve uzun vadeli sigorta
kollarina dahil edilmeleri énerilmistir.

Ev iscilerinin calisma hayatinin dizenlen-
mesine dair gelistirilen diger bir 6neri ise
kooperatiflesme modelidir. Ev ici calisma
hayatinda gocmen iscilerin calisma kosulla-
ri, Ucretler ve kayith istihdamla ilgili dnemli
sorunlar bulunmaktadir. Isveren ve iscinin
bir araya getirilmesi noktasinda ise yer-
lestirme ve aracilik hizmetleri baglaminda
ISKUR'un daha fazla rol tstlenmesi gerek-
mektedir. Ayrica ev ici hizmetlerinde calisa-
cak olanlarin mesleki egitimler ve mesleki
yeterlilik hususu da dikkate alinmalidir.



Uluslararasi kurallara uyulmasi acisindan
C18%'un Turkiye tarafindan onaylanmasi,
bir glivencenin teminat haline gelebilmesi
acisindan son derece 6nemli bir kosuldur.
CUnku bir ev iscisi dlzensiz ve slireksiz ca-
listigr icin yaptigi isin herhangi bir garantisi
bulunmamaktadir. Ev iscileri daginik bir is
alaninda calistigi icin halihazirdaki is koluna
dayali sendikal 6rglitlenme, ev iscilerinin or-
gltlenme durumlarini kisitlamaktadir. Tar-
kiye'de ev iscileri icin tanimlanan iskolu 20
No'lu is kolu denilen genel is koludur. Bu is
kolu araciligiyla bir sendikaya Uye olma hak-
lari bulunmaktadir. Sendikalasma calisma
haklari acisindan her calisani glclendirme-
sinin yani sira, ev iscileri gibi glivencesiz, sU-
rekliligi olmayan ve sdmdrtye acik alanlarda
calisanlar icin daha giclt bir koruma anla-
mina gelmektedir. Bu kapsamda, Ekonomik
ve Sosyal Konsey gibi sosyal iletisim meka-
nizmalarinin de yeniden canlandiriimasi ge-
rekmektedir. Bu mekanizmalarda, ev iscileri
gibi glivencesiz gruplarin taleplerinin ve
beklentilerinin ifade edilerek temsiliyetinin
saglanacagl duzenlemelere ihtiyac bulun-
maktadir.

Ev ici calisanlarin haklarina iliskin 6ne cikan
oneriler soyledir:

e Ev islerinde calisanlar 4857 sayili s
Kanunu kapsamina alinmalidir.

e Mevzuatta ev hizmetleri kavraminin
tanimlanarak sinirlarinin - net bir héle
getirilmesi saglanmalidir.

o Kayit disi calistirilmalari denetim ve
kontrol mekanizmalari ile  onlenmeli,
sosyal glvenceleri saglanmali ve calisma
sartlari dizenlenmelidir.
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o 6098 sayih Turk Borclar Kanunu
kapsaminda ev hizmetlerinde calisanlar
is kazasl ve meslek hastaligl risklerinin
degerlendirilmesi, is saghgl ve glvenligi
onlemlerinin  belirlenmesi, uygulamanin
denetimi ve vyaptinmlarin uygulanmasi
acisindan 6331 sayilll Is Saglg ve
Guvenligi Kanunu kapsamina alinmalidir.

e Ev iscilerinin  calisma hayatindaki
sorunlarina ¢ozdm dreten iyi uygulama
ornekleri incelenmelidir.

e Ev iscileriyle ilgili mevcut durumda
uygulanan sigortalilik — glnleriyle ilgili
dizenleme yapilmaldir.

e Isveren ve iscinin  bir araya
getiriimesinde ISKUR'un rolt artirilmalidir.
Sendikalasmanin 6ntndeki yasal ve idari
engeller kaldirilarak toplu is sdzlesmesi
imkanlarindan  faydalanabilmeleri icin
hukuki dizenlemeler hayata gecirilmelidir.

e ILO'nun C 189 sayili Ev iscileri icin
insana Yakisir Is Sézlesmesi (lkemizde
onaylanmalidir.

e Mesleki egitimlerle vyeterliliklerinin
gelistirilmesi  ve  belgeli is glclne
kazandiriimasi saglanmalidir.

e Koth muamale, siddet, mobbing
ve tacizi onleyici dlzenlemeler hayata
gecirilmelidir.

e FEv iscilerinin hak ve menfaatleri
icin sendikalarin karar alma ve politika
olusturma sUreclerine dahil edilmelidir.

e FEkonomik kriz, salgin, deprem gibi
olaganistl  kosullara karsi ev iscileri
korunmalidir.
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2.4. Giivenceli Esnek Calisma

Covid-19 salgin déneminde bircok calisan
uzaktan calismayi deneyimlemistir. Uzaktan
calismanin yasami kolaylastirdigl gibi zorlas-
tirici etkileri de bulunmaktadir. Sosyallesme
ve bilgi paylasimi zamanla azalmaktadir, ca-
lisma saatleri acisindan zaman kavraminin
degismesi glinlin her saatini calisma saatine
donUstirmastir. Uzaktan calisma dizenle-
meler calisma saatleri, calisma ortami, vb.
kisisel ve mesleki sinirlar dikkate alinarak
yapllmalidir. Bu baglamda glivenceli esnek
calisma dazenlemelerinde esas alinmasi
gereken unsurlar soyle siralanabilir:

e Kadinis glicinin bu degisim ve donu-
siim sUrecindeki konumu,

o Gelecekte is glicl piyasasindaki rolQ,

e Yeni is alanlarindan vyararlanma
kosullari,

e (Cagin degisimleri ve ihtiyaclan
dogrultusunda ortaya cikacak firsatlara
erismede vyeterli bilgi ve beceriye sahip
olmasi.

Turkiye'de kadin istihdaminin Enddstri 4.0
ve Toplum 5.0'in yarattigr dijital dontsim
ortaminda yeni ve degisen mesleklere ha-
zir olma durumu; egitim, dijital okur-yazarlik
egitimi, kadin is glictnin yeterli bilgi ve be-
ceriyi edinmesi, gerekli kosullar olusturul-
masl ve esit firsatlar taninmasi durumunda
yeni is ve yeni mesleklerde nasil yer alabi-
lecegi tartisiimaktadir. Bakim ekonomisi,
yesil ekonomi, bulut bilisim, pazarlama,
icerik Uretimi, insanlar ve kudltar, veri ve
yapay zeka, drin gelistirme, mUhendislik,
satis, otomasyon ve dijital teknolojiler gibi
kavram ve olgularin dinya ekonomisinin

%50'sini etkilemesi beklenmektedir. Oto-
masyon, yapay zekd ile dijital teknolojiler
farkl sektorlerde pek cok isin dondsmesini
ve yenilerinin ortaya cikmasini saglayaca-
g1 icin, kadin istihdaminin bu déndstm ve
olusum sUrecindeki konumu; egitim, yeter-
lik ve beceri kazanimlarina gore sekillene-
cektir. Dolayisiyla glvenceli esnek calisma
biciminde istihdam edilecek olanlarin yeni
sirece uyumunun kadin istihdaminin yani
sira erkek calisanlarin istihdamini da farkli
bir boyuta tasima potansiyeli vardir.

Kadinlaricin glivenceli esnek calisma uygula-
malarina iliskin vurgulanan éneriler sunlardir:

e Calisma saatleri, calisma ortami
gibi unsurlar esasinda uzaktan calisma
duzenlemeleri yapilmalidir.

e Esnek calisma modelinin uygulanabi-
lecegi calisma alanlari konusunda kadin-
larin bilgi ve becerilerinin artirilmasina
yonelik calismalar yapilmalidir

e Uzaktan ve esnek calisma sekilleri sos-
yal glivence boyutuyla ele alinmalidir.

e Mevcut esnek calisma uygulamalari
orgltlenme, glivence ve sosyal glvenlik
boyutlariyla tartisilarak uygulanmalidir.

e Sosyal glvenlik mevzuatimiz esnek
calisma modelleriyle uyumlastiniimali ve
esnek calisma modellerinin sosyal gliven-
ce boyutunun hukuki altyapisi gliclendi-
rilmelidir.

2.5. 6098 sayil Tiirk Bor¢lar Kanunu
ve Calisanlar

Borclar hukukuna gore calisanlar asagida



anlatildigr sekliyle ifade edilmistir:

o Aile ekonomisi sinirlari icinde kalan
tarimla ilgili her cesit yapi islerinde,

e Bir ailenin Gyeleri ve 3. dereceye
kadar (3. derece akrabalar dahil)
hisimlari arasinda disaridan baska biri
katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin
yapildigr islerde,

e Ev hizmetlerinde calisanlar,

e 50'den az isci calistirilan (50 dahil)
tarim ve orman islerinin vyapildigr is
yerlerinde veya isletmelerde,

e Sporcular hakkinda,

o 5362 sayill Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslari Kanununun tarifine
uygun (isveren dahil) tc kisinin calistigl is
yerlerinde ve bu nitelikteki is yerlerinde
calisanlarin hak ve yukimltltkleri 6098
sayili Turk Borclar Kanununda dizenlen-
mektedir.

Bu gruplandirma; hizmet soézlesmelerinin
4857 sayili Is Kanunu kapsami disinda
kalan ve dolayisiyla hak ve yukimltlik-
lerin 6098 sayill Turk Borclar Kanununda
dizenlenen dnemli bir oranina isaret et-
mektedir. Turkiye'nin ekonomik ve sosyal
dinamikleri dikkate alindiginda, 6098 sayili
Turk Borclar Kanunu kapsaminda yer alan
calisanlarin dnemli bir kisminin kadin cali-
san oldugu gorilmektedir.

6098 sayil Turk Borclar Kanunu kapsa-
minda calisanlarin is, aile ve sosyal yasam
dengesi degerlendirildiginde bu dengenin
egitim, sosyal faaliyetler gibi bireysel ih-
tiyaclari da icerdigi gbz dntnde bulundu-
rulmalidir. 4857 sayili Is Kanununun 74.
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maddesinin sonuna “Bu madde hikimleri is
sézlesmesi ile calisan ve bu Kanunun kapsa-
minda olan veya olmayan her tirlii isci icin
uygulanir.” seklinde getirilen ek fikra ile
maddenin kimler icin uygulanacagi belir-
tilmistir. Dolayisiyla 74. maddede yer alan
hikimden 6098 sayili Turk Borclar Kanu-
nu hiakUmlerine tabi olan tim isciler de ya-
rarlanabilir.

4857 sayili Is Kanununda gerceklestirilen
dizenlemeler ile

e Calisanlara talepleri  durumunda,
dogum  sonrasi  analik izinlerinin
bitiminden itibaren ilk dogumda 60 gln,
ikinci dogumda 120 gln, Uclncl ve
sonrasindaki dogumlarda ise 180 gin
streyle haftalik calisma sUresinin yarisi
kadar Ucretsiz izin kullanabilme hakki

verilmistir.

e Dogumda veya dogum sonrasinda
annenin 6limU halinde, dogum sonrasi
kullanilamayan strelerin babaya

kullandiriima hakkr getirilmistir.

e Uc vyasini  doldurmamis cocugu
evlat edinen eslerden birine veya evlat
edinene cocugun aileye fiilen teslim
edildigi tarihnten itibaren sekiz hafta analk
hali izni kullandiriima hakki saglanmistir.

e izinlerin bitiminden sonra mecburi
ilkogretim caginin basladigr tarihi takip
eden ay basina kadar ebeveynlerden biri
kismi sUreli calisma talebinde bulunabil-
me hakki verilmistir.

4447 sayil lIssizlik Sigortasi Kanununda
ise dogum ve evlat edinme sonrasi yarim
calisma o6denegi ve prim giderleri “issizlik
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sigortasi fonu giderleri” arasina eklenmis-
tir. Dlzenlemeler ile calisanlarin dogum
ve evlat edinmeye bagli yasal haklarinin
artiriimasi/glclendiriimesive dogum sonra-
si calismaya esneklik getirilmesiyle birlikte
mevzuatin gebelik ve dogum sonrasi calisan
kadini koruyucu niteligi arttirilmistir. Tim bu
dizenlemelerin nihai olarak is, aile ve sos-
yal yasam uyumunun saglamasini kolaylas-
tirmasi amaclanmistir.

Calistayda 6098 sayili Turk Borclar Kanunu
basligl altinda “hizmet borclanmasi” ile ilgili
ihtivac ve talepler dile getirilmistir. “Hizmet
Borclanmas” islemi, Sosyal  Glvenlik
Kurumuna (SGK) prim 6deme slrecinde
belirli bir stre icin prim édenmemesi veya
eksik odenmesi durumunda, o6denmesi
gereken primleri  borclanmak suretiyle
6deme imkanr sunan bir uygulamadir.
Bu uygulama,  calisanlarin  sigorta
strelerini tamamlamalarina ve emeklilik
yasl  veya kosullarini  karsilamalarina
yardimci olmaktadir. Hizmet borglanmasi,
sigorta  baslangic  tarihinden  onceki
veya calisiimayan donemlerde (6rnegin
ogrencilik, askerlik gibi) gecirilen strelerin
SGK kavyitlarina islenmesi icin yapilan bir
odeme islemidir. Bu sUreler, emeklilik
hakkinin elde edilmesi icin gereken toplam
sigortalilik stresine eklenir.

4857 sayili Is Kanunu ve 6098 sayili Tirk
Borclar Kanunu arasindaki calisma haklari
acisindan farklar ve benzerlikler asagidaki
tabloda belirtilmistir:
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6098 SA-
4857 SAYILIiS | YILITURK
A KANUNU BORCLAR
KANUNU
KIDEM
TAZMINATI VAR YOK
: VAR- VAR-
iHBAR . : . :
: SURELERI | SURELERI
UL FARKLI FARKLI
iSE IADE TALEBI VAR YOK
HAKLI FESIH
VAR AMA ISVE-
REN ACISIN-
. DAN TAZMi-
HAKLI FESIH NAT YOK. VAR
TAZMINATI - A
is GUVENCES
KAPSAMINDA
OLMAYANLAR
YARARLANIR.

Tablo 1. 4857 sayili Is Kanun ve 6098 sayili
Tuirk Borclar Kanunu arasindaki calisma hakla-
ri acisindan farklar ve benzerlikler

Tablo incelendiginde, 4857 sayili Is Kanunu
ve 6098 sayili Turk Borclar Kanunu arasin-
da calisan haklarr acisindan énemli farklarin
bulundugu gortlmektedir.

2.6. isci-Kamu Gérevlisi Kanunlarin-
daki Haklarin Karsilagtiriimasi

Kadin emek giictiniin tabi oldugu Is Kanu-
nu ve Memur Kanunu asagida is glivencesi,
emeklilik haklari, yillik izin streleri, yan hak-
lar, nakil haklari ve fazla calisma Ucreti bo-
yutlariyla karsilastinlmistir:

is Guvencesi: Isciler 4857 sayili s
Kanununa, memurlar ise 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi olarak istihdam
edilmektedir. Memurlarin  sahip oldugu
glivence ile iscilerin sahip oldugu glivence



kiyaslandiginda memur lehine glivencenin
daha kapsamli oldugu aciktir. Iscilerde her-
hangi bir sebep gostermeksizin isveren ta-
rafindan isten cikis islemi yapilabilmektedir.
Buna karsilik olarak hakli ve gecersiz sebep
olmaksizin isten cikarilan isci, ise iadesini
talep edebilmekte ve ise iade karari alinabil-
mektedir. Is akdi feshedilen bir isci ise iade
davasini kazansa ise baslatilabilir veya mah-
kemece belirlenen tazminatlari 6denmek
kaydiyla goreve baslatiimayabilir. Burada
tam bir is glivencesinden sdz etmek mim-
kiin gdzikmemektedir. Memurlarin sahip
oldugu glivence ise daha kapsamli ve cali-
sani koruyucu niteliktedir. Ornegin memur-
larin YUksek Disiplin Kurulu Karari olmadan
memuriyeti sona erdirilemez.

Emeklilik Haklari: isciler 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu-
nun 4/a maddesine tabi sigortali olarak cali-
sirlar, memurlar ise 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun
4/c maddesine tabi sigortali olarak gorev
yaparlar. Sigortalilara baglanacak ayliklarin
hesaplanmasi 1999 yilina kadar kamu, isci
ve bagimsiz calisanlar icin ortak sistem ola-
rak gdsterge, Ust gbsterge ve memur maas
katsayisi sistemi uygulanirken 1999 yilinda
4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunuyla ya-
pilan dizenleme ile memurlar disindaki isci
ve bagimli calisanlar icin farkl bir hesapla-
ma modeli getirilmistir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nu, isci ve bagimsiz calisanlar icin belirli bir
norm ve standart birlikteligini saglamakla
birlikte 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigr Kanununa tabi istirakci me-
murlarla farkhlik belirgin olarak stirmektedir.
Bu durum dénemlerine gdre emekliler ve
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emekli maaslari acisindan farkliliklarin olus-
masina neden olmustur.

Yilllk izin Sureleri: isciler acisindan yillik
izin streleri bir yildan bes yila kadar (bes vil
dahil) olanlara on dort glinden; bes yildan
fazla on bes yildan az olanlara yirmi glinden;
on bes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmi
alt glinden az olamaz. Ayrica on sekiz ve
daha klcUk yastaki iscilerle elli ve daha
yukari yastaki iscilere verilecek vyillik Gcretli
izin sUresi yirmi glnden az olamamaktadir.
Ayrica toplu sdzlesmeyle bu slreler
artirllabilmektedir. Memurlar acisindan ise
tatil glnleri de willik izin kapsamindadir.
Buna gore yillik izin stresi, hizmeti bir yildan
on vyila kadar (on yil dahil) olanlar icin yirmi
glin, hizmeti on vyildan fazla olanlar icin ise
otuz gUndar.

Yan Haklar: iscilerin toplu sozlesmey-
le Gcretsiz yemek hakki bulunurken me-
murlar Devlet Memurlart Yiyecek Yar-
dimi Yonetmeliginin  4’Gnct  maddesine
dayanilarak hazirlanan  tebliglere gore
belirlenen Ucrete gore 06gle yemeklerini
yivebilmektedirler. iscilere glinlik iki veya
dort otobis biletine tekabll eden ulasim
Ucreti 6denebilmektedir. Memur-Sen'in 3.
doénemden itibaren kazanimi olan Servis
Hizmeti hikmU sayesinde merkez teskila-
tinda yer alan kamu gorevlilerine, ise gidis
ve gelislerde servis hizmeti saglanacagi,
saglanamadigr durumlarda gidis-gelis toplu
tasima bileti ve birer aktarma verilecegi di-
zenleme altina alinmistir.

Nakil Hakki: Memurlarin nakil hakki varken
iscilerin boyle bir hakki bulunmamaktadir.

Fazla Calisma Ucreti: iscilerde fazla calisma
Ucreti, normal calisma Ucretinin saat basina
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dUsen tutarinin %50 yikseltilmesi suretiyle

odenirken bu tutar kamu gorevlilerinde sa-
atlik Gcretin cok altinda Ustelik sabit tutarda
verilmektedir. Daha somut bir ifadeyle as-
gari Ucretle calisan bir isci icin bugln itiba-
riyla bir saatlik fazla calisma Gcreti 113,3 TL
olarak hesaplanirken tim kamu calisanlari
12,80 TL (2025 Biitce Kanununda belirle-
nen tutar) saatlik fazla calisma Ucreti alabil-
mektedir.

2.7. Aile Dostu Vergi Politikalar

Calistayda aile dostu vergi politikalari
baslhginda dncelikliolarak mevcut durumdaki
iyi uygulama ornekleri aciklanmistir. Bu

uygulamalar asagida belirtilmistir:

657 Sayil Devlet Memurlari Kanununda
Vergiye iliskin Pozitif Uygulamalar:

e TUm calisanlara asgari Ucret tutari ka-
dar vergi muafiyeti getirilmesidir.

e 657 sayih Devlet Memurlari Kanu-
nunun 203. maddesine gore “Aile yardi-
mi 6denegi hicbir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin 6denir ve borc icin hacze-
dilemez” (Olim vyardimi da ayni sekilde
madde 208).

e Nobet Ucreti icin damga vergisi haric
hichir vergi ve kesinti s6z konusu degildir
(Ek madde 33).

4857 Sayili is Kanununda Vergiye iliskin
Maddeler:

o s sozlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli
olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren)
da Ucret 6demeyi Ustlenmesinden olusan

sozlesmedir. Is sézlesmesi, Kanunda aksi
belirtiimedikce ozel bir sekle tabi degildir.
Siresi bir yil ve daha fazla olan is sozles-
melerinin yazili sekilde yapilmasi zorun-
ludur. Bu belgeler damga vergisi ve her
cesit resim ve harctan muaftir (Madde 8).

o Isten ayrilan isciye, isveren tarafindan
isinin cesidinin ne oldugunu ve siresini
gosteren bir belge verilir. Belgenin vaktin-
de verilmemesinden veya belgede dogru
olmayan bilgiler bulunmasindan zarar go-
ren isci veyahut isciyi isine alan yeni is-
veren eski isverenden tazminat isteyebi-
lir. Bu belgeler her turlt resim ve harctan
muaftir (Madde 28).

o Isveren is yerinde veya bankaya yapti-
g1 6demelerde isciye Ucret hesabini gos-
terir imzall veya is yerinin ozel isaretini
tasiyan bir pusula vermek zorundadir. Bu
pusulada 6édemenin ginl ve iliskin oldu-
gu donem ile fazla calisma, hafta tatili,
bayram ve genel tatil Ucretleri gibi asil Gc-
rete yapilan her cesit eklemeler tutarinin
ve vergi, sigorta primi, avans mahsubu,
nafaka ve icra gibi her cesit kesintiler in
ayri ayri gosterilmesi gerekir. Bu islemler
damga vergisi ve her cesit resim ve harg-
tan muaftir (Madde 37),

o lIsciveisverenlerle bunlarin meslek ku-
ruluslari tarafindan kendilerini ilgilendiren
ve is hayatina iliskin islerde Calisma ve
Sosyal GUvenlik Bakanhgina yazi ile bas-
vurma halinde bu dilekceler ve bunlar-
la ilgili tutanak, evrak, defter ve islemler
damga vergisi ve her cesit resim ve harg-
tan muaftir (Madde 94).

Iki kanun aile dostu vergi politikalari



acisindan  karsilastirildiginda, 657 savil
Devlet Memurlari Kanununda aile yardimi,
olim aylhgl gibi 6deneklerde her turlG
vergiden muaf tutulma sdz konusu iken,
4857 sayili Is Kanununda ise bu konuda bir
istisnanin olmadig gdrilmektedir.

2.8. Aile Dostu Vergi Politikalari Agi-
sindan Mevzuat Karsilastirmasi

Aile dostu vergi politikalari, 6lim vyardi-
mi 6denegi, evlenme yardimi ¢denegi, aile
yardimi 6denegi, dogum yardimi 6denegi,
cocuk yardimi ve yakacak yardimi hususla-
ri bakimindan isci ve memur mevzuatinda
asagida karsilastiriimistir:

Oliim Yardimi Odenegi

o 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu Madde
25/1:

Olum, engellilik ve hastalik sebebiyle ve-
rilen tazminat ve yardimlar ile 25/8/1999
tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Ka-
nunu uyarinca odenen issizlik 6dene-
gi ve 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanununa gore o6denen ise baslatmama
tazminat gelir vergisinden mustesnadir.

e 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu
Madde 208:

Devlet memurlarindan memur olmayan esi
ile aile yardimi 6denegine mustahak cocu-
gu olenlere en yulksek devlet memuru aylig
(ek gosterge dahil) tutarinda, memurun 61U-
mU halinde saghginda bildiri ile gosterdigi
kimseye, eger bildiri vermemis ise esine ve
cocuklarina, bunlar yoksa ana ve babasina,
bunlar da yoksa kardeslerine en yUksek
devlet memuru ayhiginin (ek gosterge dahil)
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iki kati tutarinda, 6lim yardimi 6denegi ve-
rilir.

Olim vyardimi 6denegi, hicbir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin ve 6deme emri
aranmaksizin saymanlarca derhal 6denir. Bu
yardim borg¢ icin haczedilemez.

Evlenme Yardimi Odenegi

e 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu Madde
25/5:

‘Evlenme ve dogum miinasebetiyle hizmet
erbabina yapilan yardimlar (Bu istisna hiz-
met erbabinin iki ayligina veya buna teka-
bil eden glindeliklerinin tutarina kadar olan
yardim kismina uygulanir.)” gelir vergisinden
istisna edilecegi hiikme baglanmistir.

Aile Yardimi Odenegi

e 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda Uc-
ret istisnalari arasinda aile yardimina yer
verilmedigi icin 6zel sektor calisanlarina
odenen aile yardiminin vergiye tabi tutul-
masl gerekmektedir.

o Ozel sektdr calisanlarina isverenlerin
yaptigl aile yardimi 6demelerinde brit
asgari Ucretin %10'u kadar SGK istisnasi
uygulanmaktadr.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Mad-
de 202:

Evli bulunan devlet memurlarina aile yardi-
mi 6ddenegi verilir. Bu yardim, memurun her
ne sekilde olursa olsun menfaat karsilig ca-
lismayan veya herhangi bir sosyal glvenlik
kurulusundan aylik almayan esi icin 1.500,
cocuklarindan her biri icin de 250 gosterge
rakaminin (72'inci ay dahil olmak Uzere 0-6
yas grubunda yer alan cocuklar icin bir kat
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artinnml) aylik katsayisi ile carpilmasi sonucu
elde edilecek miktar tGzerinden &denir. Aile
yardimi ddenekleri hichir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin ddenir ve borg icin hac-
zedilemez.

Dogum Yardimi Odenegi

e 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde
25/5:

‘Evlenme ve dogum miinasebetiyle hizmet
erbabina yapilan yardimlar (Bu istisna hiz-
met erbabinin iki ayligina veya buna teka-
bil eden glindeliklerinin tutarina kadar olan
yardim kismina uygulanir.)” gelir vergisinden
istisna edilecegi hilkkme baglanmistir.

e 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu
Madde 207:

Devlet memurlarindan cocugu dinyaya
gelenlere 2.500 gosterge rakaminin aylik
katsayisi ile carpilmasi sonucu elde edile-
cek miktarda dogum yardimi 6denegi veri-
lirr Dogum yardimi 6denegi hicbir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin ve 6deme emri
aranmaksizin saymanlarca derhal 6denir. Bu
yardim borg¢ icin haczedilemez.

Cocuk Yardimi Odenegi

e 193 saylli Gelir Vergisi Kanununu
Madde 24/4:

Hizmet erbabina cocuk yardimi 6denmek-
tedir. Bu 6denekler devletce verilen miktar-
lari astigl takdirde fazlasi vergiye tabi tutul-
maktadir.

Calisanlara  vyapilan cocuk  vyardimi
6demelerinde aylik brit asgari Gcretin 2%'si
tutarinda SGK istisnasi uygulanmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu Mad-
de 202:

Evli bulunan devlet memurlarina aile yardi-
mi 6denegi verilir. Bu yardim, memurun her
ne sekilde olursa olsun menfaat karsilig ca-
lismayan veya herhangi bir sosyal glivenlik
kurulusundan aylk almayan esi icin 1500,
cocuklarindan her biri icin de 250 gdsterge
rakaminin (72'inci ay dahil olmak Uzere 0-6
yas grubunda yer alan cocuklar icin bir kat
artirimh) aylik katsayisi ile carpilmasi sonucu
elde edilecek miktar tzerinden odenir. Aile
yardimi 6denekleri hicbir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin 6denir ve borgc icin hac-
zedilemez.

Yakacak Yardimi

e 7420 saylli Kanununla; 9/11/2022 ta-
rihinden gecerli olmak Uzere 30/6/2023
tarihine kadar isverenler tarafindan cali-
sanlara elektrik, dogalgaz ve diger i1sinma
giderlerine karsilik olmak Uzere mevcut
Ucretlerine/prime esas kazanclarina ilave
olarak yapilan aylik 1.000 Turk Lirasini as-
mayan odemeler gelir vergisinden istisna
edilmistir.

30.06.2023 tarihinden sonra yakacak yar-
dimindan gelir vergisi kesintisi yapilmistir.

e 657 sayih Devlet Memurlart Kanu-
nu Madde 213 - (Midlga: 27/6/1989 -
KHK-375/32 md.):

Odenen vyakacak vyardimi, 4. saym
isleriyle, secim islerinde calistirilanlara
ozel kanunlarina gore verilen zaruri gider
karsiliklari, gelir vergisinden istisna edilmis-
tir.
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UCUNCU OTURUM:
Moderator: Doc. Dr. Hatice Altunok, Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi
Raportérler: Defne Demet, Memur-Sen; Stimeyra Atabay, HAK-IS

Katihmcilar:

Prof. Dr. Arzu Cicek, Eskisehir Osmangazi Universitesi

Prof. Dr. Veysel Bozkurt, Istanbul Universitesi

Doc. Dr. Seher Demirkaya, Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi
Ogr. Gor. Sehriban Ayglin, Ankara Yildinm Beyazit Universitesi

Ogr. Gor Ulki Nur Zengin, Polis Akademisi

Ars. Gor. Sema incekdse, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

Arzu Tekin, Hizmet-ls Kadin Komite Baskan Yardimcisi

Sevgi Yagmur Acikalin, HAK-IS Kadin Komitesi Baskan Yardimcisi

Av. Mihriban Demir Oktem, Kadem Ankara Temsilciligi Yon. Kur. Uyesi
Av. Ahmet Glnenc, Memur-Sen Hukuk Mdsaviri

Av. Kibra Barkan- Saglik-Sen Mevzuat

Av. Cansever Kundukan- Saglik-Sen Mevzuat

ZUbeyde Karagdz, ASH Bakanligi, Kadinin Stattisi Genel Mudtirligu, Uzman

Meltem Toraman Soguksu, Ozcelik-Iis Sendikasi, Genel Merkez Dis lliskiler Uzmani ve Proje
Sorumlusu

Betin Korkmaz, Oz iletisim-Is Sendikasi, Genel Merkez Kadin Komite Baskan Yardimcisi
Nagihan Erenler, Oz Tasima-is Sendikasi, Genel Merkez Kadin Komite Baskani / TiS Uzmani
Tuba Gulpembelioglu, Oz Saglik-is Sendikasi, Kadin Komite Baskani

Gizem Aktlrk Yurduseven, Oz Iplik-is Sendikasi, Egitim ve Stirdiirtilebilirlik Birim Sorumlusu
Necla Dogan, Memur-Sen Kadin Komisyonu Baskan Yardimcisi

Sare Hatun Aciklier, Memur-Sen Kadin Komisyonu Baskan Yardimcis

Zeynep Ozdemir, Egitim-Bir-Sen Kadin Komisyonu Baskan Yardimcisi

Vesile Kaplan, Asayis Daire Baskanligi, Emniyet Genel Mudtirltigli, Komiser Yardimcisi

izgi Glingér, ILO Ankara Bélge Temsilciligi

Hafize Savas, Ozglivensen Kadin Komite Baskani

Ismail Akgiin, Meyad Baskani
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Uclinci Oturum:
Calisma Hayatinda Siddet ve
Tacizin Onlenmesi, is Barisinin

Saglanmasi

Kadinlarin is yasaminda karsilastigl sorunlara
odaklanan bu oturum, toplumsal ve kultrel
faktorlerin kadin emegi Uzerindeki etkilerini
ve kadinlarin is glictine katiliminda yasanan
zorluklari ele almistir. Ozellikle kadinlarin ev
ici goriinmez emegi ile calisma yasamindaki
sorumluluklarini dengeleme cabasi ve bu-
nun getirdigi catismalar masaya yatirimistir.
Kadinlarin is yasaminda yer almasini zorlas-
tiran temel sorunlardan biri olan ayrimcilik,
cam tavan, cam ucurum gibi kariyer engelleri
ve is yerindeki siddet, taciz ve mobbing gibi
ciddi problemler detayli sekilde tartisiimistir.

Bu oturumda; kadin istihdamini artirmak
ve surdartlebilir kilmak icin yapilmasi ge-
rekenler, somut ¢cozUm Onerileri ve politika
gelistirme vyollari ele alinmistir. Kadinlarin
calisma yasaminda maruz kaldigl zorluklara
yonelik farkindaligin artirilmasi ve bu sorun-
larin ¢cozUmi icin daha kapsayici yaklasimla-
rin benimsenmesi gerektigi vurgulanmistir.
Oturumda, kadinlarin is hayatinda daha
adil ve esit kosullarda yer alabilmesi adina
onemli tespitler ve dneriler ortaya koymus-
tur.
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1. Siddet Kavrami

Siddet, insanlik tarihi kadar eski olmakla bir-
likte kadina yonelik siddet konusunun éne-
mi, farkindaligr ve literatlrde yer edinmesi
cok yakin tarihte gerceklesmistir. Bu durum
dinya genelinde de benzer bir paralellikte
ilerlemistir. Kadin hareketlerinin olusmasi,
kadinin istihdama katilimi, toplum icerisinde
kendine yer bulmaya baslamasi ve kadinin
Uretim icinde bulunmasi ile kadina dair sos-
val yasam ve is yasamindaki sorunlar dikkat
cekmeye baslamistir.

Siddet, zamana ve sosyal yapiya gore
degisen bir kavram olmasina ragmen
insanlk  tarihinin  ilk  zamanlarindan
itibaren insanoglunun hem bireysel hem
de toplumsal boyutta karsi karsiya kaldigi
onemli bir insanhk sorunudur. Yarattg
sosyal, psikolojik ve ekonomik sonuclari
sadece ulusal boyutta degil uluslararas
boyutta da kendini hissettirdiginden son
yillarda en fazla dikkat ceken konulardan

biri olmustur (Ediz ve Altan, 2017: 398).

Siddet genel olarak “baskalarini incitmeye
veya onlara zarar vermeye yonelik kasitl
davranislar’, “yaralamak ya da zarar vermek
amaciyla kullanilan fiziksel glic” ya da “glic ve
kuvvetin, baskalarini birtakim haklardan mah-
rum edebilecek sekilde adaletsiz bir bicimde
kullaniimasi” olarak tanimlanmaktadir (Yavu-
zer, 2011: 44).

Siddet; bireyin fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik yénden zarar gbérmesiyle
ya da acl cekmesiyle sonuclanan veya
sonuclanmasi muhtemel hareketleri, buna

yonelik tehdit ve baskiyr ya da 6zglrligin
keyfi engellenmesini de iceren fiziksel,
cinsel, psikolojik, s6zli veya ekonomik her
turlG tutum ve davranistir. Siddet, 6zel
veya kamusal alanda (evde, aile bireyleri
arasinda, sokakta, is vyerinde) meydana
gelebilir (Adalet Bakanhgl, Siddet Nedir).

Yalnizca fiziksel saldiriyr degil ancak saldir-
ganhgi, tehdit edici davranislari, asagilama-
yI, irksal veya cinsel tacizi de icermektedir.
Siddet davranisi; fiziksel, psikolojik, cinsel,
ekonomik, sozel ve dijital ortamda glc kul-
lanimini kapsayan farkli bicimlerde yansi-
maktadir (Adalet Bakanlgi, Siddet Turleri):

“Fiziksel Siddeti kapsayan durumlar genel
olarak su sekildedir: Tokat atmak, iteklemek,
tekmelemek, bir sey firlatmak, yumrukla veya
bir nesneyle vurmak, silah veya bunun gibi bir
nesneyle zarar vermek ya da tehdit etmek,
saglik hizmetlerinden yararlanmasina engel
olmak gibi kisinin bedenine zarar verecek her
tarlti davranistir.

Sozli-Duygusal-Psikolojik ~ Siddet: hakaret
etmek, asagilayici séz séylemek, kiclik du-
stirmek, asir kiskanclik yapmak, tehdit etmek,
kisiye kendisini yetersiz hissettirecek séz veya
davranista bulunmak, kiifretmek, kisinin ken-
disini ifade etmesine engel olmak, kisinin ha-
reket 6zgurltigunu kisitlamak, kisinin aile Gye-
leri ve arkadaslariyla goriismesini engellemek,
kisinin istedigi gibi giyinme ézgtirliigtine engel
olmak gibi fiziksel bir baski olmaksizin uygula-
nan ve ruh sagligini etkileyen her tirlii s6z ve
davranistr.
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Ekonomik Siddet: Calismaya veya calisma-
maya zorlamak, kisinin gelirini kontrol altina
almak, kisinin parasina veya banka kartlarina
el koymak, kisiyi borclanmaya zorlamak, kisi-
ye hic para vermemek veya cok az miktarda
para vermek, kisinin calismasini zorlastiracak
hareketlerde bulunmak, kisiyle ailenin gelir ve
giderleri hakkindaki bilgileri paylasmamak gibi
ekonomik baski iceren her tirlii tutum ve dav-
ranistir.

Cinsel Siddet: Kadini istemedigi yerde, sekilde
veya zamanda cinsel iliskiye zorlamak, kisiye
cinsel icerikli sézler sdylemek veya kisiyi cin-
sel icerikli sézler séylemeye zorlamak, kadini
cocuk dogurmaya veya dogurmamaya zorla-
mak, fuhusa zorlamak, cinsel organlara zarar
vermek, kisiyi cinsel yonden asagilamak gibi
davranislarla kisinin cinselligini kontrol altinda
tutup baski uygulayan her tirlt davranistir”

Tanimlarina yer verilen siddet tdrlerinin
yaninda diger siddet turleri su sekilde si-
ralanabilir (Denktas, https:/denktas.av.tr/
aile-hukuku/siddet-turleri):

e Kadina Yonelik Siddet,

o Alile ici Siddet,

e Psikolojik Siddet,

e Fiziksel Siddet,

o Cinsel Siddet,

e Ekonomik Siddet,

e S0OzIU Siddet,

e Calisma Hayatinda Siddet,
e Toplumsal Siddet,

e Yardim Edene Karsi Siddet.

Siddet turleri magdura, siddet uygulayana
ve toplum yapisina gore artabilmektedir.
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2. Calisma Hayatinda Siddet

Genel olarak toplumsal ve kulttrel olarak
siddeti var eden faktorlerden bagimsiz ola-
rak ele alinamayacak meselelerden biri de
calisma hayatinda siddettir. Is yerinde sid-
det, calisanlarin fiziksel, psikolojik veya duy-
gusal olarak zarar gbérmesine neden olan
her tUrlG olumsuz davranislari kapsar. Bu
davranislar arasinda tehditler, hakaretler,
saldirilar, tacizler ve diger tlrden siddet ice-
ren eylemler bulunmaktadir. Is yerinde sid-
det, calisanlarin saghgl, glivenligi ve refahini
olumsuz etkileyebilir ve is yeri verimliligini
dustrebilir.

Is yerinde siddetin birlikte anildigl baz
kavram ve terimler soyledir (Akyon, 2008:
164):

e Zorbalik (bullying),

e Taciz (abuse),

e K6t muamele (mistreatment),

e Duygusal saldir (emotional abuse),
e Kurban secme (victimization),

o Gozdagi verme (intimidation),

e Sozel saldiri (verbal abuse),

o Psikolojik teror (physiologic terror),

o Psikolojik siddet (physiologic violence,
mobbing),

o Fiziksel siddet (physical violence).

Is hukuku bakimindan is yerinde siddet kav-
rami; fiziksel siddet, cinsel veya psikolojik
taciz olarak gérinim kazanmaktadir. Siddet

yatay veya dikey olarak gerceklesebilmekte-
dir. isveren veya isveren vekilinden isciye ya
da aile Uyelerine, isciden isveren veya isve-
ren vekiline veyahut calisanlar arasinda ya
da GcUncU kisi tarafindan gerceklestirilebilir.

Uluslararasi Calisma Orgitti (ILO) tarafindan
2021 yilinda yayinlanan is yerinde siddet ve
tacize dair kuresel olcekte yapilan raporda;
“Istihdam edilen kisilerin beste birinden faz-
lasi is yerinde siddet ve tacizin en az bir tlrdn(
tecrlibe etmistir. Etkilenen kisilerin neredeyse
licte biri siddet ve tacizin birden fazla tirtiyle
karsi karsiya kalmis, %6,3'U ise fiziksel, psiko-
lojik ve cinsel olmak Uzere siddet ve tacizin (i¢
turtyle de karsilasmistir” denilmektedir. Ay-
rica raporda su bilgilere de yer verilmekte-
dir: “Is yerinde fiziksel siddet ve taciz, yaklasik
her on calisandan birini (%8,5) etkilemis ve
erkeklerin fiziksel siddete ugradigini aciklama
oraninin kadinlara gére daha yiksek oldugu
gorilmustdr. Psikolojik siddet ve tacizi bildir-
me orani ise fiziksel siddetten daha yiiksektir
ve neredeyse her bes kisiden birini (%18) etki-
ledigi anlasilimistir. Calisan her on bes kisiden
birinin (%6,3) is yerinde cinsel siddet ve tacize
maruz kaldigi, bu siddet tlriinden en cok et-
kilenen calisanlarin ise kadinlar oldugu belir-
lenmistir. Uc siddet bicimi arasinda cinsiyet
farkinin en fazla gérdldigi tirtin cinsel siddet
oldugu (kadinlarda %8,2’ve karsilik erkeklerde
%5,0) aciga cikmistir”

Raporda yine kadinlarin erkeklere oran-
la daha fazla siddet ve taciz tehdidi altin-
da olduklari belirtilmistir. Ayni zamanda
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dinya genelinde calisan insanlarin yaklasik
%18'inin calisma hayatlari boyunca hakaret,
tehdit, zorbalik, korkutma gibi bir psikolojik
siddet ve taciz bicimine ugradigl da rapor-
da ver almistir. Ucretli ve maash calisan ka-
dinlar ise klresel dizeyde serbest calisan
kadinlara nazaran %6 oraninda daha fazla
siddet ve tacize maruz kalmaktadirlar (ILO
ve Lloyd's Register Vakfi, 2023: 5-16).

Is yerinde siddet ve tacize maruz kalma
noktasinda Ulkemizde o&zel sektdr calisan-
lari ile birlikte saglik ve egitim calisanlari
basta olmak Uzere kamuda da zorluklar ya-
sanmaktadirlar. Saglik-Sen tarafindan 2022
yilinda gerceklestirilen arastirmanin sonuc-
larina gore kamuda saglk alaninda fiziksel
siddetin vuku bulma orani %25,9, psikolo-
jik/sozel siddetin gerceklesme orani %66,7
ve cinsel siddet ise %5,3'tUr. Katilimcilarin
%71,8'1 calisma arkadaslarinin siddete ma-
ruz kaldigina taniklik ettigini ifade etmis,
bunun sonucu olarak da saglik calisanlari-
nin is yerinde siddetle karsilasma konusun-
da yasadiklari endisenin orani 2014 yilinda
%81,9 iken, 2022 yilinda ayni oran %82,3'e
cilkmistir.

Dogrudan siddete maruz kalinmamis olsa
da is yerinde siddet olaylarinin yasanma
sikligl, bu olaylarin medyada glindeme ge-
lis sekli ve sonuclarina iliskin yaptirimlarin
yetersizligi kisiye kendisinin de siddete ma-
ruz kalacagini distndtrmektedir. Saglikta
kadinlar, siddetle karsilasma konusunda
endise yasama durumlarina bakildiginda
%86,6 ile erkeklerden (%77,1) daha yuksek
oranda karsimiza cikmaktadir. Meslek ha-
yatlari boyunca en az bir kez herhangi bir
siddet tlriine maruz kalma durumlarina ba-
kildiginda ise kadinlarin %71,7'si, erkeklerin

ise %61,9'u siddete ugradiklarina yonelik
olumlu yanit vermislerdir. Bu bulgu, siddete
maruz kalmanin saglk calisanlari arasinda
cinsiyete gore farklilik gosterdigini, kadin-
larin erkeklerden daha fazla siddetle kar-
silastiklarini gostermektedir (Ready, 2022:
27-65).

Kadina yonelik siddet, “kadinlarda psikolojik,
ekonomik, fiziksel ya da cinsel etkileri olus-
turan ya da olusturmaya yénelik, kadinlarin
sahsi veya sosyal hayatlarinda gerceklesebilen
ve sonrasinda da uzun bir stre siddete maruz
kalan kadin lizerinde etkileri stiren her tirlti
baski, davranis, tehdit iceren hareketlerdir”
(inci, 2020: 191). Birlesmis Milletler Kadi-
na Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi;
kadina yonelik siddeti “ister kamusal isterse
ozel yasamda meydana gelsin, kadinlara fizik-
sel, cinsel, psikolojik aci veya istirap veren ya
da verebilecek olan cinsiyete dayali bir eylem,
uygulama ya da bu tir eylemlerle tehdit etme,
zorlama veya keyfi olarak 6zgtirliikten yoksun
birakma” seklinde tanimlar (https:/datem.
com.tr/blog/kadina-yonelik-siddet-ve-psi-

kolojik-etkileri/). GunUmizde bu tani-
ma ‘kadini ekonomik ihtiyaclardan yoksun
birakmak’ dahil edilmektedir.

Saglik alaninda yasanan kadina yonelik sid-
det 6rnegi, 6zel ya da kamu tim calisanlari
benzer bir tedirginlik ile meslegini yerine
getirmeye zorlamaktadir. Bu ise calisanlar-
da motivasyon kaybina, verimin dismesine,
tikenmislige ve caresizlige, travma son-
rasi stres bozuklugu (TSSB) gibi psikolojik
sonuclara, is devamsizligina ve son olarak
isten ayrilmaya kadar gidebilmektedir. Ca-
lisma yasaminda kadina yonelik siddet ve
tacizin cesitli sekilleri tim sektorlerde, isler-
de ve mesleklerde ortaya cikabilmektedir.



Kadinlara is yerinde siddetin temellerini ise
cinsiyete dayali glc esitsizlikleri olustur-
maktadir.

Calisma hayatinda kadina yonelik sidde-
tin onlenmesi, oncelikle insan haklarinin
ve calisma o6zglrligl hakkinin geregidir.
Anayasanin 48. maddesinde “Herkes, dile-
digi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetlerine
sahiptir’, 49. maddesinde “Calisma, herkesin
hakki ve ddevidir” denilmek suretiyle herke-
sin calisma hakki ile 6zgtrliglne sahip ol-
dugu hikim altina alinmistir.

Calismalar ve medyaya yansiyan yoniyle
is yerinde en cok fiziksel siddet olaylarinin
yasandigl s6z konusu olsa da dile getirile-
meyen ve tespiti fiziksel siddete nazaran
zor olan mobbing de is yerlerinde psikolojik
siddet tUr( olarak karsimiza cikmaktadir. Is
yerinde calisan diger bireylerin, tiketicilerin
veya is veri ile alakali olmayan bireylerin, ca-
lisanlara fiziksel zarar verme amaci ile saldi-
rilarda bulunmasina is yerinde fiziksel siddet
adi verilmektedir. Is yerinde calisanlara kars|
yildirma, psikolojik baski, psikolojik teror,
duygusal saldir 6zelligi tasiyan davranislara
psikolojik siddet adi verilmektedir ve genel-
likle mobbing olarak aniimaktadir. Hedefi, is
yerindeki kisi veya kisiler Gzerinde sistema-
tik olarak baski kurarak is performansini ve
dayanma gliclini yok ederek isten ayrilma-
ya zorlamaktir (Akyon, 2008: 164).

Mobbing, “Is verinde bireylere Ustleri, esit
dlUzeyde calisanlar ya da astlari tarafindan
sistematik bicimde uygulanan, yildirma,
pasifize etme veya isten uzaklastirmayi
amaclayan magdur yva da magdurlarin kisi-
lik degerlerine, mesleki durumlarina, sosyal
iliskilerine veya sagliklarina zarar veren; kott
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niyetli, kasitl, olumsuz tutum ve davranislar
biGtind” olarak tanimlanmaktadir (CSGB,
2014). Ayrica “Is yerlerinde bir veya birden
fazla kisi tarafindan diger kisi ya da kisilere yo-
nelik gerceklestirilen, belirli bir siire sistematik
bicimde devam eden, yildirma, karsisindakini
pasifize etme, isten sogutma, is yaptirmama
veya isten uzaklastirmayr amaclayan; magdur
ya da magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki
durumlarina, sosyal iliskilerine veya saglikla-
rina zarar veren; kotl niyetli, kasitl, olumsuz
tutum ve davranislar toplamidir” (Diindar Oz-
tirk, 2021: 56) seklinde ifade edilmektedir.

Bir veya birkac kisi tarafindan diger kisi/ki-
silere yonelik sistematik bir bicimde etik disi
bir iletisim ortaya konmasi olarak karsilasi-
lan mobbing; is yerinde duygusal siddet, is
yerinde psikolojik siddet, psikolojik siddet, is
yerinde psikolojik/manevi/duygusal taciz, is
yerinde psikolojik saldiri, zorbalik veya yil-
dirma olarak da ifade edilmektedir.

Mobbing; Turkiye'nin taraf oldugu AB Sosyal
Sart’'nin 26. maddesi, ILO prensipleri, insan
Haklari Beyannamesi, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi hikimlerine gore insan haklari
ihlalidir. Turk hukuk sisteminde (is yerinde
psikolojik taciz) mobbing ile ilgili mUstakil bir
kanun dizenlemesi bulunmamaktadir. Ayni
zamanda mobbinge iliskin veriler de ayrintili
bir sekilde tutulmamaktadir.

Is yerlerinde psikolojik yildirmanin (mob-
bing) 6nlenmesi amaciyla 2011/2 No'lu
Basbakanlik Genelgesi kapsaminda “‘ALO
170 iletisim Merkezi” tizerinden gelen bas-
vurulara psikologlar araciligiyla yardim ve
destek saglanmaktadir. ALO 170%e gelen
cagrilar degerlendirildiginde cagrilarin %
81'i 6zel sektor, %19'u kamu gorevlilerin-

79



80

€

Tirkiye Yiizylinda Kadin Emegi Panel/Caligtay Raporu

den gelmistir. Kamudan gelen basvurularin
% 47'si kadin calisan, %53’ de erkek cali-
sanlardan olusmaktadir. Ozel sektérden ge-
len basvurularin %42’si kadin calisan, %58'i
ise erkek calisanlardan olusmaktadir. Mob-
bingle Miicadele Derneginin raporuna gore
sektore ve cinsiyete gore mobbing dagilimi-
na bakhgimizda cagrilarin %81 oranla ¢zel
sektdr calisanlarindan, %19 oraninda ise
kamu sektorinden geldigi gortlmektedir.

Bunlardan %43'U kadin, %57'si ise erkektir
(MEYAD, 2021: 47).

Bu veriler bize, calisma hayatinda siddetin
magduru agirlikli olarak kadinlar oldugu
halde kadinlarin ilgili hak arama yollarini ve
sikdyet mekanizmalarini kullanma noktasin-
da cekimser kaldiklarini veya yeterli bilgiye
sahip olmadiklarini gdstermektedir.
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3. Siddetin Nedenleri

3.1. Siddetin Toplumsal Kiiltiirel Ne-
denleri

Calistayda siddetin yalnizca kadin ya da
erkek o¢zelinde degil dikey ve yatay olarak
ve cinsiyetler arasi da gerceklesebildigi be-
lirtilmistir.  Kaltlr yozlasmasi, gelenek ve
goreneklerde olan degisimler, ailede basla-
yan egitimin degismesi gibi faktorlerin bunu
onemli derecede etkiledigine dikkat cekil-
mistir.

Siddetin bildirilen
gorislerde, dogustan gelen siddet egilimi
ve Ogrenilen siddet (zerinde durulmus,

kaynagina iliskin

insana zarar veren her seyin siddet olarak
tanimlamasinin mumkin oldugu ifade edil-
mistir. Siddetin toplumsal algisi da kdltUrel
deger ya da anlayis acisindan farklilik arz
etmektedir. Sorunun glg ile ilgili kismi da
bulunmaktadir. Haklarin gasp edilmesine
imkan taniyacak kadar hak verilip verilme-
mesi siddetin en 6nemli kaynaklarindan biri
olarak degerlendirilebilir.

Kadinin siddete ugradigini sdyleyememesi
de siddetin varhgini strdirmesine neden
olmaktadir. Kadinlarin da erkekler gibi sid-
deti mesru gordlGgl soylenebilir. Burada
temel c6zUm kadinin siddete ugradigini 6n-
celikle dile getirebilmesidir.

Toplumun temel yapi tasi olan ailenin ku-
rucu unsuru bulunan kadini, ekonomik,
fiziksel, sozel veya siber vyollarla yapilan
bilumum siddetten korumak gerekmekte-
dir. Elbette ki Ulke 6zelinde siddetin tani-

mi, algisi da farklilik arz edebilmektedir. Bu
noktada uluslararasi anlamda dogru verilere
ulasmak dnem tasimaktadir.

Siddetin nedenlerinin arastirilmasi amaciyla
calismalarin yapilmasi, siddetin 6nlenme-
sine yonelik mekanizmalarin gelistiriimesi
acisindan dnem tasimaktadir. Calisma haya-
tinda siddet ve taciz konusu dahil tim sid-
det tdrleri acik bir sekilde tanimlanmali ve
boyutlandiriimalidir. Bu tanimlar ve siddeti
etkileyen faktorler yas gruplarina, egitim
durumuna, kiltirel cevreye, ekonomik ko-
sullara bagli olarak degismektedir. Degisen
faktorlere yonelik bilimsel calismalarin, Ure-
tilen politikalara cerceve sunmasina ihtiyac
oldugu degerlendirilmektedir.

3.2. Calisma Barisi Agisindan Ka-
din-Erkek Firsat Esitliginin Saglan-
masi ve Ayrimcilikla Miicadele

Ulkelerintoplumsalve kiltirel kodlari, kadina
birtakim sorumluluklar yiklemektedir. Bu
gorev ve sorumluluklarin basinda ise bakim
ve ev isi yukU gelmektedir. Ayni zamanda
toplumda  kadinin  nasll
algilandigl ve kadina yonelik beklentiler de

gorandagy,

bu sorumluluklar etkilemektedir. Kadinlarin
erkeklerden daha glcsiz algllanmasi,
geleneksel vyaklasimlarin  neden oldugu
ayrimcilik vb. nedenler villarca kadinlarin
Otelenmesine, egitimden uzak kalmasina
ve kayit disi sektorlerde, gecici, glindelik,
kotu kosullarda veya cret karsiligr olmayan
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sekillerde  calistinlmasina  yol acmistir.
Ucretli kadin emegi, degeri diisiik emektir ve
kadinlar genellikle erkeklerin aldigl Gcretten
daha dUsUk bir UGcret almaktadir. Birinci
ve ikinci Dinya Savasl sonrasi kadinin is
glcline katilm orani yUksek olsa da kadin
erkek firsat esitligi noktasinda isten ilk ciI-
karilanlarin da kadinlar oldugu gorilmek-
tedir. Calismalar kadinlarin 6zellikle hizmet
sektoriinde yogun calistigini gostermekte-
dir. Bunun nedenlerinden biri de endustri
sektortindeki islerin cogunlukla fiziksel glic
gerektirmesi ve erkeklere daha uygun go-
rdlmesidir (Yilmaz, 2018: 8).

Bugln gelinen noktada Turkiye, kamu poli-
tikalari acisindan kadin-erkek firsat esitligi-
ni saglamaya yonelik 6nemli adimlar atmis
durumdadir. Uluslararasi sozlesmelere taraf
olmus, ulusal kadin mekanizmasi olustur-
mus, kalkinma planlarinda bu konuya yer
vermistir. Turkiye'nin imzaladigl sézlesmele-
rin basinda Avrupa Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, Insan Haklari Bildirgesi ve
Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimcihigin On-
lenmesi Sozlesmesi gelmektedir. 1986 yilin-
da imzalanarak taraf olunan Kadinlara Karsi
Her Turlt Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesme-
si iki cinsten birinin asagiligl veya Ustunlugu
fikrine dayall geleneksel uygulamalarin kal-
dinlmasi ve kadinlarin ve erkeklerin sosyal
kdlttrel davranis kaliplarinin degistirilmesi
gibi iki temel ilkeye dayanmaktadir (Ozbilgin
ve Aliefendioglu, 2010: 4).

Kalkinma planlari ve ona temel teskil eden
Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari Tirkiye'de
kadin-erkek esitligi politikalarinin  yasama
gecirilmesi konusundaki iradeyi yansitan bir
alan olarak distndlebilir. Kadin-erkek esitli-
gine yonelik plan ve politikalarin sosyal hiz-

met anlayisi ile ele alinmaya devam etmesi,
atilacak adimlarin hald fazla oldugunu da
gostermektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi  politikalarinda
kadinlarin erkeklerden farkl ihtiyaclarinin
oldugu gerceginden hareket eden “farkli
ama esit” (Ozer-Dal 2001:29) yaklasimdan
cok liberal anlayisa hitap eden izler hakimdir
(Ozbilgin ve Aliefendioglu, 2010: 7). Tirki-
ye'de kadin erkek firsat esitligi konusunda
uluslararasi toplulugun belirledigi standart-
lara uygun olarak yasal dizenlemeler bagla-
minda ciddi bir mesafe alinmistir.

Uluslararasi anlamda ILO icin  kadin-er-
kek esitligi “butlin erkek ve kadinlar icin in-
sana yakisir is” glindemi icinde insani 6n
plana alir. BUtin politikalar ve kararlara
karsin kadin-erkek firsat esitligi istenilen
saglanamamistr. Ozellikle
Turkiye'de ozel sektor calisani kadinlar
dustk Ucret alan, atipik ya da haklari
yeterince saglanamayan calisanlar arasinda
cogunlugu olusturmaktadir. Kadin liderligi,
karar mekanizmalarindaki kadin orani, bakim
ekonomisi, analik hakki, is aile hayati uyumu
ve is yerinde siddet ve tacizin dnlenmesi ise
her iki sektorin de kadin calisanlari icin acil
¢c6zUm ve iyilestirme bekleyen temel alanlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

dizeyde

Ayrimcilik; bireye ya da gruba sahip oldu-
gu ozellikler sebebiyle esit davranmamak,
6zensiz davranmak olarak tanimlanmakta-
dir. Ayrimci davranislar sosyal ve ekonomik
yasamda esitsizliklere ve dislanmaya sebep
olmaktadir. Kadinlar, ayrimciliga maruz ka-
lan gruplarin basinda gelmektedir. Cinsi-
yete dayali ayrimcilik, kadinlarin firsat ve
islem esitsizlikleri yasamasina ve ozellikle



calisma yasamindan dislanmalarina neden
olmaktadir (Yildinmalp, 2021:321). Ayrim-
cihk, yasamda esitsiz, dnyargili ve haksiz
muameleyi kapsamaktadir. Calisma haya-
tinda ise yasalarla bir sinir cizilmeye calisilsa
da uygulamada meydana gelen haksizlik-
lari, dislanmayi icermektedir. Ayrimciliklar,
insan hak ve ozglrlikleri 6ninde dnemli
engel olusturmakta, insan haklarinin uygu-
lama alanini sinirlayarak esitligin mevzuatta
ve pratikte uygulanmasinin 6niinde engel
olusturmaktadir.

Turkiye, Dlnya Bankasi tarafindan yayim-
lanan Cinsiyet Ayrimciligl ve Buna Karsl
Verilen MUcadele Raporu'nda (2019) 187
Ulke arasinda 87. sirada ve Dinya Ekono-
mik Forumu tarafindan yayimlanan Kiresel
Cinsiyet Esitsizligi (2021) Raporunda 156
Ulke arasinda 133. sirada yer almaktadir.
Avrupa insan Haklar Sozlesmesi ve Ulus-
lararasi Calisma Orgiitinin (ILO) 1001 ve
1112 No'lu Sozlesmeleri gibi uluslararas
metinlerde, esit islem yapma ve ayrimcilk
yasagina, uluslararasi sozlesmelere ve vya-
sal duzenlemelerle ortaya konulan pozitif
ayrimcilik uygulamalarina ragmen ozellikle
calisma yasaminda esitsizlik ve dislanmayla
sonuclanan ayrimci uygulamalarin var oldu-
gu gorilmektedir.

Herkesin esit oldugu yaklasimi, kanunlar
tarafindan dUzenlenmistir. Turkiye Cum-
huriyeti Anayasas’’nin 10. maddesine gore
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince,
felsefi inanc, din, mezhep ve benzeri sebepler-
le ayinm goézetilmeksizin kanun 6ntinde esittir.
Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Dev-
let, bu esitligin yasama gecmesini saglamak-
la ydkamlidar” Ancak olgusal anlamda bu
esitligin saglanmasi ve hayata geciriimesi
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konusunda yetersizlikler ortaya cikabilmek-
tedir. Bu noktada ayrimciligin dniine ge-
cilmesi amaciyla esitligi saglamaya yonelik
politikalar ve toplum icerisinde dezavantajli
bireylere yonelik alinabilecek 6zel dnlem ve
kararlar hayata gecirilmelidir.

Calisma hayatinda ise kadina yonelik
ayrimciligin son bulmasi, oncelikli olarak
kadinin nitelikli bir egitim alabilmesinden
baslamaktadir. Yeterli egitimi almis olsalar
dahi kadinlarin istihdamda yer alabilmesi,
yine is basvuru sUrecinde de ikinci plana
itilerek veya tercih edilmeyerek de ger-
ceklesebilmektedir. Daha calisma hayatina
adim atmadan ayrimcilikla micadele etmek
zorunda kalan kadinin calisma hayatina ka-
tilmasi ile birlikte terfi, yUkselme, Ucret, so-
rumluluklar, isle ilgili talepler vb. konularda
geri planda kalmaktadir. BGtin bu konular-
da kendini, nitelik ve yeterliligini gdstermek
zorunda kalan kadinin micadelesi anne ol-
maslyla bakim sorumluluklariyla, is ve aile
dengesini kurmaya mecbur birakilmasiyla
daha da derinlesmektedir.

Kadinlarin calisma hayatindaki varligr ile bir-
likte Uzerine yiklenen toplumsal sorumlu-
luklarr da yerine getirip getiremeyecegi, is
hayatinda etkinlik gosterip gosteremeye-
cekleri yonundeki kaygi, tutum ve davranis-
lar ayrimciliga neden olmaktadir. Bu tutum
ve davranislar beraberinde hafta sonu veya
mesai saati disinda dizenlenen egitim fa-
aliyetlerine ailevi ytktumlalukleri sebebiyle
katilamayan calisanlarin dislanmasi ve kari-
ver beklentileri icin risk ortaya konmasi ile
sonuclanmaktadir (Yildirimalp, 2021: 324).

Kariyer  beklentisi
ma hayatinda kadinlara yonelik ayrimci

noktasinda  calis-
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uygulamalardan biri de dikey ayrimciliktir.
Kariyer ve kariyer yonetim sUrecleri iceri-
sinde yasanan bu ayrimcilik tlrinde ka-
dinlarin erkeklerle ayni adil firsatlara sahip
olmadigl gorilmektedir. Yasal anlamda bu
konuda bir engel sz konusu olmasa da
uygulamada kadinlarin kariyer yapmasi,
ylkselmesi, terfi edebilmesi gibi konularda
onemli bir ayrimcilik cikmaktadir.

Kariyer strecinde yasanan bu engeller cam
tavan, cam ucgurum, cam asansor gibi kav-
ramlarla ifade edilmektedir. Cam tavan,
genellikle kadinlarin veya azinliklarin kari-
yerlerinde ilerlemelerinde karsilastiklar go-
rinmez engelleri ifade etmek icin kullanilan
bir terimdir. Bu engeller, cinsiyet, irk, etnik
koken veya diger faktorlere dayali ayrimcihk
nedeniyle yukselmelerini zorlastirabilir. Bir
diger tanimi ile cam tavan kavrami, “kadinla-
rin mesleki basarilarina ve yeteneklerine bakil-
maksizin Ust yonetim kademelerine terfi etme-
si yéninde var olan belirsiz ancak asilmasi glic
engeller” olarak ifade edilmektedir (ipcioglu,
Egilmez ve Sen, 687 :2018).

Cam ucurum ise ‘kadinlarin sirketin basa-
risizlik riskinin yiiksek oldugu tehlikeli/gu-
vencesiz (precarious) liderlik pozisyonlarina
erkeklerden daha fazla getirilmesini” ifade
etmektedir (Vildiz ve ark., 2016: 1120).
Cam asansor, ‘erkeklerin kadin isi olarak g36-
rulen islerde bile kadinlara gére yiikselme ola-
naklarinin daha fazla olmasini, kadinlarin yo-
netici olma stirecinde kariyer basamaklarini
normal merdiven ile cikarken erkeklerin cam
asansérle hizla cikmalarini” ifade etmektedir
Mldirmmalp, 2021:338).

Turkiye'de bu konuda kadin istihdami ile
birlikte calisma hayatina iliskin gelistirilen

politikalar ve kadinlara yonelik calismalar
dikkate alindiginda énemli bir gelisme kay-
dedilmis olsa da yeterli dlzeyde degildir.
Hem 6zel sektorde hem kamuda kadinin
yikselme, terfi vb. kariyer gelisimlerinin
onlnde hala engeller bulunmaktadir.

TUIK  tarafindan
Bakanligi verilerine gore kadin buyUkelgi
orani 2011 wyilinda %11,9 iken 2023
yiinda %27,3 olmustur. Turkiye BulyUk

paylasilan  Disisleri

Millet Meclisi verilerine gore ise 2023 yil
sonu itibariyla 599 milletvekili icerisinde
kadin milletvekili sayist 119’dur. Erkek mil-
letvekili sayisi ise 480'dir. Meclisteki kadin
milletvekili orani 2007 yilinda %92,1 iken,
2023 yihinda %19,9 olmustur. Yiksekog-
retim istatistiklerine gore ylksekogretimde
gorevli profesorler icerisindeki kadin orani
2010-2011 06gretim vyilinda %27,6 iken
2022-2023 dgretim yilinda %33,9; Ylkse-
kogretimde gorevli docentler icerisindeki
kadin orani ise, 2010-2011 6gretim yilin-
da %32,2 iken 2022-2023 6gretim yilinda
%40,8 olmustur. Hane Halki Is Glici Aras-
firmasi sonuclarina gore ise sirketlerde Ust
ve orta dizey yonetici pozisyonundaki
kadin orani 2012 yilinda %14,4 iken 2022
yilinda %19,6'dir (TUIK, 2023).

Verilere gore kadinlarin Ust kademelerde
yer alma orani artmaktadir. Ancak yeterli
olmamakla birlikte kadinin kariyerde yUk-
selmesi durumu sadece rakamlarla yo-
rumlanabilecek bir konu degildir. Kadinin
ontndeki engeller, yoneticilik kademesine
kac vyasinda gelebildigi, bakim yiklerinin
mevcut olup olmamasi gibi etkenler de ka-
dinlarin kariyerlerinin gecikmesi noktasin-
da 6nemli engellerdir.



Terfi ve ilerleme, asiri calismayi gerektirdi-
gi icin uzun saatler is yerinde bulunma, cok
calistiginizi ve isvereniniz icin 6nemli oldu-
gunuzu godstermek icin her zamankinden
daha uzun stre iste kalma gibi durumlarda
kadinlar dezavantajlidir. Agirlama, seyahat
ve turizm endustrisinde cinsiyet esitsizligi
calismalart coktur; kadinlarin daha dustk
Ucret kazanmaya devam ettikleri, daha az
kariyer gelisimi yasadiklari ve daha az egitim
ve gelisim firsatlar sundugu yaygin olarak
bilinmektedir (Usttinoldu, 2023: 7115).

Kadinlar kariyer noktasinda yasadiklari en-
gellerin yaninda is yasaminda Ucret ve ka-
zan¢ farkina yonelik de ayrimciliga maruz
kalmaktadirlar. Ozellikle sézlesme serbestisi-
nin esas oldugu, yasalarla ancak asgari sart-
larin belirlenebildigi 6zel sektor kosullarinda
ayni isi yapan, ayni niteliklere sahip kadin ca-
lisan, erkek calisandan daha dustk Ucret ala-
bilmekte, bu da kadin-erkek calisanlar arasin-
da Ucret noktasinda bir dengesizlige ve gelir
adaletsizligine sebebiyet verebilmektedir.

Cinsiyetler arasi Ucret veya kazanc farki, er-
kek ve kadin arasindaki Ucret veya kazanc
farkinin erkek Ucret veya kazancina yiz-
desel orani olarak tanimlanir. Bu fark gos-
tergesi, Kazanc Yapisi Istatistiklerinde yillik
ortalama brit Ucret-maas ve vyillik ortala-
ma brit kazanc tutarlari Uzerinden hesap-
lanmistir. Ayrica bu gosterge; saatlik, aylk
veya yillik ortalama Ucret-maas veya kazanc
esas alinarak da hesaplanabilmektedir. Cin-
sivetler arasi Ucret veya kazanc farki tim
egitim duzeylerinde erkek lehine olmustur.
Yillik ortalama brit kazanc ile hesaplanan
gosterge icin en yuksek fark %19,6 ile lise
mezunlarinda, en disUk fark ise %14,5 ile
ilkokul ve alti mezunlarda gerceklesmistir.
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Yillik ortalama brUt Ucret-maas ile hesapla-
nan gosterge icin ise en yUksek fark %17,1
ile yUksekogretim mezunlarinda, en disik
fark %12,4 ile yine ilkokul ve alti mezun-
lardadir. Yillik ortalama brit kazanc dikkate
alindiginda cinsiyetler arasi en yiksek fark
%22,8 ile sanatkarlar ve ilgili islerde cali-
sanlar ve %214 ile teknisyenler, teknikerler
ve yardimci profesyonel meslek mensupla-
rinda gerceklesmistir. En dastk farklar ise
%4,2 ile yoneticiler ve %6,1 ile hizmet ve
satis elemanlarinda gorilmektedir.

Yillk ortalama brit Gcret-maas dikkate
alindiginda cinsiyetler arasi en yUksek fark
%21,1 ile profesyonel meslek mensuplari ve
%19,2 ile teknisyenler, teknikerler ve yar-
dimci profesyonel meslek mensuplarinda
gerceklesmistir. En disuik fark ise %4.,4 ile
yoneticilerde ve %6,8 ile nitelik gerektirme-
yen meslekler ile hizmet ve satis elemanlari
grubunda gerceklesmistir (TUIK, 2022).

Aralik 2023'te yayimlanan “Kazang Yapisi
istatistikleri” sonuclarina gore, 2022 yilin-
da villik ortalama brit kazang erkeklerde
147 bin 446 TL, kadinlarda ise 138 bin 366
TL olarak tespit edilmistir. Kazanc dtzeyleri
hem erkeklerde hem de kadinlarda egitim
durumu ile dogru orantili olarak yUksel-
mektedir. Egitim durumuna gore en yiksek
yilhk ortalama brit kazanci yUksekogretim
egitim duzeyine sahip olanlar elde etmis ve
bu egitim dizeyinde yillik ortalama brit ka-
zanc erkeklerde 207 bin 112 TL, kadinlarda
ise 171 bin 568 TL olmustur. Ayni zamanda
en yUksek vyillik ortalama brit Gcret-maasi
yUksekogretim egitim dlzeyine sahip olan-
lar elde ederken bu egitim dlzeyinde er-
keklerin brit Gcret-maasi 175 bin 463 TL,
kadinlarin ise 145 bin 387 TL olarak ger-
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ceklesmistir. Kadinlarin ayni egitim seviye-
sinde olsalar dahi erkeklerden daha dUsuk
Ucret aldiklari ve vyillik kazanclarinin daha
dustk oldugu gorilebilmektedir. Bu durum
calisanlar arasinda motivasyon eksikligine,
huzursuzluga ve verimlilik kaybina neden
olabilmektedir.

Ucret adaletsizligi ¢zel sektor icerisinde
daha derinlesirken kamuda kadin erkek
farki gozetilmeksizin 6denen Ucretler belirli
standartlar cercevesinde yerine getirilmek-
tedir.

Kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi
noktasinda On Birinci Kalkinma Plani’nda
(2019-2023) kadinlara yonelik ayrimcihgin
onlenmesi ve karar mekanizmalarina ak-
tif kabilim konusunda desteklenmeleri gibi
konulara deginilmistir. On Ikinci Kalkinma
Plan’'nda da (2024-2028) 6nemli baslikla-
ra deginilmis; kadinin calisma hayatina ka-
tihmi, katihmin devambhliginin saglanmasi,
kadin erkek firsat esitliginin saglanmasina
yonelik politikalar gelistirilmesi, kadin er-
kek firsat esitligine duyarh bitceleme calis-
malari yayginlastiriimasi, kadinlarin egitim,
istihdam ve karar alma mekanizmalarina
katihmi ile temsillerinin artirilmasi icin kota
ve ilave destekler gibi “gecici 6zel 6nlemler”
tanimlanarak uygulanmasi konularina yer
verilmistir. Yine kamu, 6zel sektor, siyaset
dahil ttm karar alma mekanizmalarinda ve
yonetimin her kademesinde ntfusun yarisi-
ni olusturan kadinlarin temsili ve katiliminin
artinlmasi hedefiyle, asamali bir gecis icin
calismalar yapilmasi planlanmaktadir.

Esit ise adil Ucret noktasinda ise kalkinma
planinda su ifadelere yer verilmistir: “Ka-

dinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata
esit katiiminin yani sira esit ise esit licret
ilkesinin benimsendigi kosullarda istihda-
minin artinlmasi saglanacaktir.” Kadinlara
yonelik ayrimcilik, firsat esitligi, adil Gcret
paylasimi ve karar alma mekanizmalarin-
da yer almalari hususunda ise sivil toplum
kuruluslari (STK) ile is birligi icinde olmak
oncelenmistir.

Kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi ve
ayrimcihgin ortadan kaldirilmasi konusunda
calistayda en fazla psikolojik siddet yasan-
digl, esit yapilan islerde bile kadinin geri
planda tutuldugu vurgulanmistir.

Farkli sektorlerden ornekler verilen otu-
rumda turizm alanina ozellikle sendikalarin
giremedigi, calisma sUrelerinin uzun oldu-
gu, calisma kosullarinin zor oldugu bir alan
olarak degerlendirilmis ve kadinin genellik-
le vitrin konumunda yer aldig dile getiril-
mistir.

Calisma hayatinda siddet konusulurken
iktidar elinde bulunduran kadinlara atiflar
yapilarak kabinede yalnizca Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakaninin kadin olmasinin yeterli
olmadigl, kadinin siyasetin her kademesinde
ve her alaninda daha fazla etkin gorevlerde
yer almasinin 6nemli oldugu vurgulanmis-
tir. Sivil toplum orgltleri ve konfederasyon
yonetimlerinde de kadinin varliginin azhgi-
na dikkat ¢ekilmis; kadinin kariyer ilerleme-
si noktasinda olumsuz algisinin olmasi ve
buna neden olunmasinin, cam tavani-cam
ucurumu artirdigl belirtilmistir. Ylkselme
noktasinda kadinlarin inancini kaybetme-
si ve Ogrenilmis caresizlik icerisine girmesi
gibi sorunlara deginilmistir.
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4. Is Yerinde Siddete Kars
Basvurulabilecek Hukuki Yollar
ve Uygulanacak Yaptirimlar

Siddete karsi basvuru mekanizmalarinin
temel dayanag Tirkiye  Cumhuriyeti
Anayasasi'dir. Temel hak ve hirriyetlerimiz
ile bunlarin korunmasi esas olarak Anayasada
dizenlenmistir.  Memurlara iliskin  temel
kanunu olan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 21. maddesinde ise memurlarin
“miracaat, sikayet ve dava acma hakki” du-
zenlenmistir. Bu maddeye gore; ‘Devlet me-
murlari kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerin-
den dolayr miiracaat; amirleri veya kurumlari
tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem
ve islemlerden dolayi sikayet ve dava acma
hakkina sahiptirler. Miracaat ve sikayetler séz
veya yazi ile en yakin amirden baslayarak silsile
yolu ile sikayet edilen amirler atlanarak yapilir.
Modracaat ve sikayetler incelenerek en kisa za-
manda ilgiliye bildirilir. Miiracaat ve sikayetlerle
ilgili esas ve usuller Cumhurbaskaninca hazir-
lanacak bir yénetmelikle diizenlenir’.

Memurun mdiracaat, sikayet ve dava acma
hakkini dizenleyen 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu'nun 125. maddesinde ise
disiplin cezalarinin cesitleri (uyarma, kinama,
aylktan kesme, kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi ve devlet memurluguna cikarma)
ile uygulanacak fiil ve haller dizenlenmistir.
Kanunda yer alan siddet ve ayrimcilikla ilgili
fikralardan bazilari sunlardir: “is arkadaslari-
na, maiyetindeki personele ve is sahiplerine
kot muamelede bulunmak; is arkadaslarina
ve is sahiplerine sz veya hakaretle satas-

mak; gorev mahallinde genel ahlak ve edep
disi davranislarda bulunmak ve bu tir vazi
yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ciz-
mek ve yapmak; amirine veya maiyetinde-
kilere karsi kicuk disUricl veya asagilayic
fiil ve hareketler yapmak; gorevin yerine ge-
tirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi dislnce,
felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak,
kisilerin yarar veya zararini hedef tutan dav-
ranislarda bulunmak’”.

Turkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu ile
Kamu Denetciligi Kurumu da siddet, ay-
rimcilik gibi maruz kaldigl konularda bas-
vurulabilen iki temel mekanizmadir. Burada
is yerinde siddete karsi basvurulabilecek
hukukiyollaryaptirimlarise; Is sézlesmesinin
feshi, ayrimcilik tazminati, calismaktan ka-
cinma hakki, maddi ve manevi tazminat
davalari ile kisilik hakkini koruyucu davalar,
5237 sayil Turk Ceza Kanunu kapsaminda-
ki yaptirimlar seklinde asagida aciklanmistir:

4.. is Sézlesmesinin Feshi

4857 sayili Is Kanunu m. 24 hikmu, isci
tarafindan is sdzlesmesinin hakli nedenle
derhal feshini diizenlemektedir. is K. m.
24/11, b hikm, “Isveren iscinin veya ailesi
liyelerinden birinin seref ve namusuna doku-
nacak sekilde sézler séyler, davranislarda bu-

lunursa veya isciye cinsel tacizde bulunursa”
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iscinin is sdzlesmesini hakli nedenle derhal
feshedebilecegini hikim altina almistir.
Ayni sekilde, Is K. m. 24/11, ¢ hiikminde “Is-
veren isciye veya ailesi lyelerinden birine karsi
satasmada bulunur veya gézdagi verirse” ve
Is K. m. 24/11, d hiikmiinde “Iscinin diger bir
isci veya Uctincl kisiler tarafindan is yerinde
cinsel tacize ugramasi ve bu durumu isvere-
ne bildirmesine ragmen gerekli 6nlemler alin-
mazsa” is sozlesmesini hakli nedenle derhal
feshedebilecegi ifade edilmistir.

Acikca psikolojik tacizden bahsedilmis olma-
makla birlikte Is K. m. 24/I hikmiinde sayi-
lan fesih nedenlerinin sinirli sayida olmamasi,
psikolojik tacizin “Ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan hdller ve benzerleri” kapsaminda de-
gerlendirilmesini mimkdn kilmaktadir. Dola-
yisiyla is yerinde psikolojik tacize ugrayan is-
¢inin de is s6zlesmesini hakli nedenle derhal
feshedebilme hakki bulunmaktadir. s yerin-
de siddetin isciden isverenine yonelmesi ya
da isverenin iki veya daha fazla iscisi arasinda
gerceklesmesi halinde isveren, Is K. m. 25/
[l hikmU kapsaminda bu isci veya iscilerin is
sozlesmelerini hakli nedenle derhal feshede-
bilecektir. Isci tarafindan gerceklestirilen ve
siddet iceren eylem Is K. m. 25/, b, c ve d
bentlerinde dlizenlenen nitelikte agir degil
ve isGi is glvencesi kapsamindaki bir isci ise
is sozlesmesinin gecerli nedenle feshedilme-
si de s6z konusu olabilecektir.

4.2. Aynmcilik Tazminati

Isteme ve Tirkiye Insan Haklarn ve Esitlik
Kurumuna Basvuru hakki 6zellikle cinsel veya
psikolojik taciz ya da is yerinde gerceklesen
siddetin ayrimcilik temelli olmasi halinde
ayrimciliga maruz kalan isci, Is K. m. 5
hikminde dUzenlenen dort aylk Ucreti

tutarindaki tazminati ve bu ayrimciliktan do-
lay1 yoksun birakildigl haklarini talep edebile-
cektir. Ayrica 6701 sayili Turkiye insan Hakla-
r ve Esitlik Kurumu Kanunu m. 17/5 hikma
uyarinca, is yerinde siddete ugrayan ve bu
yolla ayrimciliga maruz kalan kisiler, 4857 sa-
yili Is Kanunu ve ilgili mevzuatinda belirlenen
sikayet usulleri izlendikten sonra herhangi
bir yaptinm karari alinmadigi takdirde Turkiye
Insan Haklari ve Esitlik Kurumuna basvurabi-
lecektir. Kuruma basvuru illerde valilikler, ilce-
lerde kaymakamliklar araciligiyla da yapilabilir.
Basvurulardan herhangi bir Gcret alinmaz
(6701 sayill Turkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanunu m. 17/1). Kurum basvuru-
lari, basvuru tarihinden itibaren en gec (g ay
icinde sonuclandirir. Bu slre Baskan tarafin-
dan bir defaya mahsus olmak Uzere en fazla
{ic ay uzatilabilir (6701 sayili Turkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu m. 18/1).

4.3. Calismaktan Kacinma Hakki

Is yerinde siddet halinde iscinin basvura-
bilecegi hukuki yollardan bir digeri de ca-
lismaktan kacinma hakkini  kullanmaktr.
Mevzuatimizda iscinin calismaktan kaginma
hakki, 6098 sayili Turk Borclar Kanunu m.
408 hukm ile 6331 sayili is Saglhg ve G-
venligi Kanunu m. 13 hikmi{ kapsaminda
dizenlenmistir. 6331 sayili Is Sagligl ve Gu-
venligi Kanunu'nun getirmis oldugu dizen-
leme 6098 sayili Tark Borclar Kanunu m.
408 hikmune gore daha 6zel niteliktedir.
6331 sayili Is Sagligr ve Glvenligi Kanunu
m. 13/1 hikminde, ciddi ve yakin tehlike
ile karsl karslya kalan calisanlarin is sagligi
ve glvenligi kuruluna, kurulun bulunmadig)
is yerlerinde ise isverene basvurarak duru-
mun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin



alinmasina karar verilmesini talep edebilecegi
:dUzenlenmistir. HOk(m dogrultusunda boy-
le bir durumda kurul acilen toplanarak eger is
yerinde is saghgl ve glvenligi kurulu yok ise
isveren derhal kararini verecek ve durumu
tutanakla tespit edecektir. Karar, calisana ve
calisan temsilcisine yazili olarak bildirilecektir.

6331 sayili Is Saghgl ve Guvenligi Kanunu
m. 13/2 hiukminde, is saghgi ve glvenligi
kurulunun veya isverenin calisanin talebi
yoninde karar vermesi halinde calisanin,
gerekli tedbirler alinincaya kadar calismak-
tan kacinabilecegi ifade edilmistir. Ayni
sekilde maddede calisanlarin, calismaktan
kacindigr donemdeki Gcreti ile kanunlardan
ve is sdzlesmesinden dogan diger haklarinin
sakli oldugu da acikca belirtilmistir. Bu se-
beple calismaktan kacinma hakkini kullanan
iscinin calismadigl bu dénemde Ucretine ve
diger haklarina hak kazanacagl kuskusuz-
dur. Ayrica dnemle belirtilmelidir ki 6331
sayill Is Saglgr ve Guvenligi Kanunu m.
13/3 hukminde calisanlarin ciddi ve yakin
tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda
birinci fikradaki usule uymak zorunda ol-
maksizin is yerini veya tehlikeli bolgeyi terk
ederek belirlenen glivenli yere gidecegi ve
bu hareketlerinden dolayr haklarinin kisit-
lanamayacagi dizenlenmistir. Dolayisiyla is
yerinde siddetin faili isveren ise artik boyle
bir durumda iscinin isverene yahut kurula
basvuru zorunlulugunun oldugundan soz
edilemez. Isci bu prosedtre uymak zorunda
olmaksizin calismaktan kacinma hakkini kul-
lanabilecek, calismaktan kacindigr bu sire
zarfinda UGcreti ile kanunlardan ve is sdzles-
mesinden kaynaklanan diger haklarina da
hak kazanacaktr.
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4.4. Maddi ve Manevi Tazminat
Davalari ile Kisilik Hakkini Koruyucu
Davalar

is yerinde siddete maruz kalan isci, kisilik
haklarinin ihlal edilmis oldugu gerekcesiyle
sozlesmeye aykirihktan dogan sorumluluk
hikdmlerine gore isverenden maddi ve/
veya manevi tazminat isteyebilir (6098
sayih Tark Borclar Kanunu m. 56, m.
1/58, m. 4721 ;3/417 sayih Turk Medeni
Kanun m. 3/25). Ayni sekilde somut olayin
ozelliklerine gore, 4721 sayili Turk Medeni
Kanun'un m. 25/1 ve m. 25/2 huktdmleri
dogrultusunda kisiligi koruyucu davalar ola-
rak adlandirilan “saldin tehlikesinin 6nlen-
mesi davas!”, “
veya “saldirinin hukuka aykirihginin tespiti
davas!” acllabilecektir.

saldirtya son verilmesi davas!”

4.5, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu
Kapsamindaki Yaptirimlar

Is vyerinde siddet niteligindeki séz ve
davranislar 5237 sayili Turk Ceza Kanunu
(TCK)kapsamindakisuc tiplerinden biriniveya
birden fazlasini olusturabilir. Bu kapsamda
hakaret sucu (TCK m. 125), ayrimcilik sucu
(TCK m. 122), intihara yonlendirme sucu
(TCK m. 84), kasten yaralama sucu (TCK m.
86, TCK m. 87), eziyet sucu (TCK m. 96),
cinsel saldir veya cinsel taciz sucu (TCK m.
102, TCK m. 105), cebir kullanma sucu (TCK
m. 108), kisilerin huzur ve stikiinunu bozma
sucu (TCK m. 123) gibi suclar meydana
gelebilir. Dolayisiyla is yerinde siddet failine
ortaya cikan suc tiplerine gore degisen cezai
yaptirimlarin uygulanmasi da sdz konusu
olabilecektir.!

1 chrome-extension:/efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/dergipark.org.tr/en/download/article-fi-

le/591983
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5. Memur-Sen ve Kadin Kamu
Gorevlilerine Yonelik Calismalar

Memur-Sen kadin kamu gorevlilerinin so-
runlarinin ¢6zimU noktasinda her daim
oncl roll Gstlenmistir. Basta toplu soz-
lesme slrecleri olmak Uzere, calistaylar,
toplantilar, saha calismalari, raporlar ve
Memur-Sen Kadin Komisyonunun verdigi
egitimlerle kadin kamu gorevlileri ve va-
sadiklari sorunlara iliskin ¢c6zim arayislari
mevcuttur. Kadinin calisma hayatinda insan
onuruna uygun sekilde yer almasina katki
saglayacak calismalari hayata gecirmis ve
sonuclari ilgili paydaslarla paylasmistir.

Memur-Sen tarafindan 2022 yilinda ger-
ceklestirilen  “Kadin - Kamu  Goérevlilerinin
Sorunlari Arastirmasi Tespitler ve Oneriler”
arastirmasinda yer verilen sonuclara gore,
kadin kamu gorevlilerinin calisma hayatin-
da yasadiklari sorunlar icerisinde; kadinlarin
%58,1'i gelir dizeyinin ise gore dustk oldu-
gu gorustindedir. Ayrica %37,8'i mobbinge
maruz kaldiklarini belirtmislerdir.

Ayni zamanda, katiimcilarin %67,9'u calis-
ma hayatinda pozitif ayrimcilik gdérmedigini
dUstndrken kadinlarin yonetici pozisyon-
larda daha az bulunmasinin nedenlerinden
ilki olarak %74 oranla aile sorumluluklari,
ikincisi %53,7 ile cinsiyete dayali ayrimcilik
olarak belirtilmistir. Katihmcilarin® %25,1i
calisma hayatinda kadinlara 6zgl politi-
kalarda olumlu gelismeler oldugunu da-
siinmekte iken kararsiz olanlarda bu oran
%39,2'dir.

Arastirmada kadinlarin yonetici pozisyonla-
rinda yer almalari noktasinda kadin olmala-
rindan dolayl sorun yasayacagini belirten-
lerin orani %44.,5, kararsiz olanlarin orani
%17,9'dur. Kadinlarin yonetici pozisyonla-
rinda daha az bulunmasinin éncelikli nedeni
ise kadin kamu gorevlilerine gore, %74 oran-
la aile sorumluluklarinin kadina engel olma-
sidir. Bu sorunu %53,7 ile cinsiyete dayali
ayrimcilik takip etmistir.

Ayrimcilik noktasinda ise katilimcilar, ka-
din olmalarindan kaynakli pozitif ayrimcilik
gormedigini ifade eden kadin kamu gorev-
lilerinin orani %67,9'dur. Cinsiyete dayali bir
ayrimciliga maruz kalmadigini belirtenlerin
orani ise %46,2'dir.

Calisma yasaminda ayrimcilik ve calisma
barisi noktasinda ortaya konulan éneriler su
sekildedir:

e Kadin kamu gorevlilerinin sayisi, genel
istihdam oranlarinin artirlmasi politika-
s sayesinde artis gdstermektedir. Ancak
bu artis, karar mekanizmalarindaki kadin
yonetici sayisina yansimamaktadir. Yone-
tici sinifinda goérevlendirmeler, kisinin kari-
yer-liyakat ilkeleriyle dogru orantili olmali,
cinsiyet ayrimina tabi goris ve ayricaliklar
ortadan kaldinlmali, kadinlarin yonetim
alaninda yikselmesinin éntndeki engelleri
icerencam tavanlarkirilmali, kamuyonetimi
icerisinde kadin-erkek ayrimina gitmeden
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ortaklasa bakis acisiyla isletiimesine 6zen ~ Memur-Sen blinyesinde yapilan kadin po-

gosterilmeli ve 6nem verilmelidir. Liyakat  litikalarina iliskin ¢alismalardan bazilar su

esaslar goz ardi edilerek kisinin sadece ka-
din ya da erkek olmasi nedeniyle tst dizey
yoneticilik pozisyonunda olmasi distince-
sinden ziyade yoneticilik yapabilecek ye-
terlige sahip olma 6zelligi temel ilke olarak
benimsenmelidir.

e Kadin kamu gorevlilerinin gerek hakla-
rinin kullaniminda gerekse kariyer strecleri
gibi pek cok alanda karsilastiklari en bUyUk
sorunlardan biri mobbingdir. Kadin kamu
gorevlilerinin - mobbingden  korunmasi
amaclyla kisa, orta ve uzun vadede politika
Onerilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu bag-
lamda mobbingin insan haklari ve temel
hak ve 6zglrlUkleri ihlal eden bir siddet
tart oldugu gbdz onlne alindiginda mob-
binge yonelik farkindalik yaratmak ama-
ciyla Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl,
sendikalar ve diger sosyal taraflar aracili-
giyla kamu kurum ve kuruluslarinda semi-
ner, panel, konferans, calistay gibi egitim
ve bilgilendirme toplantilari dizenlemeli;
hem yonetici tutumlar hem de calisma
ortaminda karsilasilan mobbing fiillerinin
tespiti icin binyesinde yetkili sendika tem-

oo

silcisinin de yer aldig “mobbing birimleri”
kurulmali; Alo 170 hattina gelen ihbar ve
sikayetler etkili bir sekilde sorusturulmalr;
kadin kamu gorevlilerine yonelik “mob-
bing/psikolojik taciz” fiilini isledigi kesinle-
senler hakkinda ilgili mevzuatinda belirti-
len yaptirimlar bir kat artirmli uygulanarak

mobbingin engellenmesi saglanmalidir.

o Kamu personel politikalar icerisinde,
kadinlarin hemen her alanda st dlzey
yonetimde vyer alma oranlarina 6nem ve-
rilmesi gerekmektedir.

sekildedir:

e Kadin Memurlarin Sorunlari Arastir-

masi (2008)

o Kadin Ogretmenlerin Mobbing Algisi

ve Tecriibesi Arastirmasi (2015)

e Kadin Ogretmenlerin Calisma Hayati

Tespitler ve Oneriler (2020)

e Saglik Calisanlarinin Goérev Tanimlari-
nin Belirsizligi ve Calisma Yasamina ilis-
kin Sorunlarin Tespiti ve Coziim Onerileri

(2020) - Ebe ve Hemsireler

e Covid-19 ile Miicadelede Saglik Cali-

sanlarr Arastirmasi (2020)

e Saglk Calisanlart Sosyo-Demografik

Durum Belirleme Arastirmasi (2020)

e Cowvid-19 Salgini Baglaminda Is ve Aile

Hayati Uyumu Raporu (2021)

* Aile ve Kadin Politikalarina Yeni Bir Pa-

radigma (2021)

e Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlarinin
Pandemi Notlari (Filyasyon, Hastane Acil
Servis, Yogun Bakim, 112 Acil Ambulans

Hizmetleri, Ashb) (2021)

e Disiplinlerarasi Yaklasimla Aile Kong-

resi Bildiriler Kitabi (2021)

o Saglikta Siddet Arastirmasi (2022)

e Calisma Hayatinda Mobbingle Mica-
dele Calistayr Sonuc¢ Raporu: Tespitler ve

Coziim Onerileri (2022)

e Kadin Kamu Gorevlilerinin Sorunlari

Arastirmasi Tespitler ve Oneriler (2022)
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e Kadin Kamu Gorevlilerinin Afete M-
dahale ve Afetle Mlicadele Sureclerinde-
ki Roltine iliskin Niteliksel Bir Arastirma
(2024)

» Demografik Verileri lyilestirmeye Y6-
nelik Politika Onerileri (is-Aile Hayat

Uyumu, Glvenceli istihdam) (2024)

e Siddet ve Catisma Ortaminda Kadin
ve Aile Calistayr Sonuc Bildirgesi (2024)

e Sendikalliktan Sendikaciiga Online
Teskilat Egitimleri (2021-Devam Ediyor).
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6. HAK-IS ve Kadin Iscilere Yonelik
Calismalar

Ulkemizdeki kadin calisanlar anne, es ve ev
ici sorumluluklarin yikayle birlikte calisma
hayatinin icinde yer almaktadir. Sendikall
kadinlar, battn bu sorumluluklarin yaninda
sendikacilik misyonunu da Ustlenmektedir-
ler. Kadinlar hem calisma hayatinda hem de
toplumda karsilastiklart zorluklarla birlikte
sendikal mucadelede aktif rol almak ger-
cekten cok blyUk bir caba icerisinde yer
almaktadir.

Kadinlarin hayatin bircok alaninda ayrim-
cihga ve siddete maruz kaldigina dikkatleri
ceken HAK-IS Konfederasyonu bir ilke imza
atarak konuya iliskin ILO'nun C190 soz-
lesme normlarini toplu is sozlesmelerine
uyarlamis ve Siddete Sifir Tolerans Politika
Belgesi imzalamistir. Bu hususta HAK-IS
Konfederasyonu tarafindan Uye sendikala-
rinin da girisimleriyle kamuoyunda 6nemli
bir farkindalik gelistirilmistir.

HAK-IS, 2023 yilinda gerceklestirdigi 15.
Olagan Genel Kurulunda siddet ve tacizin
onlenmesine yonelik almis oldugu kararlar
sunlardir:

o ‘“Fitratta farkhlik- haklarda esitlik” te-
melinde kadin-erkek firsat esitliginin sag-
lanmasi icin gereken adimlar atilmalidir.

e s yerlerinde psikolojik taciz (mobbin-
g)'e karsi 6nlemler arttiriimalidir.

HAK-iS Konfederasyonu 2009 yilindan
beri diizenli olarak yapmis oldugu “HAK-IS
Kadin Calismalari Anketi” ile kadin ¢calisma-

lar konusundaki mevcut durumunu tespit
etmekte ayni zamanda kadin calismalari
icin gereken ihtiyac, beklenti ve talepleri
belirlemektedir. Anket calismasini 2023
yilindan bu yana akademik bir yayin haline
getiren HAK-IS Konfederasyonu “Sendikal
Harekette HAK-IS ve Kadin” yayini kamu-
oyu ile bulusturmaktadir.

HAK-IS; kadinlarin calisma yasamina etkin
olarak katilmasi, toplumda ve sendikal ha-
reketteki rol ve statlstnin yUkseltilmesine
yonelik calismalarinda yol haritasini olustur-
mak amaciyla Kadin Komitesi éncultginde
Kadin Strateji Belgesi olusturmaktadir. Bi-
rincisi 2015 yilinda hazirlanan Kadin Stra-
teji Belgesi 2024-2028 vyillarini kapsayacak
sekilde revize edilmistir.

HAK-IS, aile politikalari ile kadinlarin calisma
hayatina iliskin tercihlerin birbiriyle uyumlu
hale getirilmesini ve kadinlarin aile ve co-
cuk ile kariyer arasinda bir tercihe zorlan-
mayacagl modellerin gelistiriimesini talep
etmektedir. Bu baglamda HAK-IS, &zellikle
kismi calisma modellerinin sosyal glvence
boyutuyla ele alinarak glclendirilmesini
onermektedir.

HAK-iS'in kadin odakli faaliyetleri ve pro-
jeleri sunlardir:
o 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi
Uluslararasi Micadele Gund

e 8 Mart Uluslararasi Kadin Emegi Bu-
lusmalari
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e (Calisma Yasaminda ve Sendikal Hayat-
ta Kadin Konulu il Egitimleri

e Ureme Saglhgl Konusunda Farkindalik
Yaratma Projesi (2006)

o Sendikal Harekette Kadin Sesi: Calisan
Kadinlarin Sorunlarina Model Olusturma
Projesi (2013)

o Sendikal Harekete Kadin Katilimini Ar-
tirma Projesi (2014-2015)

 Sosyal Diyalog Yoluyla Kadin Dostu s
Yerlerini Belgelendirme Projesi (2016)

e Sendikal Bakis Acisiyla Kadin Calisanlar
Icin Sorun Cézme Yontemleri Projesi (2017)

e Yenilikci Yontemlerle Kadin Calisanlarin
Egitim Yoluyla Gliclendirilmesi Projesi (2018)

e Bilgi ve Deneyim Paylasimi Yoluyla
Sudanli ve Tirkiyeli Kadin Sendikacilar
Arasinda Yeni Kopruler Kurulmasi Projesi
(2019)

o Yeterlilik Odakh Sendikali Kadin Takim
Kaptanlar Yetistirilmesi Projesi (2020)

e Genc Kadin Emekcilerin Yaygin Og-
renme Yoluyla Guclendirilmesi Projesi
(2010-2021)

e Genclik Farkinda Proje Yarismasi
(2018'den glinimdize her yil)

e Yeni Nesil Sendikacilikta Kadin Lider-
ler Projesi (2024)

HAK-iS'in kadin calisanlar icin egitim mo-
dilleri / yayinlari sunlardir:

o Sendikal Harekette HAK-IS ve Kadin

« Kadin Calisanlar icin iSG Rehberi

o Sendikal Bakis Acisiyla Kadin Calisan-
lar icin Sorun Cézme Yontemleri Kitabi

o CinsiyetEsitligi:  Fitrat  Farkliligindan
Esit Haklara Egitim Modulu Kitabi

o Yeterlilik Odakl Sendikali Kadin Takim
Kaptanlari Kitabi

« Endustriyel iliskiler Sisteminde Yetkin-
lik ve Hakimiyetin Kazandiriimasi Rehberi
(Turkce ve ingilizce)

e Sendikal Kdiltire Hakimiyet Rehberi
(Turkce ve ingilizce)

o HAK-IS Kadin Strateji Belgesi

e Anket Sonuclari Degerlendirme Ra-
porlari

e Calisma Hayatinda Kadinlarin Yasal
Haklari ve Kisitlari Raporu

e Kadinlarin is ve Aile Yasamlarinin
Uyumlastiriimasinda Karsilasilan Sorun-
larin Tespiti ve Coztim Onerilerinin Belir-
lenmesi Raporu

 Eviscilerinin Sorunlari ve Coézim One-
rileri Raporu

e Bakim Ekonomisi Raporu

e HAK-IS Kadin Komitesi ve Kadin Ca-
lismalarina lliskin Rapor

e HAK-IS Kadin, Aile ve Toplum Odakli
Politikalarimiza iliskin Rapor

e Refahin Adil Paylasiminda Vergi ve
Sosyal Politika Kitabi

o Emeklilik sisteminde Guncel Sorunlar
ve Cozim Onerileri
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Uclincii Oturumda
Ulasilan Sonuclar

1. Calisma hayatinda kadina yénelik siddetin
kapsami; kamu ve 6zel sektdrde calisan ka-
dinlar acisindan degerlendirilmeli ve mevzu-
atlarr ayri olan kamu ve 6zel sektér icerisinde
yasal acidan iyi uygulama érnekleri bir arada
uygulanmalidir.

e Raporda vyer verildigi Uzere gercekles-
tirilen calismalar toplum, aile basta olmak
Uzere kadinin is yerinde de siddete en
fazla maruz kalan grup oldugunu gos-
termektedir. Aile ici siddet ve toplumsal
siddet olaylarina karsi cesitli politikalar
Uretilerek siddetin dnlne gecilmeye cali-
silsa da calisma yasaminda kadinin maruz
kaldigl siddete karsi gerekli tedbirler tam
anlamiyla alinamamaktadir. Kamu ve ozel
sektor icerisinde yasal anlamda ortaya ko-
nulan ve is yasaminda kadina yonelik sid-
det noktasinda ortaya cikan iyi uygulama
ornekleri kamu ve 6zel sektor icin uygula-
maya konulmalidir.

e Kamuoyunda son zamanlarda yasanan
bazi olaylar sebebiyle toplumda “ceza-
sizhk algisi” olusmustur. Siddet 6zelinde
“cezasizlik algisi” hem toplumun adalet
mekanizmalarina olan glivenini sarsmakta
hem de siddet dongUsinin devamina ve
siddetin kaniksanmasina neden olmakta-
dir. Faillerin ceza almamasi, caydirici ol-
mayan cezalarla yargilanmasi ya da sucun
yatarinin olmamasi (birkac glin yatar cika-
rim algisi); magdurlarin hak arama hirri-
yeti mlcadelesindeki motivasyonunu da

olumsuz etkilemektedir. Yasalarin tam
olarak uygulanmasi, yasalarin eksik kaldigi
noktalarda gerekli dizenlemelerin yapil-
masl, adalet mekanizmalarina hizli ulasim
ve hizli ¢6zUmin saglanmasi ile cezasizlik
algisinin yikilmasi saglanmali; hukuk dtze-
nine olan glven yeniden tesis edilmelidir.

e VYapilan dizenlemelere ragmen siddet
olaylarinin disltse gecmemesi, mevcut
kurallarin ve daha 6nemlisi de uygulama-
nin gozden gecirilmesi gerektigine isaret
etmektedir. Mevzuat metinlerini olustu-
rurken veya uluslararasi metinleri ic hu-
kuka uyarlarken toplumun dinamiklerini,
hassasiyetlerini, kodlarini, dini ekonomik
ve sosyo-kUltlrel yapisini dikkate almak
gerekmektedir.

e Siddetle micadelede gliven temeline
dayalr ailenin 6nemi ihmal edilmemelidir.
Ebeveynlere cocuk yetistirme konusunda
destek olunmali, cocuga ayrilan zaman
dnemsenmelidir. Egitimler yalnizca kadin-
lara degil erkeklere ve cocuklara da ve-
rilmeli, “Baba Egitimi- Aile Egitimi” prog-
ramlariyla siddetin dnlenmesi icin temel
olusturulmalidir. Ayrica siddetle mucade-
lede taraflarla empati kurulmali, sevgi ve
merhamet dili kullaniimalidir.

o Siddetle mucadelede kalici ¢c6zim ya-
ranin pansuman edilmesi degil hastaligin
tedavisidir. Siddete neden olan kosullara,
diger deyisle siddetin kokenlerine odak-
laniimali (alkol, uyusturucu, bagimlliklar,
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psikolojik sorunlar, egitimsizlik, yoksulluk
vb. gibi), psikososyal risk faktorleri belir-
lenmeli ve bu kapsamda proaktif calisma-
lar yUratalmelidir.

e s yasaminda siddet ve tacizin de te-
melini olusturan ayrimcilikla micadelede
cok yonlU bir yaklasimla hareket edilme-
si gerekmektedir. Kadinlarin gliclenmesi,
kariyer ve is yasamindaki engellerin or-
tadan kaldirilmasi dncelikli olmalidir. Ka-
dinlarin egitiminin énemi kadar kadinin
calisma yasaminda yer almasi konusunda
toplumun her kesiminin farkindalgl ve
biling dUzeyinin artirilmasi da son dere-
ce onemlidir. Egitimin ilk donemlerinden
itibaren kadin ve erkege adil bir yaklasim
sergilenmesi gerekliligi, 6n yargl ve soy-
lemlerin esitsizlige neden olacak anlayis-
tan uzaklastirilmasi is yasaminda ayrim-
cilikla birlikte gelen siddet ve tacizin de
engellenmesinde bir adim teskil edecektir.

o s ve aile hayatinin uyumlastiriimasina
yonelik politikalar, kadin ve erkek icin adil
bir sekilde hayata gecirilmeli, kadinlarin
ylklerinin hafifletiimesi prensibi, kadin-
larin 6zel ihtiyaclarina yonelik olmaktan
ziyade esitligi saglayacak sekilde yuratul-
meli ve gelistiriimelidir. Babalik izni gibi
politikalarla erkekler strece dahil edilmeli,
kres ve bakim hizmetleri yayginlastiriima-
hdir.

e Siddet ve tacizin 6nlenmesi acisindan
egitim oncelikli olarak 6énem arz etmek-
tedir. Egitimin ilk donemlerinden baslan-
mak Uzere, toplumun tim kesimlerinin
faydalanacagr siddet, taciz ve mobbinge
sifir tolerans egitimleri, farkindalik olus-
turma seminerleri verilmelidir. Bu egitim-

ler, calisma hayati icerisinde kamu-6zel
fark etmeksizin planlanmali ve dizenli
olarak verilerek denetimleri saglanmali-
dir. Kurumlarin etik kurallarr icerisinde yer
verilmeli, ayrica is yerlerinde siddete sifir
tolerans sozlesmeleri olmalidir.

o s verlerinde siddete maruz kalan is-
cilerin olmasi halinde mumkinse tayin
hakki taninmali, aksi halde kisinin kidem
tazminatini alarak is yerinden ayrilmasi
imkani olusturulmalidir. Is yerinde sid-
detin tespiti halinde, siddeti uygulayana
caydirici cezalar verilmelidir.

e Calisma yasaminda siddetin en temel-
den basladigr alan olan mobbing 6nemli
bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir.
Mobbinge karsi calisanlarin  korunmasi
icin gerekli onlemler alinmali, mobbing
yasal dizenlemeler icerisinde yer alma-
li, mobbing vyasasi cikariimalidir. Nelerin
mobbing oldugu, kapsami, siniri, tespiti
gibi hususlar ayrintili olarak belirlenmeli
ve is yerlerinde veya bagimsiz denetim/
basvuru mekanizmalari olusturulmalidir.

e Mobbing ispati ve tespiti zor olan bir
siddet tariaddr. Dolayisiyla bu konu tar-
tisilirken durumu net olarak aciklayacak
olan bilirkisilerin olaylardaki vakalari ele
almasi gerektigi hususu dikkate alinma-
lidir. Ise giris basta olmak Uzere her bes
yllda bir mobbing egitimleri verilmeli,
sertifikall bagimsiz mobbing denetleme/
tespiti burolari kurulabilmelidir. Gerekli
gorilmesi halinde, rehabilitasyon merkez-
leri bu slreclerde aktif olarak rol almalidir.
Sikayetler acil ve sistemli bir sekilde de-
gerlendirilmelidir. Siddet, taciz, ayrimcilik
veya mobbing uygulanmayan is yerleri



odullendirilmelidir. Iyi uygulama érnekleri
de basin ve yayin organlari tarafindan ilan
edilebilmelidir.

o Kadin calisanlar acisindan siddet ko-
nusunda en 6nemli sorunlardan biri de
haklarinin neler oldugunu bilmemeleridir.
Kamu vya da ozel sektor fark etmeksizin
sahip olunan haklarin bilincinde olunma-
masl s6z konusu olsa da bu durum kamu
kurumlarinda sendikacihgin daha yuksek
oranda olmasi nedeniyle savunulabilmek-
tedir. Haklarin bilinmesi amaciyla gerekli
egitimler verilmelidir. Kadin calisanlar aci-
sindan énemli bir diger sorun, bazi sektor-
lerdeki calisanlarin siddetin ne olduguna
dair bilgi eksikligidir. Bu baglamda sid-
detin tanimi, sinirlart ve etkileri hakkinda
net bir anlayisa sahip olunmasi kritik bir
oneme sahiptir. Siddet nedir ve ne degil-
dir, nerede baslar ve biter, sinirlari nelerdir
gibi konularin kapsamli bir sekilde ele alin-
digl egitimlerin verilmesi gerekmektedir.
Bu tlr egitimler, oryantasyon ve is sagl-
g1 ile isci glvenligi egitimleri kapsaminda
duzenli olarak verilmelidir ve zorunlu hale
getirilmelidir. Ayrica siddetle karsilasiimasi
durumunda neler yapilmasi gerektigi, bas-
vuru sUrecleri ve haklar gibi konular da bu
egitimlerde detayl bir sekilde islenmelidir.

2.Toplumsal-kiiltiirel unsurlar dstindld-
glinde kadin-erkek firsat esitligi/esitsizliginin
calisma hayatina yansimalan kadinin aleyhi-
ne bir durum olusturdugundan, kadina yéne-
lik pozitif ayrimcilik kapsaminda esitligi sag-
lanmasina yénelik politikalar gelistirilmeli ve
paydaslarin aktif katihmi saglanmalidir.

Calisma yasaminda kadin-erkek firsat
esitliginin saglanmasi adina yasal mevzuatta
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gerekli dizenlemeler yapilmall, liyakat esasli
bir insan kaynaklari sistemi olusturulmali,
medyada kadina yonelik iyi ornekler
cogaltilarak  sunulmalidir.  Ayrica  yasal
mevzuatta kullanilan eril dil degistirilmelidir.
Kadinlara yiklenen mevcut toplumsal so-
rumluluklar ve toplumsal degisimlerin hizli
ve olumlu sekilde gerceklesemeyebilecegi
g6z dnlne alindiginda uygulanacak politika
ve alinacak kararlarin kadinlarin istihdamda
kalmalarini ve firsat esitligine sahip olmala-
rini destekleyecek sekilde tasarlanmasi ge-
rekmektedir. Bu baglamda pozitif ayrimcilik
uygulamalari hayata gecirilmelidir. Kadinin
istihdamda kalabilmesi amaciyla iyi bir ba-
kim sistemi olusturulmali, mevzuat kadinin
cocuguna bakmasindan kaynakli is ve mad-
di kaybini 6nleyecek sekilde yeniden dizayn
edilmelidir.

Kadinlarin istihdamda verimli ve aktif bir
sekilde calisabilmesi icin egitim-6gretim ve
mesai saatlerinin, ebeveynlerin (kadin ve
erkek) calisma saatleri ile cocuklarin egitim
saatleriyle uyumlu olarak dlzenlenmesi ge-
rekmektedir. Ayrica cocuklarin okul sonra-
si bakimini desteklemek amaciyla Ucretsiz
veya uygun maliyetli cocuk bakimevi, kres
ve etlt merkezlerinin sayisinin artiriimasi
onem arz etmektedir.

Kadina yonelik ayrimciligin énlenmesi icin
calisma hayatinda atilmasi gereken adim-
lar arasinda kadin-erkek esitligi politikala-
rinin gelistiriimesi, kadin istihdaminin ve
kadin liderliginin tesvik edilmesi ile ozel
sektor binyesinde esit Ucret politikalari-
nin uygulanmasi gibi énemli tedbirler bu-
lunmaktadir. Ayrica bu konuda farkindahk
yaratmak amaciyla calismalar yarittlmekte
ve vyasal duzenlemeler yapilmaktadir. Bu
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dUzenlemelerin ve calismalarin birer ciktisi
olarak is yasaminda kadina yonelik ayrimci-
Igin 6nlne gecilmesi adina gerekli farkin-
daliklarin saglanmasi ve artiriimasi da son
derece 6nemlidir.

Kamuda ayrimcihigin ortadan kaldiriimasi
noktasinda, terfi ve kariyer mekanizmalari-
nin hakkaniyetli bir sekilde isletiimesi gerek-
mektedir. Islerin adil paylasimi ve cinsiyet
temelli sorumluluklarin ortadan kaldirlmasi
onemlidir. Liyakate dayali bir anlayisin ge-
listirilmesi, kabul edilmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Bu anlayis, kadinlarin evdeki
bakim yUkinUn is yasamindaki basarilarini
engellememesi icin bir ortam yaratmali ve
bilgi, deneyim ve tecribeleri dogrultusunda
hak ettikleri degerlendirilmeleri ve firsatlari
elde edebilmelerini saglamalidir. Liyakate
dayali sistemlerin hayata gecirilmesiyle bir-
likte bu sUreclerin etkin bir sekilde denet-
lenmesi ve yasal dlizenlemelerle desteklen-
mesi 6nem arz etmektedir.

Calisma hayatinda kadinlarin, cinsiyet
faktorl ayrimciliga  maruz  kalmasinin
yaninda kdlttrel ve toplumsal rollerinden
kaynakli ortaya cikan beklentilerin de ne-
den oldugu cesitli ayrimci tutumlara da
maruz kalabilmektedirler. il disi greviendir-
melerde veya mesai sonrasi sorumluluklar-
da kadin, bakim yukd nedeniyle dislanmak-
tadir. Kadinlarin firsat ve islem esitsizlikleri
yasamalarina neden olan bu durum, 6nce-
likli olarak kadinin is yasamina giriste karsi-
sina ¢lkmaktadir. Kamuda KPSS ile alimlarda
kadin-erkek firsat esitligi yaratilsa da o¢zel
sektorde isci aliminda (beyaz/mavi yakali)
bu ayrnim kendini fazlasiyla gdstermektedir.
Is yasamina giriste ve calisma hayati iceri-
sinde erkeklere gbre dezavantajli grupta yer

almakta, daha dusuk Ucret, esitsizlik, istih-
dama kabul edilmeme gibi sorunlarla karsi
karsiya kalmaktadirlar.

Ozel sektdrde calisan kadinlar, erkeklerden
daha az Ucret elde etmekte, yonetim kade-
melerinde daha az yer almakta ve sendikal
orgltlenmelerde vyine erkeklere nazaran
daha geride bulunmaktadirlar. Bu sorunun
¢co6zUmU acisindan is kanununda gerekli ya-
sal diUzenlemelerin yapilmasi basta olmak
Uzere, kadinin calisma hayatinda kalmasinin
saglanmasi amaciyla gerekli tedbirler alin-
mali, egitim doneminden baslamak Uzere
kadinin var olan mesleki tecrtbesini daha
da artiracak alanlar acilmali, esitlik odakli
insan kaynaklari sistemleri olusturulmali ve
kayirmaciligin 6niine gecilerek Ucrette, ter-
fide, calisma yasaminin her kademesinde li-
yakati ve hakkaniyeti dnceleyen yoneticiler
odullendirilerek 6rnek teskil etmelidir.

Mevzuat ve kurallar noktasinda yapilan da-
zenlemeler haklari koruyacak sekilde gelisti-
rilmis olsa da uygulamada hala ciddi sorun-
lar yasanmaktadir. Kadina yonelik ayrimcilik,
siddet ve taciz gibi olaylarin yasanmasinin
onlne gecilebilmesi icin gerekli tedbirler
alinmali, yaptirimlar uygulanmalhidir. Ayrim-
cilik, siddet veya taciz gibi konularda Ci-
MER’e yapilan sikayetlerde kisi gizliligi esas
alinmalidir. Ayni zamanda bu tarz olaylarin
yasanmas! halinde basina yalnizca olumsuz
taraflari degil toplumsal farkindalik ve biling
olusturulmasi acisindan verilen cezalar ve
yaptirimlar da yansitiimahdir.

Kadinlarin basta calisma hayati olmak Uzere
toplumun her kademesinde esit bir sekilde
yer alabilmesiicin olusturulan politikalar cok
boyutlu ve kisa slirede sonuc verecek birer



eylem planlari seklinde hayata gecirilmesi
onemlidir. Ulusal diizenlemeler ve taraf olu-
nan sozlesmelerin hidkUmleri cercevesinde
glvence altina alinan haklarin korunmasi,
hayata gecirilmesi konusunda uygulamaya
iliskin 6nlemlerin alinmasi elzemdir. Butun
bu onlem ve faaliyetler ile kadinin sosyal
hayatta ve is yasaminda siddet ve tacizden
korunmas! adina daha saglikli adimlar atil-
mali, ayrimcilik, Gcret adaletsizligi, kariyer ve
yUkselme noktasinda yasadiklari sorunlarin
onlne gecilmelidir.

Kamu kurumlarinda &ncelikli olmak Uzere
tim is yasaminda atama, terfi, gdrevlendir-
me gibi durumlar liyakat cercevesinde ve
adalet icerisinde yapilmali, bu konulardaki
prosedirler net ve seffaf olmalidir. Kurum-
larda gorevlendirmelerde, isin nitelikli yeri-
ne getirilmesi ve is barisi agisindan is tanim-
lari acik ve net olmali, sinirlar dogru sekilde
cizilmelidir.

Kadin ve erkegin calisma hayatinda esit
temsilinin saglanmasi amaciyla istihdam po-
litikalari yeniden dtzenlenmelidir. Kadinin is-
tihdamda yer almasinin 6nemli olmasi kadar
istihdam da kalabilmesi de saglanmalidir. Bu
anlamda siddet ve taciz basta olmak Uzere
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firsat esitliginin saglanmasi, is yasaminda ay-
rimciligin 6ntne gecilmesi, kaynak ve firsat-
larin esit ve adil bir sekilde paylasiimasi, karar
alma streclerine esit katilimin saglanmasi ve
esit ise adil Gcret anlayisinin derinlestirilmesi
ve uygulanmasl son derece dnemlidir.

3.Cinsiyete dayal (icret acigi konusunda Tiir-
kiye’nin durumu goézden gecirilmeli ve soru-
nun ¢6zimii icin yaptirim glicii yiiksek adim-
lar atilmalidir.

Kadin erkek firsat esitligi ve esit ise adil Uc-
ret anlayisi cercevesinde Ucret ve kazang
farki olusturacak sekilde bir durumun tes-
piti ve ispat halinde gerekli cezai islemleri
uygulanmali, kadin (calisan) dostu isletme-
ler icerisinde olumsuz olarak puanlanmali,
isletme/kurum kisiye geriye déntk édeme
yapabilmeli ve yil sonunda ayni islemin de-
vami halinde ceza alabilmelidir.

Kadinin is yasamindaki kazang farki gideril-
meli, dogum izinleri ve dogum sonrasi ise
doénuslerinde kolaylik saglanmalidir. Ise do-
ndslerde kadinin Ucret farki kaygisi ortadan
kaldiriimali, izinde olmasi nedeniyle mevcut
haklari elinden alinmamalidir.
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Sonuc ve Oneriler

Kadin emeginden bahsedildiginde hemen
her Ulkede odak konular benzerlik tasimak-
tadir. Bu konularin basinda kadin emegi-
nin ucuz is glcl olarak gortlmesi yer alir.
Bu durum beraberinde glivencesiz calisma
modellerini, calisma kosullarini ortaya cikar-
maktadir. Kadin emegine duyulan ihtiyac,
kadinin calisma hayatinda varligini zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla calisma hayatinin
sorunlarina ¢c6zdm Ureten politikalart gerek-
tirmektedir. S6z konusu politikalarin olustu-
rulmasinda siyaset, blrokrasi, sivil toplum
orgUtleri, Gniversiteler gibi aktorler rol oyna-
maktadir. Kadin emegine iliskin politikalarin
olusturulmasinda resmi aktorler kadar sen-
dikalar da 6nemli bir isleve sahip olmaktadir.

Kamu ve 0zel sektdr ayrimi yapiimaksizin
odak olarak kadin emeginin énemi, sorun-
lari ve Ulke kalkinmasina olan katkisi Gzeri-
ne degerli calismalar yapilmaktadir. 6 Mayis
2024 tarihinde emegin orgltlenmis blylk
aktorleri tarafindan kadin emegini konu alan
panel ve calistay gerceklestirilmistir.

Calistayin birinci oturumunda “Mevzuat Uy-
gulamalan, Sorunlar ve Coziim Onerileri” su-
nulmustur. Kamu ve 6zel sektorde calisan
kadinlarla ilgili izinler, sosyal glivenlik unsur-
lar1, vergi, TIS-TS, is saghgl ve glvenligi ko-
nularinda katihmcilar; sorunlar, 6rnekler, tec-
ribeler ve dneriler odakli katkilar sunmustur.

ikinci oturum “Is Aile ve Sosyal Yasam
Uyumu” konusunda bilgi ve deneyim sahibi
katihmcilarin sorunlar ve dneri tespitlerinin
sunumuyla gerceklesmistir. Bu oturumun

alt basliklarinda bakim ekonomisi, Toplu s
Sozlesmeleri kazanimlari, ev ici calisanlarin
haklari, glivenceli esnek calisma, 6098 sayili
Turk Borglar Kanunu ve calisanlar, aile dostu
vergi politikalar yer almistir.

Calistayin  Gclncl oturumunda  “Calisma
Hayatinda Siddet ve Tacizin Onlenmesi,
Is Barisinin Saglanmasi” tartisimistir.  Bu
kapsamda genel olarak kadina yonelik
siddet, siddete neden olan toplumsal
kiltUrel faktorler, calisma hayatinda siddet-
taciz, ayrimcilik, sorunlarin  ¢dzUmuinde
mekanizmalarin  yeterliligi gibi  konular
Uzerine katilimcilar goraslerini bildirmis ve
oneriler sunulmustur.

Program sonucunda ©neri sunulan konu-
lar sunlardir:

e Mevcut izin uygulamalari,
e Kadin istihdaminin artiriimasi,

o Toplu Is Sézlesmeleri - Toplu Sézles-
meler yolu ile kadin calisanlara yonelik
dizenlemeler,

o s saghgl ve glivenligi acisindan kadin
calisanlara 6zgl riskler ve karsilasilan so-
runlar,

e Bakim ekonomisi,
e Evici calisanlarin haklari,

e Kadinlar icin glvenceli esnek calisma
uygulamalarr,

e Calisma hayatinda kadina yonelik sid-
det ve tacizin dnlenmesi.
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Mevcut izin Uygulamalarina iliskin

Oneriler

o lsci-memur ayrimi yapmaksizin
tim calisan annelere sat izni kullanimi
mutlaka saglanmalidir.

e Dogum sonrasi izin; isverenin istegi-
ne/onayina birakilmamali, dogum sonrasi
surecte kadin calisanlarin distk yogun-
luklu islerde/boélimlerde calismalari ko-
laylastirilmalidir.

e Evde bakim; eve hizmet gotirme, ku-
rumsal bakim (kres vb.) hizmetleri artiril-
malidir.

e Kadin istihdamini artirmaya yonelik
kurumsal bakim olanaklarinin ekonomik
ve fiziki erisilebilirligi artirilmahdir.

e Ebeveynlik haklarina iliskin ayri bir
kanun kapsaminda duizenleme yapilma-
hdir.

e Cocuk bakimi konusunda, kadin ve
erkege ayni sartlar saglanarak ebeveynlik
hem anne hem baba icin distntlmelidir.

e Calisan annelerin analiga bagh hakla-
rinin kullaniminda pozitif ayrimcilk yapil-
mahdir.

e Aile ve is yasami dengesini kurabil-
mek amaciyla glnlik mesai saatlerinin
kisaltilmasina yonelik dizenleme yapil-
mahdir.

o Kadin calisanlara yonelik, cocuk sayi-
sina gore emeklilik yasinda her cocuk icin
2 yas indirim saglanmalidir.

Kadin istihdaminin Artirllmasina Yonelik

Oneriler

e Alle yuktmlUltklerini dikkate alan bir
vergi sistemine gecilmelidir.

e Dogum ve cocuk sayisina gore kadin/
erkek calisanlarin gelir vergisi oranlari her
cocuk icin %2,5 oraninda dusUrilmeli,
cocuk sayisini artirma tesvik edilmeli,
zorunlu harcamalarin olusturdugu mali
ylke destek olunmalidir.

e Kadinlarin istihdama katilimini
kolaylastirmak icin  kres/cocuk bakim

imkanlar yayginlastirnimahdir.

e Sosyal vardimlar O6zellikle en alt
gelir grubunda yer alan vatandaslarimiz
bakimindan battncdl bir  yapiya
kavusturulmalidir.

e Calisanlarin  kidemi, egitim durumu
ve aile yuktUmlulUklerini esas alan adil bir
asgari Ucret sistemine gecis yapiimalidir.

e Aile bireylerinden bakima muhtag
kimselerin  bulunmasi halinde calisan
kimselere  ozellikle aile  bUytklerine
bakimlarr icin kismi streli calisma imkani
veya bakim izni taninmali, bu sirelere
iliskin calisanlarin kazanc kayiplarinin bir
kismi karsilanmalidir.

e Gelisen teknoloji ve dijitallesme,
pandemi sonrasi ortaya cikan uzaktan
calisma bicimlerine bagl olarak ortaya
clkan esnek, agile, prekar calisanlar olarak
adlandirilan calisanlarin, is hukuku ve
sosyal glvenlik hukuku semsiyesi altina
alinmasi yoninde vyasal calismalar yapil-
malidir.



Toplu is S6zlesmeleri - Toplu Sozlesmeler
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is Saghgi ve Glivenligi Acisindan Kadin

Yolu ile Kadin Calisanlara Yonelik Oneriler

Calisanlara Ozgii Riskler ile Karsilasilan

e Analik izni konusunda Toplu s
Sozlesmeleri  yolu ile elde edilen
kazanimlarin/haklarin tam olarak
kullanilabilmesi saglanmalidir.

e SUtizninin kullanimindan kaynaklanan
sorunlar toplu is sdzlesmesi/toplu
sdzlesme yoluyla cdzUlmeli ve bu konuya
iliskin etkili dizenlemeler yapilmalidir.

e Cocuk sahibi olmayan calisanlara
Toplu is so6zlesmeleri/toplu sdzlesmeler
yolu ile tUp bebek yardimi yapilmasi
konusunda iyi uygulama  ornekleri
artirilmalidir.

e Eslerin bosanmalari halinde velayetin
oldugu tarafa toplu is sozlesmesi
kapsaminda aile yardimi saglanmahdir.

e Engelli calisanlar ve vardiya sisteminde
calisanlar acisindan toplu is sozlesmeleri
yoluyla iyilestirmeler konusunda isverenin
destegi artirilmalidir.

o izin hakkinin kullanilmamasi
durumunda erken emeklilige bir etkisi
veya isten ayrilma durumunda Ucrete
yansimasi  konularinda  memur ve
isciler icin iyi olan uygulamada birlige

gidilmelidir.

e Memurlara sendikal faaliyetlerin
yaratalebilmesi  icin  iscilere  taninan
haklar bakimindan benzer bir diizenleme

yapilmasi gerekmektedir.

Sorunlara Yonelik Coéziim Onerileri

e s yerinde siddet ve mobbingin
onlenebilmesi icin yeterli yasal
dizenlemelerin yapiimasi gerekmektedir.

e Kamu kurum ve kuruluslar basta
olmak Uzere is yerlerinde psikolojik tacizin
onlenmesi icin yetkili sendika temsilcisinin
yer aldigl Mobbing Birimlerinin kurulmasi
gerekmektedir.

e Hamilelik  durumunda  kadinlarin
calisma kosullarinda  zorluk ve risk
derecesine gore esnek uygulamalar tercih
edilmelidir. Bu esnek uygulamalar sosyal

glivence boyutu ile ele alinmalidir.

Bakim Ekonomisine Yonelik Sunulan

Oneriler

o Merkezi ve yerel yonetimler ile
Ozel sektdriin cocuk bakim hizmetleri
kapsaminda kres hizmetleri artiriimalidir.

e Dogum izinleri ebeveynler icin
yeniden duzenlenmelidir.

e Bakim hizmetlerine erisim
kolaylastiriimahdir.

o Bakim hizmetleri
profesyonellestirilmelidir.

e Hastalik izinleri cocuklari da
kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

o Kirilgan gruplar icin bakim hizmetleri
hak olarak benimsenmelidir.
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Ev ici Calisanlarin Haklarina iliskin
Oneriler

e Ev islerinde calisanlar 4857 sayili s
Kanunu kapsamina alinmalidir.

o Kayit disi calistirilmalari denetim ve
kontrol mekanizmalari ile 6nlenmeli, sos-
yal glvenceleri saglanmali ve calisma
sartlari dGzenlenmelidir.

o 6098 sayili Turk Borclar Kanunu kap-
saminda ev hizmetlerinde calisanlar is
kazasi ve meslek hastaligl risklerinin de-
gerlendirilmesi, is saghg ve glvenligi
onlemlerinin - belirlenmesi, uygulamanin
denetimi ve yaptinmlarin uygulanmasi
acisindan 6331 sayili Is Saghg ve Giiven-
ligi Kanunu kapsamina alinmalidir.

e Eviscileriyle ilgili mevcut durumda uy-
gulanan sigortalilik ginleriyle ilgili dizen-
leme yapilmalidir.

o ILO'nun C 189 sayili Ev Iscileri icin
insana Yakisir Is Sozlesmesi Ulkemizde
onaylanmalidir.

e Mesleki egitimlerle yeterliliklerinin ge-
listirilmesi ve belgeli is glicline kazandiril-
masl saglanmalidir.

e FEv iscilerinin hak ve menfaatleri icin
sendikalarin karar alma ve politika olus-
turma sUreclerine dahil edilmelidir.

Kadinlar icin Giivenceli Esnek Calisma

Uygulamalarina iliskin Oneriler

e Esnek calisma modelinin uygulanabi-
lecegi calisma alanlari konusunda kadin-
larin bilgi ve becerilerinin artiriimasina
yonelik calismalar yapilmalidir.

o Uzaktan ve esnek calisma sekilleri sos-
yal glivence boyutuyla ele alinmalidir.

e Mevcut esnek calisma uygulamalari
orgltlenme, glivence ve sosyal glvenlik
boyutlariyla tartisilarak uygulanmalidir.

e Sosyal glvenlik mevzuatimiz esnek
calisma modelleriyle uyumlastiriimali ve
esnek calisma modellerinin sosyal gliven-
ce boyutunun hukuki altyapisi glclendi-
rilmelidir.

Calisma Hayatinda Kadina Yonelik Siddet

ve Tacizin Onlenmesine iliskin Oneriler

e Calisma hayatinda kadina vyonelik
siddetin  kapsami  kamu ve  Ozel
sektorde calisan  kadinlar  acisindan
degerlendirilmelidir.

e Mevzuatlar ayri olan kamu ve ozel
sektor icerisinde yasal acidan iyi uygula-
ma ornekleri bir arada uygulanmalidir.

e s yasaminda siddet ve tacizin de te-
melini olusturan ayrimcilikla mtcadelede
cok yonll bir yaklasimla hareket edilmesi
gerekmektedir.

e s ve aile hayatinin uyumlastirimasina
yonelik politikalar, kadin ve erkek icin adil
bir sekilde hayata gecirilmelidir.

e Siddet ve tacizin 6nlenmesi acisindan
egitim 6ncelikli olarak 6nem arz etmekte-
dir. Egitimin ilk donemlerinden baslanmak
Gzere toplumun tim kesimlerinin fayda-
lanacagl siddet, taciz ve mobbinge sifir
tolerans egitimleri, farkindalik olusturma
seminerleri verilmelidir.



« s verinde siddetin tespiti halinde, sid-
deti uygulayana caydirici cezalar verilme-
lidir.

e Mobbinge karsi calisanlarin korunma-
st icin gerekli 6nlemler alinmali, mobbing
yasal dizenlemeler icerisinde yer almali,
mobbing yasasi ¢ikarilmalidir.

o Siddetle karsilasiimasi durumunda ne-
ler yapilmasi gerektigi, basvuru surecleri
ve haklar gibi konularda calisanlar biling-
lendirilmelidir.

e Calisma yasaminda kadin-erkek firsat
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esitliginin saglanmasi adina yasal mev-
zuatta gerekli dUzenlemeler yapilmali,
liyakat esasli bir insan kaynaklari sistemi
olusturulmali, medyada kadina yonelik iyi
ornekler cogaltilarak sunulmalidir.

e Karar alma sUreclerine esit katilimin
saglanmasi ve esit ise adil Ucret anlayisi
uygulanmalidir.

o Cinsiyete dayali tcret acig konusunda
Turkiye'nin durumu gézden gecirilmeli ve
sorunun ¢6zUmda icin yaptinm gicl yuk-
sek adimlar atilmalidir.
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Executive Summary

Women’s participation in paid labor has its
roots in the labor demand created by mec-
hanization. Although paid employment was
initially driven by mechanization, women
have always been integral partners in pro-
duction throughout every stage of human
history. Today, women'’s labor remains a vi-
tal component of economic development.

The purpose of the event was to emphasize
the significance of women'’s labor in natio-
nal development, identify challenges con-
cerning women'’s labor in both the public
and private sectors, and propose solutions.
To achieve this, MEMUR-SEN (Confedera-
tion of Public Servants Trade Unions) and
HAK-IS (HAK-IS Trade Union Confederati-
on) collaborated to organize the Women'’s
Labor in the Century of Turkey Panel/Works-
hop. The program, designed in two phases
(a panel and a workshop), was structured
to explore the issue from as comprehen-
sive a perspective as possible. The panel,
focusing on women'’s labor, was held first.

The panel, moderated by HAK-IS Secretar-
y-General Eda Akbulut, featured presenta-
tions from various experts, including Tarkan
Zengin, Lecturer at Ankara Yildirim Beyazit
University, who addressed the historical
role and evolving positions of women in
the labor and trade union fields; Dr. Canan
Erdogan, Associate Professor at Ankara
Yildirim Beyazit University, who discussed
“‘Comparative Legislation and Practices for
Female Workers”, and Dr. Cavit Demiral,

Lecturer at Kirikkale University and Con-
sultant to HAK-IS, who presented on “In-
ternational Examples of Policies for Women.”

The panel discussions covered several cri-
tical topics, including the status of women
in the workforce and outside of it in EU
member states, work-family life balance,
societal perceptions of women'’s employ-
ment, employment rates, discrimination,
and recruitment and wage policies under
the Turkish Labor Law No. 4857 and the
Civil Servants Law No. 657. These subjects
were critically evaluated and discussed in
depth.

In the workshop segment of the program
themed “Women'’s Labor in the Century
of Turkey,” a diverse group of participants,
including representatives from the public
and private sectors as well as civil society
organizations, engaged in discussions. Th-
ree sessions were held, each addressing
the following key topics:

One of the critical challenges discussed
was the insufficient legal framework or
the ineffective utilization of existing legal
regulations to address the needs of fema-
le workers and resolve their work-related
issues, leading to various problems. The
workshop, centered on the theme “Female
Workers in Labor Life: Rights, Expectations,
and Opportunities,” aimed to explore these
challenges and propose solutions within
the framework of the “Century of Turkey.”
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In one session, the topic “Legislative Appli-
cations, Problems, and Solutions” was tho-
roughly examined. This session included
participation from ministry representatives,
academicians, confederation representati-
ves, union members, and other civil society
agents. This diverse range of participants
provided an opportunity to approach the
extensive issue from various perspectives,
enabling a comprehensive examination.

The importance of women’s rights for en-
suring sustained participation and integra-
tion into the workforce was emphasized,
and various suggestions for advancing the-
se rights were put forward. It was strong-
ly advocated that immediate resolutions
be implemented to address issues within
the legislative framework concerning both
workers and civil servant women, stressing
the need for economic measures and the
development of social policies. The works-
hop, which brought together experts from
Turkey’s two largest confederations, led to
significant discussions and provided valu-
able insights.

Another session of the workshop focused
on “Work-Family and Social Life Balance.”
Both HAK-IS and MEMUR-SEN Confede-
rations firmly believe that a strong society
is built upon a strong family structure. With
this principle in mind, the session highligh-
ted the importance of adopting compre-
hensive social and economic measures to
protect the family unit and develop social
policies. In line with this, the “Family Prote-
ction and Strengthening Vision Document
and Action Plan for 2024-2028" was int-
roduced as a significant component of na-
tional policy. This session also provided an

opportunity to discuss the current advan-
tages and disadvantages related to the sus-
tainable integration of women’s labor and
family policies.

The workshop underscored that women
workers play a vital role in preserving and
strengthening societal values. According-
ly, it was emphasized that supporting and
empowering both female workers and civil
servants across all sectors is essential. Ef-
forts to protect the family must consider it
as a collective entity, including both parents
and children, and there is a need for the de-
velopment of economic and social policies
that ensure minimum living standards.

Work, family, and social life responsibilities
place considerable burdens on individuals,
with  women disproportionately bearing
these responsibilities. Conflicts often arise
in fulfilling these roles. As women typically
shoulder the greatest burden, it is necessary
to support them through mechanisms that
promote work-family-social life integration,
encourage greater workforce participation,
and facilitate access to care services. A key
proposed solution is the dissemination and
support of exemplary best practices that
could be adopted more broadly.

The workshop, with contributions from
academics, unionists, and experts from Tur-
key's two largest confederations, provided
an in-depth analysis of these issues, resul-
ting in significant findings. In line with the
outcomes of the workshop, the implemen-
tation of effective policies to address the
challenges faced by women in balancing
work, family, and social life was strongly
advocated.



The final session of the workshop dealt
with the topic of “Prevention of Violence
and Harassment in the Workplace and Ensu-
ring Industrial Peace.” Discussions centered
on broader issues such as violence against
women, societal and cultural factors cont-
ributing to violence, workplace harassment
and discrimination, and the adequacy of
existing mechanisms in addressing these
challenges. Participants shared their pers-
pectives and offered actionable recom-
mendations.

Women have been involved in various for-
ms of production activities throughout all
stages of life. Their participation in the labor
force, alongside the diversity of their roles,
imbues work with a different meaning for
both men and women. Women’s work car-
ries significance not only in economic terms
but also in social and cultural contexts, ref-
lecting distinct challenges when compared
to men’s participation in the workforce.

The domestic labor performed by women
is unpaid and lacks monetary value, rende-
ring it invisible and undervalued in official
statistics. Nevertheless, women continue
to engage in this “invisible labor,” which
contributes to work-family life conflicts
and may result in their withdrawal from the
workforce.

Women face several challenges in the
workforce, including discrimination, invisib-
le barriers such as the “glass ceiling,” “glass
cliff,” and issues related to career advance-
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ment, as well as problems such as violence,
harassment, and mobbing. The persistence
of these challenges makes it more difficult
for women to remain employed, particular-
ly due to societal expectations, caregiving
responsibilities, gender-based discrimina-
tion, and obstacles to educational partici-
pation. Violence, harassment, and discrimi-
nation against women in the workplace are
some of the most significant barriers. Any
effort aimed at increasing societal and po-
litical awareness to address these issues is
of utmost importance.

Throughout the three distinct sessions of
the workshop, participants from various
sectors engaged in discussions about wo-
men’s labor in both the public and priva-
te sectors. These discussions covered the
differing legislative frameworks and imple-
mentations across the two sectors, alongsi-
de shared challenges, core issues, concer-
ns, and expectations. Notable discussions
included the evaluation of maternity leave
policies, childcare provisions, and the in-
tegration of sustainable family policies into
women's labor discussions. The recommen-
dations made during these sessions are ex-
pected to contribute significantly to policy
development.

We hope that the report resulting from the
“Women’s Labor in the Century of Turkey Pa-
nel/Workshop”, organized by MEMUR-SEN
and HAK-IS, will serve as a valuable resour-
ce for experts, practitioners, and researc-
hers in the field.
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TURKIYE YUZYILINDA

KADIN EMEGI
PANEL/CALISTAY RAPORU

HAK-IS ve MEMUR-SEN olarak, dogum oranlarindaki hizl dististin ve
nufusun giderek yaslaniyor olmasinin tlkemiz icin artik ciddi bir beka
sorunu oldugunun bilinciyle, “Turkiye YUzyili"'nda “Aile Yili'na yakisir
duzenlemelerin bir an ewel hayata gecirilmesini; aileyi korumaya ve
guclendirmeye yonelik guvenceli esnek calisma modellerinin
gelistirilmesini, ~ bakim  hizmetlerinin  erisilebilir ~ kilinarak
yayginlastiriimasini ve aile dostu vergi politikalarinin benimsemesini
son derece onemli buluyoruz.

Ayni zamanda, kadin veya erkegin hangi statude calistigindan
bagimsiz olarak annelik ve babalik haklarinin esit sekilde taninmasi
gerektigini  savunuyor ve ailenin tek bir deger oldugunu
vurguluyoruz.

Bu raporda sundugumuz tespitlerin ve dnerilerin tlkemizde is, aile
ve sosyal yasam dengesinin saglanmasi ile emegin korunmasina
yonelik yapilacak tum calismalara onemli katkilar saglayacagina
gonulden inaniyoruz.
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