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“Kadinlarin toplumsal hayattaki
rolu, yalnizca istatistiklerle agiklanamayacak
kadar derin ve cok degerlidir.”

ONSOz

HAK-i$ Konfederasyonu olarak, emegin onurunu korumak, her-
kes icin insana yarasir ve adil bir calisma hayati inga etmek ve
toplumsal adaleti giglendirmek amaciyla yarim asirdir karar-
lihkla micadele etmekteyiz. Bu mucadelenin énemli kilomet-
re taglarindan biri de 6 Mart'ta “Kadin Emeginin Evrensel Gu-
cune Katkisi” temasiyla gerceklestirdigimiz program olmusgtur.

Turkiye sendikal hareketi acisindan 6rnek teskil edecek sekilde
planlanan bu program kapsaminda dizenlenen calistayda; kayit
digi istihdamdan bakim ekonomisine, dijitallesmeden gbce kadar
14 ayr baglikta oturumlar gerceklestiriimis ve yaklasik 600 kati-
hmcei yer almigtir. Ortaya cikan ¢iktilar, yalnizca buglnun degil,
gelecegin sendikal politikalarina da yon verecek nitelikte olmus-
tur. Elinizde bulunan bu kitap, s6z konusu c¢aligtayin birikiminden,
tartismalarindan ve Onerilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
Bu kitap, kadin emegine dair derin bir bakisi, sendikal hareket
icindeki déntgtm iradesini ve 6rgutli emegin dénustirici glcu-
nu ortaya koymaktadir.

Kadinlarin toplumsal hayattaki rold, yalnizca istatistiklerle acgik-
lanamayacak kadar derin ve ¢ok degerlidir. HAK-IS olarak biz-
ler, kadin emeginin gérunarlugunu artirmak ve kadin-erkek firsat
esitligini yayginlastirmak icin uzun siredir politikalar geligtiriyor,
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sendikal alanda somut adimlar atiyoruz. Kadinlarin karsilastigi
yapisal esitsizlikler, Ucret adaletsizligi, givencesizlik ve ig-aile
yasami arasindaki dengesizlik, sadece bireysel degil, toplumsal
refahi da tehdit eden sorunlardir. Bu gerceklige karsi yalnizca

sbylem Uretmekle kalmayip, toplu is s6zlesmelerimize kadin ve
aile odakli hikimler koyarak fark yaratiyoruz.

Bu caba, yalnizca ulusal dizeyde degil, uluslararasi sendikal
hareketin vicdani olma iddiasini da tagimaktadir. Kayit disi is-
tihdamda en fazla magduriyet yasayan kadin ¢alisanlara yonelik
baslattigimiz érgatlenme kampanyalari, ev iscileri ve mevsimlik
tarim emekgileri gibi g6z ardi edilen kesimlerin sesi olmayi amag-
lamaktadir. Bu siregte sadece sendikal bir gérev degil, insani bir
sorumlulugun geregini yerine getiriyoruz.

Ayni zamanda Ulkemizde toplumsal dayanismanin ve ailenin
guclendiriimesine yonelik atilacak her adimin, kadinlarin ekono-
mik ve sosyal hayata daha guclu katilimiyla dogrudan iliskili ol-
dugunu biliyoruz. Bu nedenle, ¢ocuk bakimindan sosyal given-
lige, erken ¢ocukluk desteklerinden siddetle micadeleye kadar
genis bir yelpazede politika dnerileri geligtiriyor, karar alicilara
¢6zum odakli éneriler sunuyoruz.

Bugun, dinyanin dért bir yaninda savaglarin, yoksullugun ve
siddetin gblgesinde yasam mucadelesi veren kadinlara dair so-
rumluluk hissediyoruz. Filistin’den Arakan’a, Dogu Turkistan’dan
Suriye’ye kadar zulme ugrayan kadinlarin sesi olmayi; onlara
yalniz olmadiklarini hissettirmeyi, sendikal dayanisma agimizin
bir pargasi saylyoruz.

Bu kitap, iste tim bu iradenin, ¢cabanin ve umudun bir yansima-
sidir. Emegin, adaletin ve dayanismanin yolunu agmaya calisan
kadinlarin hikayesidir. Her satirinda 6rgutli emegin sesini, her
bashginda adil bir dinya icin verilen mucadeleyi bulacaksiniz.
Kadinlarin sendikal mucadeledeki etkinligini artirmak ve bu ala-
ni daha kapsayici hale getirmek icin yurattugimuaz calismalari
belgeleyen bu eser, ayni zamanda gelecege birakilan bir izin, bir
degerin ifadesidir.

Ayrica bu eser, bilimsel sendikacilik anlayigiyla yurattigimaz
arastirma ve saha calismalarinin; akademik bilgiyle sendikal bi-
rikimi bulusturan ¢abanin bir GrGnu olarak da degerlendirilebilir.
Kadin emegine dair veriye dayali, analiz odakh bu yaklagimin
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hem sendikal harekete hem de sosyal politika alanina katki sun-
masini temenni ediyoruz.

Bu anlamli calismanin ortaya cikmasinda basta HAK-IS Genel
Baskanimiz Sayin Mahmut Arslan’a, Kadin Komitemizin bagka-
nina ve yardimcilarina, akademisyenlere, uzmanlara ve tim yol
arkadasglarimiza gonulden tesekkur ediyoruz.
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MAHMUT ARSLAN

HAK-iS GENEL BASKANI'NIN HITAPLARI

Konfederasyonumuzun cok degerli yonetim kurulu tyeleri,
Siyasi partilerimizin degerli temsilcileri,
Sayin milletvekillerimiz,

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC)’'un Degerli Ka-
din Komitesi Bagkani,

Yiln_e Uyesi oldugumuz Avrupa Sendikalar Konfederasyonu Tem-
silcisi,

Yine Uyesi oldugumuz ITUC Asya Pasifik’in degerli temsilcileri,
Birlesmis Milletler’in Turkiye Kadin Direkt6r Yardimcisi,
Universitelerimizin degerli hocalari,

Kiymetli dostlarimiz,

Bakanliklarimizin, Cumhurbagkanhgimizin saygideger temsilci-
leri,

isci ve memur konfederasyonlarimizin degerli temsilcileri,
STK’larimizin degerli temsilcileri,

Aziz konuklarimiz,

Degerli basin mensuplari,

Bu salonu varliklariyla onurlandiran, mana yukleyen, Turkiye’'nin
81 ilinden, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'nden bu salonu doldu-
ran koca yurekli, HAK-IS’ li kadinlar,

Hos geldiniz, seref verdiniz.

14’Uncusunu gergeklegtirec?k?iimiz Uluslararasi Kadin Emegi

Bulusmasi’'ni cok ciddi, nitelikli etkinliklerle gergceklestirmek icin
caba sarf ediyoruz.

10
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Bu etkinliklerimize destek veren, katki veren, bu organizasyonda
gorev alan basta HAK-IS Kadin Komitesi Bagkanimiz, HAK-IS
Kadin Komitesi Bagkan Yardimcilari, ayni zamanda birlikte yol
arkadagligl yaptigim HAK-iS’teki kiymetli kadinlar, sizleri bir kez
daha tebrik ediyorum, sizlere tesekkulr ediyorum. Bu 6nemli et-
kinligin basaril bir sekilde gerceklestirmesine verdiginiz destegi
ingallah bundan sonraki etkinliklerde de sizlerden bekliyoruz.

Degerli dostlarim, “kadin emeginin evrensel gucune katkisi” te-
masiyla olusturdugumuz bugunku calistayimiz gercekten Turki-
ye’ye Ornek bir caligtay olarak tarine gececektir. 14 ayri galigtayin
gerceklesecedi, 600’e yakin arkadasimizin yer alacagi bu calig-
taydan ciktilar bizim igin, gelece@imiz icin ciddi bir katki olarak
bize gergekten 6nemli katkilar saglayacaktir.

Degerli dostlarim, Kadin emekgilerinin tarihi yariyisini uzun
uzun anlatacak degiliz. Bizim tlkemizde kadin emekgilerinin pek
cok alanda geri kaldig1 hala esit ve adaletli bir hakki elde edeme-
diklerinin farkindayiz. Bunlari degistirmek icin yola ciktik. Sartlari
ne olursa olsun kadinlarin her alanda esit ve adil bir tcrete, egit
ve adil bir calisma hayatina sahip olmalari icin micadelemizi str-
dlrecegiz.

Uluslararasi sOzlesmelerin tlkemizde uygulanmasi konusunda
ciddi sekilde g¢alisma yapiyoruz. C190’nin Turkiye tarafindan
onaylanmasini israrla istiyoruz. C190, ILO’nun 100. yihinda din-
ya ¢apinda ilk kez ¢caliganlarin hem taciz hem de siddete kargi ko-
runmasi i¢in yapilan tarihi bir szlegsmedir. Bu s6zlesmenin Turki-
ye tarafindan imzalanmasi Turkiye’ye yakisan bir tutum olacaktir.
Onun icin buradan hukumetimize Sayin Bakanimiz araciligiyla
tekrar talepte bulunuyoruz. C190’nin mutlaka yurarlige konmasi
onaylanmasi gerekiyor. C190 onaylanmazsa bekleyecek miyiz?
HAK-IS olarak C190’in ihtiva ettigi hususlari toplu sézlesmeleri-
mize dahil etmek igin bir calisma baglattik. Turkiye’de bir ilki bas-
lattik. Konfederasyonumuza bagli sendikalarla ¢alistik. C190°’nin
Ozellikle caliganlarin taciz ve siddete kargi korunmasi icin atila-
cak adimlar tespit ettik. Toplu sézlesmelerimizde bir bélimana
koyduk. Bir bolimu icin de micadelemizi sirdiriyoruz.

Bu konuda igverenlere cagri yapiyoruz. Daha fazla sdzlesme

hukumlerinin toplu sézlesmeye dahil edilmesini basarabilirsek
hukumetimize de bir yol agmigs olacagiz. Bu konudaki ¢cabami-

11
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21 gerceklestirmeye ve bu ¢abalarimizi daha da ileriye tagsimaya
mutlaka devam edecegiz.

Sayin Cumhurbagkanhgimiz tarafindan 2025 Aile Yili olarak ilan
edildi. O organizasyona HAK-iS olarak katildik. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanimiz da burada ailenin Ozellikle caliganlarin ig
aile uyumu konusunda yasadigimiz zorluklari sayin bakanimiza
da ifade ettik. Sayin bakanimizin da bu konudaki ¢calismalarinin
ne kadar kiymetli oldugunu biliyorum hakkini teslim edelim.

696 ile Ozellikle tayin ve becayis haklari ellerinden alinan tageron
sisteminin magduru olan bitin emekgilerin tayin ve becayis hak-
larinin verilmesi konusunda ailelerin dagilmamasi, birbirinden
kopmamasi icin bunun mutlaka bu yil dizenlenmesi gerekiyor.
Sayin Bakanimiz inisiyatif almay séyliyor. Sayin Bakanimizin
bir cesur cikigl oldu. ‘Bu yasa degismemis olsa bile ben kendi
bakanligimda bu tayin meselesini ¢ézecegim’ dedi. Bizim tale-
bimiz butun tlkemizdeki 696’yla kadro alan arkadaglarimizin ta-
yin ve becayis haklarinin verilmesidir. Ben parlamentoda kuguk
bir yasa degisikligiyle bunun ¢bzebilecegine inaniyorum. Aile is
yasaminin uyumlastirmasi konusunda tabii ki tayin ve becayigle
beraber bir kisim bizim taleplerimiz ve yasadigimiz zorluklar var.
Ozellikle genclerimize evliliklerini, evlendikleri zaman cocuk sahi-
bi olmalar konusundaki telkinlerimize karsilik verecek evlenme,
dogum, ¢ocuk yardimi gibi yardimlarin mutlaka sadre sifa olacak
sekilde yeniden dizenlenmesi gerekiyor.

Biz ne yapiyoruz? Konfederasyonumuzun calisanlarla imzaladi-
g1 toplu sézlesmede batun bu sorunlari ¢bzecek toplu sézlesme
hidkamlerini s6zlesmemize koymus durumdayiz. Bazi sendika-
larimiz da bunu yapiyor. Ama kamuda ve 6zel sektérde Ozellikle
cocuk sahibi olan kadinlarin kres ihtiyaclarinin kargilanmamasi,
sutizinleri bagta olmak tizere dogum yardimlarinin dogum éncesi
dogum sonrasi ¢ocuklariyla daha fazla zaman gecirecek imkéan-
larin verilmemesi, aile yardimlarinin sinirli olmasi. Batin bunla-
rin genglerin ¢ocuk sahibi olmasini, evlenmelerine ve evlendik-
ten sonra ¢ocuk sahibi olmalari, cocuk sahibi olsa bile daha fazla
cocuk yapma imkéanlari elinden alinmaktadir. Elbette ki biz suna
inaniyoruz, rizik verici Rabbimizdir.

Ama rizkin da vesilesi olmasi gerekiyor. Onun i¢in biz devletimiz-
den, hukiimetimizden diyoruz ki, eger bu Ulkede bir niifus sorunu

12
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varsa ki var. Bu Ulkede gercekten bir yaslanma sorunu var mi?
Var. O zaman ne yapacagiz? Genglerimizi evienmeye, evlenen-
lere cocuk sahibi olma konusunda imkanlar saglayacagiz.

Sayin Bakan’in uzun sure yasadig Briksel'de Avrupa Birligi'nin
merkezinde, Avrupa Komisyonu’nun merkezinde ve Ekonomik
Sosyal Komite’de nasil bunlarin ¢6zuldigunu bizden daha iyi bi-
liyor. Benim Glkemde de bunlarin yapilabilecegine inaniyorum ve
bunu mutlaka hayata gecirmemiz gerekiyor.

Degerli dostlarimiz. Biz bir ise daha soyunduk. Bazen boyumu-
zu asan igler yapmaya caligiyoruz. Allah’a sukur bagariyoruz da.
Tarkiye’'de ilk kez ev iscilerini drgutlenme kampanyasi baslattik.
Konfederasyonumuz ve sendikalarimizin da icinde oldugu bir
kampanyay! yurutiyoruz. 1 milyona yakin oldugu séylenen, bi-
zim de tahminlerimiz o civarda olan Turkiye’'deki ev iscileri, evde
bakim isgileri olmak tzere bu kardeslerimizin is kanunu kapsami-
na alinmasi mucadelemizi bitin hiziyla devam ettiriyoruz. Bu ko-
nudaki caba sarf eden batiun arkadaglarima tesekkir ediyorum.
Su anda 55.000 rakamini ge¢cmisiz. Bu Turkiye’de bir rekordur.
Bazi sendikayiz diye ortaya c¢ikan uluslararasi alanda s6z sahibi
olan kuruluglarin Gye sayisina baktigimiz zaman yizi gegmiyor.
HAK-IS’ in 55.000 (iyesi var. Bunu insallah 100.000’e tamamla-
yip Turkiye’de buyulk bir organizasyona imza atacagiz. Bu iscile-
rin gercekten sosyal guvenlik haklarinin ¢ok sinirlandirldig, is
kanunu kapsaminda olmadigi i¢in sendikalara Uye olamadikla-
r, toplu sézlesme haklarinin olmadigr milyonlarca ev isgilerinin
umudu olmak, onlarin yaninda yer almak, onlarla birlikte mica-
dele etmek. Bunu Rabbim bize nasip ettigi cok stkrediyoruz. Bu
mazlumlarin yaninda olmaya onlarin temel haklarinin kayit disi
sistemden kurtarilip temel haklarina kavusana kadar mucadele-
mizi surdurecegiz. Tipki tageron sistemini nasil ¢ope atmigsak
bu kardeslerimizin micadelesinde de ingallah is kanunu kapsa-
mini alacagiz ve onlari sendikall toplu sézlesmeleri yapmak igin
mucadele edecegiz. Mlcadelemizi vazge¢gmeden, geri adim at-
madan surdidrmeye kararliyiz.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligimiza ve bakanhgin bu-
tiin birimlerine tesekkir ediyoruz. HAK-IS’ i muhatap olarak bu
konuyu ¢ézmek icin samimiyetle caligiyorlar. Sayin Bakan’a ve
ekibine buradan 6zellikle tegsekkir etmek istiyorum. Ev igcilerini
otoblUs duraklarinda sabah erken saatlerde ev iscilerinin farkli
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mekanlarda ziyaret ederek onlara HAK-IS’ i ve sendikal miicade-
lesini anlatan, sogukta, karda, kista bu mucadeleyi yariten bitin
kardeslerimize, butin dostlarimiza buradan tesekkur ediyorum.

lyi ki varsiniz. lyi ki sizler bizim yol arkadasimizsiniz. Birlikte ca-
lismaya, birlikte mucadele etmeyi bundan sonra da surdlrecegiz.

Ozellikle mevsimlik tarim iscileri de bizden bir sey bekliyor. Dev-
letimiz sosyal guvenlik sistemimiz bir kisim iyilestirmeler yapsa
da mevsimlik tarim iscilerinin yasadig1 dramlar travmalar, haksiz-
hklar pek cok kayiplarini telafi etmek icin mevsimlik tarim iscile-
rinin de HAK-IS’ in Gizerinde bir sorumlulugu HAK-iS’ in (izerinde
bir haklari oldugunu ifade etmek istiyorum. Kagit toplayicilarin-
dan mevsimlik tarim igcilerine kadar ev igcilerinden bakim igci-
lerine kadar, yurt disindan gelip, bir kisim izinlerle kisa strede
Tarkiye’de kalip bu igleri yapan, o yabanci dedigimiz, Glkemiz-
deki misafir ettigimiz iscilerin haklarinin korunmasina kadar, Su-
riyeli gé¢gmenlerin temel haklarinin verilmesi konusundaki ¢caba-
miza kadar, Ulkemizin, bélgemizin ve kiremizin bitin magdur
ve mazlumlarin HAK-iS’ ten alacakli olduguna inancimizi bir kez
daha ifade ediyoruz. Ulkemizin, bdlgemizin ve kiremizin butin
magdurlarinin derisinin rengi, konustugu dil, yasadigi cografya,
inanci, mezhebi, mesrebi bblgesi ne olursa olsun, insan olduklari
icin onlarin bizden alacakl oldugunu, HAK-iS’ in onlara borcu
oldugunu bir kez daha buradan ilan ediyoruz. Borcumuzu 6de-
mek icin mazlumlarla dayanisma yapmaya, mazlumlarin yaninda
olmaya, onlarin haklarini korumak, onlarin istismarini 6nlemek,
onlarin magduriyetini gidermek, gdzyaslarini silmek bize dugu-
yor. Biz bunu yapacagiz, yapmaya da devam edecegiz.

100 yildir kendi topraklarinda multeci durumuna dismus. Top-
raklari adim adim Siyonistler tarafindan isgal edilmis kan ve gbz-
yasiyla yasamlarini sirdirmek zorunda kalan, strgln edilen, her
tarlh katliamlara maruz kalmig Filistinli kadinlara buradan selam
gbnderecegiz. 7 Ekim’den bu tarafa insanligin gézu éndnde, iki-
yuzli batinin g6zt 6nunde, hakim guclerin, emperyalist glglerin
seyrettigi, analarin, cocuklarin, yaslilarin, masum insanlarin kat-
ledildigi, adeta o katliamlarla insanhgin da katledildigi Filistin’e
ve Gazze'’ye asla ve asla kulaginizi tikamayin. Tikamadik, bun-
dan sonra tikamayacagiz. Bu hainlerin bu katillerin soykirimina
karg! sessiz kalanlari bir kez daha burada lanetliyoruz. insanlik
dedikleri icin demokrasi dedikleri icin kendileri icin Ozg(irliik de-
yince kendileri icin Hak hukuk deyince kendileri icin gbren bu
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ikiyGzIt sahtekarlarin gercek yuzunu ortaya ¢ikarmakta bize du-
stiyor Uluslararasi Sendikal Hareketi’nin baglangictaki geri duru-
sundan son derece uzgunuiz. Allah’a sukir son dénemde ITUC
Genel Sekreteri basta olmak tzere Uluslararasi Sendikal Hare-
ket bu katliamlara, bu soykirima kargi bir tavir aldilar. Yetmez,
daha fazlasini yapmamiz gerekiyor. Biz burada mubarek Rama-
zan guna iftarimizi acarken Gazzeli ¢ocuklar, anneler, babalar, o
insanlar bir lokma ekmege muhta¢ duruma birakilmig insanligin
g6zl 6nunde seyredilir noktaya gelmis.

Karabatagin petrolt bulandigi glinlerde ayaga kalkan insanlik
nerede? Arap Birligi nerede? islam Is birligi Teskilati nerede? Av-
rupa Birligi nerede? Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi nerede?
Hepsi susuyorlar. Siyonistlerden korkuyorlar. Ne yazik ki Bati,
Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ve uluslararasi kurulus-
lar Netanyahu’nun rehinesi haline gelmistir. Bu rehinelerden ne
beklenir? Onun icin HAK-IS her konuda oldugu gibi Filistin konu-
sundaki kararlihgini 50 yildir devam ettiriyor. 7 Ekim’den sonra
ortaya gikan katliamlara sessiz kalmadik. HAK-IS kampanyalari
devam ediyor. Bu kampanyalari ingallah daha da buyutecegiz.
Gazzeli cocuklarin gézyasini dindirecegiz. Analarin vicdanlarini
kanatan bu savasin durmasi icin miicadele edecegiz. Ozgiir ve
bagimsiz bir Filistin Devleti’nin Kudis’u bagkent olarak ilan ede-
ne kadar mucadelemizi hep beraber surdlrecegiz. Bu miicadele-
mizde bizimle yol yiriiyen, her konuda bize destek olan HAK-IS
mensuplarimiza, Uyelerimize, sendikalarimiza yirekten tesekkar
ediyorum. Her birinize ayri ayri tebrik ediyorum. Allah sizden razi
olsun.

37 milyon TLyi agsan bir destegi sizler bize sagladiniz. Biz de
Gazze'ye, Filistin’e, Batiseria’ya bunlari ulastirdik. Daha fazlasini
yapmamiz gerekiyor. Bugln burada hep beraber Filistinli kadin-
lara bir kez daha buradan selam gbénderecegiz. Filistin’e selam,
direnigse devam diyoruz. Filistinli kadinlari, Filistinli gencleri, Fi-
listinli cocuklari, hasili topyekan Gazzeli kardeglerimize buradan
bir kez daha selam gdnderiyoruz. Ramazanlari mibarek olsun,
gazalari mubarek olsun, yollari acik olsun diyoruz.

Sayin Bakanimiza, bitin katihmcilarimiza bizi memnun eden,
onurlandiran bu katkilarindan dolayi, bizimle beraber olduklarin-
dan dolayi ayri ayn tesekkir ediyorum. Rabbim yardimcimiz ol-
sun. Kadin emekgilerimiz size HAK-iS’ in katabilecegi kadar sizin
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de bize daha ¢ok seyi katacaginiza inantyorum. Litfen kendinize
guvenin. Kendinize inanin. Kendinizin neyi basarabileceklerini
tarihimize bakin. Bugiin daha fazlasini yapabilirsiniz. Daha faz-
lasini gerceklestirmek icin HAK-IS sizinle yol yirimeye devam
edecek. Birlikte micadele edip, birlikte kazanmaya, birlikte ge-
lecegi inga etmeye var misiniz? Var misiniz? Var misiniz? Biz

de variz. Allah sizden razi olsun. Yolunuz ve yolumuz agik olsun.
Sag olun, var olun.

‘Mahmut ARSLAN
HAK-I$S Konfederasyonu
Genel Bagkani

4~

l‘\
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FATMA ZENGIN

HAK-iS KADIN KOMITESi BASKANININ HITAPLARI
Sayin Bakanim,
Kiymetli Bagkanim,
Sayin Milletvekillerim,
Konfederasyonumuzun kiymetli ydnetim kurulu Gyeleri,
Uluslararasi kuruluglarin degerli temsilcileri,
Sendikalarimizin ¢ok degerli bagkan ve yoneticileri,
Degerli hocalarim,
Kiymetli basin mensuplari,
Kiymetli konuklar ve degerli calisma arkadaglarim,

Yurt iginde ve yurt diginda HAK-iS davasi icin miicadele eden
HAK-1S'’in kadin liderleri,

14. Uluslararasi Kadin Emegi Bulusmamiza hos geldiniz seref
verdiniz.

“Emegin Evrensel Giicii HAK-iS’e Kadinlarin Katkisi” temasiyla
bir araya geldigimiz bu anlamli giinde, panel ve ¢alistaylarimizi
gerceklestirecegiz.

Degerli Katihmcilar,

Oncelikle, alin teriyle, emegiyle, fedakarligiyla hayatin her ala-
ninda var olan tim kadinlarimizi saygiyla selamliyorum. Dinya
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Emekci Kadinlar Gund’na kutluyorum. Bizler igin 8 Mart, sadece
bir kutlama guni degildir. 8 Mart, kadin emekgilerin hak miicade-

lesini, esit ve adil bir calisma hayati icin verilen ¢abalari hatirla-
ma ve bu mucadeleyi blyttme glinudur.

Kadin, tarih boyunca Turk-islam toplumlarinda énemli bir yere
sahip olmustur. Turk kalturinde kadin, ailede ve toplumda séz
sahibidir. Orhun Kitabeleri’nden itibaren kadinlar, devlet ydneti-
minde, Uretimde ve sosyal hayatta aktif roller Gistlenmistir. inan-
cimizda da kadin, Allah’in emaneti olarak gérilmus, haklari ve
onuru korunmustur. Bugiin de kadinlarin ekonomik hayatta, si-
yasette, sanatta ve akademide daha guclu bir yer edinmesi hem
milletimizin hem de Ulkemizin gelecegi icin hayati 6nemdedir.

Calisan kadin, sadece ailesini degil, tim toplumu kalkindirir.
HAK-iS olarak; emekgci kadinlarin, emek hareketinde énemli rol
ve katkilari olduguna inaniyor, yaklagik yirmi yildir profesyonel
olarak s6zde degil 6zde kadin calismalari yurattuyoruz.

Degerli Dostlar,

Kadinlar olarak calisma hayatinda ¢esitli engellerle karsilagiyo-
ruz.Bunlarin baginda; Ucret esitsizligi, kariyer ilerlemesindeki en-
geller, is ve aile yagsami dengesinin kurulmasindaki zorluklar ve
isyerinde taciz gibi konular gelmektedir. Aragtirmalar bir toplumda
gelir esitsizligi arttikca o toplumda guvenin azaldigini gésteriyor.
Toplumsal guvenin temini i¢in éncelikle gelir adaletini saglama-
miz gerekiyor. Bu sorunlar, sadece bireysel degil, toplumsal kal-
kinmayi da olumsuz etkilemektedir.

Degerli Dostlarim,

Kadinlarin %32,4°G kayit digi ¢caligmaktadir. Tarim, tekstil ve ev
eksenli islerde kayit digi kadin istihdami yogun olarak gérilmek-
tedir. HAK-IS olarak kayit disi istihdamda, kadinlarin yogun ola-
rak calistigi ev iscilerinde 6rgitlenme galismalari baglattik. 35
bin ev iscisi kadini érgatledik. Calisma Bakanligimizla is birligi
icerisinde, ev iscilerinin guvenceli istihdama kazandiriimasi ve
bilinglenme calismasi baglattik. Ayni sekilde kayit disi kadin istih-
damin yogun oldug@u diger is kollarinda da kadinlarin gtvenceli
istihdama dahil edilmesi icin calismalarimiz devam edecektir.
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Kiymetli Konuklar,

HAK-IS olarak uzun yillardir is aile sosyal yasam uyumu kap-
saminda toplu is s6zlesmelerimize maddeler ekliyor, egitimler
veriyoruz. Politika énerileri hazirliyoruz. Ganimuzde aile haya-
tinin giiglenmesinin en 6nemli gereklerinin biri caligma hayatinin
sorunlarina ¢6zim bulmaktir. Cok fazla talep ve énerimiz bulun-
makla birlikte belli bagli 6nerilerimizi gOyle siralamak istiyorum.

Taleplerimiz;
» Kadin ve aile dostu igyeri politikalarinin desteklenmesi ve kota
gibi 6nlemlerin alinmasi,

+ Calisma yasaminda her turl siddete iligkin sektdrel bazli siddet
arastirmasi yapilmasi,

+ Kadin calisanlarda kayit disihgin yaygin oldugu tarim, ev ek-
senli tekstil ve giyim ile bakim sektorinde kayit disilik ile mica-
delede 6zel tedbirler alinmasi,

* Mesai saatleriyle okul ¢ikis saatlerinin uyumlastiriimasi,

* Kres sigortasi ve uzun donem bakim sigortasi modeli gelistiril-
mesi,

* Erken cocuk bakimi ve sosyal bakim hizmetlerinin ekonomik ve
erigilebilir olarak sunulmasi,

- iklim degisikliginin kadin saghg: tzerindeki olasi etkilerini dnle-
yici tedbirler alinmasi,

+ Afet ve kriz dncesi, sirasi ve sonrasina iliskin alinan kararlara
ve sunulan hizmetlere kadinlarin katiliminin saglanmasina,

- Ozellikle kriz ddnemlerine iligkin kadina yénelik siddet bagla-
minda arastirmalar yaratulerek; ortaya ¢ikan sonuglar kapsamin-
da kadina ve kiz ¢cocuklarina yénelik siddetle micadele perspek-
tifinin yansitildigi afet ve kriz yénetim planlamalarinin yapiimasi,

- Ucret seffafligi yasasi cikariimasi ve igverenlerin cinsiyete du-
yarli Ucret farklarini agiklamakla sorumlu tutulmasini istiyoruz.
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+ Bu taleplerimizin yani sira Sayin Cumhurbaskanimiz ve hanime-
fendinin éncultginde ilan edilen aile yili kapsaminda kadinlarin
aile ve is yasami dengesini saglayacak desteklerin artinimasini,
kadin istihdamini tesvik eden duzenlemelerin hayata gegirilme-
sini ve Ozellikle annelerin sosyal glvenlik haklarinin guglendiril-
mesini talep ediyoruz. Guglu bir aile icin desteklerini her zaman
hissettigimiz Aile Bakanimiza da siikranlarimi arz ediyorum.

Degerli Katihmcilar,

Arastirmalara gore Turkiye’'de siddet sendikasiz ig yerlerinde %9
iken sendikall igyerlerinde %1’e diismektedir. Ucret adaletsizligi
sendikall igyerlerinde yoktur. Guvenceli istihdam igin igyerinde
siddet ve tacizin 6nlenmesi i¢in tim galigsanlari sendikali olmaya,
HAK-iS’e (iye olmaya davet ediyorum.

HAK-iS olarak, kadinlari kutlu yirdytdstimuazun éncisu, emek ha-
reketinin vicdani, sendikal hareketin yarinlari olarak gériyoruz.
Kadin emekgilerin sendikal micadeleye katkilarini artirmak, her
kademede kadinlarin sendikal mucadeleye déahil edilmesini sag-
lamak icin 20 sendikamizla birlikte yol aliyoruz.

Her giin daha fazla emekci kadin HAK-IS’ le buluguyor. Gururla
soyluyorum ki kadin Uye sayimiz her gecen gun artiyor. Bize gu-
venen daha blylik HAK-IS icin miicadele eden kadin erkek tiim
yol arkadaglarimiza tesekkur ediyorum.

Degerli Katihmcilar,

HAK-IS Kadin Komitesi olarak erdemli bir sendikaciigin insa-
sI icin “Fitratta Farklhilhk, Haklarda Esitlik” ilkesini savunuyoruz.
Ulusal ve Uluslararasi kadin emek hareketinin dnculerindeniz.
Emek, adalet, demokrasi, 6rgitli toplum gibi kavramlarla ulusal
ve uluslararasi arenada 6ncu olmaya devam ediyoruz. Bizler
HAK-IS Kadin Komitesi olarak yeni basarilara imza atmak icin
buradayiz! Buglne kadar tim teskilatimizla hep el ele, omuz
omuza yuruduk, birlikte calistik ve ¢calismaya devam edecegiz!

25 Kasim Kadina Yénelik Siddetle Micadele Guna kapsaminda

HAK-IS’li erkekler kadina yénelik siddete hayir demek icin iilke
genelinde meydanlara indi. Siddeti erkekler sonlandiracak dedi.
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HAK-IS Konfederasyonumuzun farki iste budur! HAK-iS’li kadin-

larin da erkeklerin de farki budur! Diinden bugtine birlikteyiz! Ya-
rinlarda da birlikte olacagiz.

Degerli Yol Arkadaslarim,

Her dort yilda bir kadin strateji belgesi hazirlayip hedeflerimizi
belirliyoruz. En 6nemli hedeflerimizden biri de daha fazla kadini
sendikal érgltlenmeye dahil etmek. HAK-IS’ in degerli lider ka-
dinlari. Simdi sizlerden bir séz istiyorum. Daha giicli bir HAK-IS
icin, insanlk icin, hak ve adalet icin érgutlenmeye var misiniz?
Her birimiz HAK-IS’ iz. ‘Ben HAK-IS’ im’ dlsturuyla daha fazla
emekgiyi sendikal harekete dahil edecegiz. Sizlerden drgitlen-
mede daha aktif roller almanizi bekliyoruz.

Kiymetli Dava Arkadaslarim,

Dunya lzerinde milyonlarca kadin, savaslarin, yoksullugun, gé-
cun ve siddetin gdlgesinde yasamaktadir. Filistin’de, Suriye’de,
Dogu Turkistan’da, Arakan’da ve bircok mazlum cografyada en
agir bedelleri kadinlar 6demektedir. Gé¢ yollarinda, savas bélge-
lerinde, isgal altindaki topraklarda kadinlar, aglikla, yoksullukla
ve siddetle mlcadele etmektedir. Emekleri sémurulen, haklar
ellerinden alinan bu kadinlarin sesi olmak, bizim insanlik borcu-
muzdur.

Kiymetli Katihmcilar,

Buradan tim emekgi kadinlara, isverenlere, kamu yetkililerine ve
toplumun her kesimine sesleniyorum: Gelin, kadin emegini go-
randr kilalim. Kadinlarin giicinu, emegini, uretkenligini destek-
leyelim. Cunku biliyoruz ki, kadin guclu olursa toplum guglu olur.
Kadin emegi deger gérdugunde, tulkemiz kalkinir.

Bu vesileyle, tim kadin emekgilerin 8 Mart Diinya Kadin Emekgi-
ler GUnd’na kutluyor, emegiyle dinyayi guzellestiren tim kadin-
lara stikranlarimi sunuyorum. HAK-iS’li kadinlar yiriidiigi yolda
iz birakir diyor, sizleri Allah’a emanet ediyorum.
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BOLUM 1

KADIN SENDIKACILAR GOZUNDEN HAK- iS:
KATILIM, ORGUTSEL BEKLENTILER, ALGILAR

PROF. DR. AHMET SARITAS’

OZET

Bu arastirma, HAK-IS Konfederasyonu catisi altinda faaliyet
gosteren kadin sendikacilarin konfederasyona iligkin algilarini,
Orgutsel katilm deneyimlerini ve kurumsal igleyisten beklenti-
lerini anlamaya yo6nelik olarak gergeklestirilmigtir. 6 Mart 2025
tarihinde diizenlenen HAK-IS 14. Uluslararasi Kadin Emegi Bu-
lusmasi kapsaminda yaklasik 400 kadin sendikaciyla uygulanan
karma anket yontemiyle elde edilen veriler hem nicel istatistiksel
cbzumlemelerle hem de acik uclu yanitlarin tematik ve gorsel
analizleriyle degerlendirilmistir.

Calismada 6ncelikle katiimcilarin HAK-IS ve (iye sendikalarla
kurduklari anlam iligkisi incelenmis; “glven”, “emek”, “adalet”,
“pirlik” gibi yuksek frekansta tekrar eden kavramlar araciligiyla
sendikal aidiyetin yapisal dinamikleri ortaya konmustur. Acik uglu
sorulara verilen yanitlar dogrultusunda yapilan kelime bulutlari
ve tematik analizler, kadinlarin drgitte yer alma arzularini, egi-
time erigim taleplerini, kariyer olanaklarina dair beklentilerini ve
toplumsal cinsiyet temelli politika 6nerilerini kapsamli sekilde or-

taya koymustur.

Arastirma, kadinlarin sendikal yapilardaki temsil gucinun arti-
rilmasli, katilimci demokrasinin sendika ici sureclere entegre

1. Ankara Yildinm Beyazit Universitesi, ORCID: 0000-0002-3580-5592
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edilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligine dayali politika tretimi-
nin kurumsal diuzlemde guclendiriimesi agisindan énemli 6neri-
ler sunmaktadir. Elde edilen bulgular, sendikal literatiirde kadin

emeginin temsili, érgutlenme deneyimleri ve sendikal aidiyetin
dénusuma agisindan anlaml bir katki niteligindedir.

GiRIiS

Kadin emegi, toplumsal ve ekonomik kalkinmanin merkezinde
yer alan, ancak tarihsel olarak gorinurlagu kisitlanmig bir emek
bicimidir. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis slrecinde
dahi, kadinlarin tcretli emek piyasasindaki konumu, cinsiyete da-
yali is bolimu, bakim yidkumlulikleri ve cinsiyet rolleri nedeniyle
dezavantajli bir yapi arz etmeye devam etmektedir (Standing,
1999; Moghadam, 2005). Buna paralel olarak, kadinlarin sen-
dikal orgutlenmeye katilimi da gerek nicel gerek nitel anlamda
onemli engellerle kargi kargiyadir. Kadinlarin hem sendika Uyesi
olma hem de karar alma mekanizmalarinda yer alma oranlarinin
disuklugua, sendikal yapilar icerisinde cinsiyet temelli esitsizlik-
lerin yeniden uretildigine isaret etmektedir (Catikkas & Tokséz,
2018; Kivang, 2021).

Turkiye’de bu dinamikleri degistirme yéniunde énemli adimlar
atan sendikal yapilardan en énemlisi HAK-iS Konfederasyonu-
dur. 1976 yilinda kurulan ve Uye sendikalari ile bugin 20 igko-
lunda da faaliyet gésteren HAK-IS, kadin emegine dayal sendi-
kal politikalarin gelistiriimesini 6ncelikli hedeflerinden biri olarak
belirlemistir. Bu dogrultuda HAK-IS Kadin Komitesi araciligiyla
yarattlen projeler hem kadinlarin sendikal temsiliyetini artirmaya
hem de emek siireclerine toplumsal cinsiyet perspektifinin enteg-
re edilmesine katki sunmaktadir.

Bu baglamda, 6 Mart 2025 tarihinde Ankara’da gercgeklestirilen
“HAK-IS 14. Uluslararasi Kadin Emegi Bulugmas!” kapsamin-
da uygulanan bu anket calismasi, HAK-IS Konfederasyonu’na
bagl Uye sendikalarin kadin temsilcilerinin, Konfederasyon ve
sendikalarinin yarattagu faaliyetlere iliskin géris ve tutumlarini
6lcmeyi hedeflemistir. Katilimcilara anketin amaci hakkinda su
bilgi verilmistir:

“Bu anket calismasinin amaci, HAK-IS Konfederasyonumuzun
tye sendikalarinda goérev yapan kadin sendikacilarimizin, Kon-
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federasyonumuz ile sendikalarimizin ¢alismalarina iliskin tutum
ve goruslerinin tespit edilmesidir. Bu gérugler, Konfederasyonu-
muzun basari ile strdirdigu faaliyetlerin daha da geligtiriimesi
ve yeni politikalarin olugturulmasi konusunda yol gbsterici ola-
caktir.”

Bu aciklama, calismanin hem nicel veri temelli bir degerlendirme
hem de katilimcilarin icg0rulerine dayal olarak politika geligtirme
suirecine katki sunma amaci tasidigini géstermektedir. Arastir-
ma, geleneksel sendikal tutum anketlerinin 6tesine gecgerek, ka-
din Uyelerin sadece sendikal faaliyetlere katilim duzeylerini degil;
ayni zamanda toplumsal meseleler kargisindaki tutumlarini da
kapsamaktadir. Ozellikle deprem gibi dogal afetler, Kudiis ve Fi-
listin meselesi ve ev igcilerinin érgutlenmesi gibi konular Gzerine
ybneltilen sorular, sendikal duyarlligin evrensel insan haklari,
sosyal adalet ve dayanisma ekseninde nasil sekillendigine dair
kapsaml bir tablo sunmaktadir.

Calisma kapsaminda toplanan veriler, hem Konfederasyonun
mevcut politikalarinin etki analizine hem de gelecege ydnelik
stratejik planlamalara katki saglayabilecek niteliktedir. Ayrica bu
calisma, Turkiye’de kadin sendikaciliginin mevcut durumuna 11k
tutarak literattre yeni ve guincel bir katki sunmayi1 amaglamakta-
dir.

YONTEM
Arastirma Tasarimi

Bu calisma, betimsel bir arastirma modeli gergevesinde tasarlan-
mis olup, HAK-iS Konfederasyonu’na bagli kadin sendikacilarin
sendikal faaliyetlere, sosyal sorumluluk projelerine ve toplumsal
meselelere ydnelik tutumlarini ve degerlendirmelerini nicel ve-
riler Gzerinden analiz etmeyi amaglamaktadir. Anket yéntemiyle
toplanan veriler hem nicel frekans analizlerine hem de tematik
siniflandirmalara imkan taniyacak sekilde yapilandiriimistir.

Evren ve Orneklem
Aragtirmanin evrenini, HAK-IS Konfederasyonu’na bagli sendi-

kalarda aktif gérev alan kadin lyeler olusturmaktadir. Orneklemi
ise, 6 Mart 2025 tarihinde Ankara’da diizenlenen “14. Uluslara-
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rasi Kadin Emegi Bulugsmasi” programin calistay bélimune kati-
lan ve anketi gonullt olarak dolduran yaklasik 400 kadin sendi-
kaci temsil etmektedir. Orneklem, amacli érnekleme (purposive

sampling) yontemi ile belirlenmis olup, aktif sendikal gérev Ustle-
nen katilimcilardan olusmaktadir.

Veri Toplama Araci

Veri toplama araci olarak yapilandiriimis bir anket formu kullanil-
mistir. Google Form araciligiyla dijital ortamda uygulanan anket,
kapali uclu ve acik uclu sorulardan olusmaktadir. Anket formu ¢
ana boélume ayrimigtir:

1.Demografik Bilgiler: Yas, medeni durum, egitim dizeyi, ¢o-
cuk sayisi, sektdr, sendika Uyelik suresi gibi degiskenleri icer-
mektedir.

2.Sendikal Faaliyetlere iligkin Tutumlar: Kadin komitesi faa-
liyetlerine katilim, sendikal temsilde kadinlarin durumu, HAK-IS
ile ilgili algilar, karar alma streclerine katilim gibi konularda Likert
tipi sorular yer almaktadir.

3.Sosyal Sorumluluk ve Toplumsal Duyarhlik: Deprem, Ku-
dus-Filistin, engelli Gyeler, ev iscileri gibi temalarda sendikal far-
kindalik dizeyini 6lgen ifadeler bulunmaktadir.

Anketin sonunda katilimcilarin serbest yanit verebilecegi acik
uclu bir 6neri bolima de eklenmistir. Bu sayede niteliksel iggori-
lerin elde edilmesi de mumkuan kilinmigtir.

Veri Analizi

Toplanan veriler Microsoft Excel ortamina aktariimig, ardindan
SPSS ve Python tabanli analiz araglariyla degerlendirilmigtir.

Analiz surecinde asagidaki yontemler kullaniimigtir:
« Tanimlayici istatistikler (frekans, ylizde dagilimlari)
+ Gorsel grafik analizleri (sutun grafikler, pasta dilimleri vb.)

+ Tematik icerik analizi (a¢ik uclu yanitlar igin)
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ilgili verilerin yas, egitim diizeyi, sektér ve sendika gérevi gibi de-
giskenler temelinde kirilimli olarak incelenmesiyle, katilimcilarin
farkh 6zelliklerine gore tutum farklar degerlendirilmistir.

Etik Degerlendirme

Anket uygulamasi tamamen gonulliluk esasina dayali olarak
gerceklestirilmistir. Katilimcilara, verilerin yalnizca bilimsel analiz
amaciyla kullanilacagi bilgisi verilmig, isim ve kimlik bilgisi top-
lanmamistir. Bu baglamda arastirma, “kisisel veri koruma” ilkeleri
dogrultusunda anonim sekilde yuratiimastar.

ANALIZ VE BULGULAR

Katilmcilarin Demografik Verileri

Degiskenler F %
18-29 36 9,1
30-40 150 37,8
Yas 41-50 185 46,6
51 ve Uzeri 26 6,5
Toplam 397 100,0
) 1 225 56,5
Medeni 175 5
Toplam 398 100,0
1 95 23,9
2 143 35,9
Cocuk Sayisi |3 veyadahafazla | 47 11,8
Yok 111 27,9
Toplam 398 100,0
ilkokul 9 2,3
Ortaokul 12 3,0
o Lise 138 34,8
Eﬁ'zt;r; C").n Lisans 101 25,4
Lisans 110 27,7
Lisansustu 27 6,8
Toplam 397 100,0
Kamu 319 80,6
Sektor Ozel 77 19,4
Toplam 396 100,0
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Arastirmaya katilan bireylerin cogunlugunu 30-50 yas araligindaki bireyler
olusturmakta olup, katimcilarin %46,6°s1 41-50 yas, %37,8'i ise 30-40 yas
grubundadir. Katilimcilarin %56,5’i evli, %43,5'i bekér olup, %35,9'u iki co-
cuga sahiptir. Egitim dlzeyi agisindan katiimcilarin %34,8'i lise, %27,7'si
lisans ve %25,4’0 6n lisans mezunudur. Bu veriler, 6rneklemin buyuk 6l-
clde orta yas grubunda, evli ve egitim dlzeyi gbrece yiksek bireylerden
olustugunu gostermektedir.

Calisma hayatina iliskin olarak, katiimcilarin %80,6’si 6zel sektorde,
%19,4’0 ise kamu sektorinde calismaktadir. Bu durum, ¢alismanin 6zel
sektdr calisanlarinin gérisleri dogrultusunda sekillendigini gdstermektedir.
Elde edilen demografik dagilim, arastirmanin farkli yas, egitim ve aile ya-
pilarindaki bireyleri kapsadigini ve sonuclarin genellenebilirligini destekle-
digini ortaya koymaktadir.

Katiimcilarin Gérev Yaptiklan Uye Sendikalara Gére Verdikleri Ce-
vaplar

Bu bdlimde, sendikal yapilar icinde aktif gérev alan katihmcilarin kadin
komitesi faaliyetlerine, sendikal destek yapisina, toplumsal katilim sirecle-
rine ve 6rgltlenme faaliyetlerine dair tutumlari analiz edilmistir. Katilimcilar,
her bir ifadeye verdikleri yanitlarla kadinlarin sendikal érgltlenme stirecle-
rindeki yeri, sendika ile konfederasyonlar arasi koordinasyon, aile ve isve-
ren destegi gibi cok yonli etkenlere iligkin algilarini ortaya koymustur.

Tablo 2:Katiimcilarin Gorev Yaptiklan Uye Sendikalara Gore Verdikleri Cevaplar

ifadeler Frekans Yiizde
(U] (%)
m1 Katiliyorum 353 88,7
Kadin Komitesi faaliyetlerini sendika Kismen 40 10,1
yoneticilerim ile birlikte yuritiiyoruz. Katilmiyorum 4 1,0
Toplam 397 99,7
m2 Katiliyorum 368 92,5
Sendikam, kadin komitesi faaliyetlerini | Kismen 27 6,8
destekler. Katiimiyorum 3 8
Toplam 398 100,0
m3 Katiliyorum 299 75,1
Sendikamin, kadinlara 6zgt egitim ve Kismen 91 22,9
etkinlik programlar yeterlidir. Katilmiyorum 7 1,8
Toplam 397 99,7
m4 Katiliyorum 371 93,2
Sendikam, Konfederasyonumuzun Kismen 23 5,8
etkinliklerine katiim hususunda bizi tesvik Katilmiyorum 2 5
eder. Toplam 396 99,5
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m5 Katiliyorum | 344 | 86,4
Sendikam, kadin liyelerin karar alma siireclerine Kismen 47 11,8
katilimini tegvik eder. Katiimiyorum | 6 1,5
Toplam 397 | 99,7
m6 Katiliyorum 387 | 97,2
Sendikamin kadin haklarina yénelik daha fazla kam- | Kismen 11 2,8
panya ve farkindalik calismasi yapmasini desteklerim. Toplam 398 | 100,0
m7 Katiliyorum 364 | 91,5
is hayatinda kadinlarin giiglendirilmesi icin Kismen 32 8,0
sendikalarin egitim programlari artiriimahdir. Katilmiyorum | 1 3
Toplam 397 | 99,7
m8 Katiliyorum | 360 | 90,5
Sendikam, HAK-i$’in eylem ve politikalari konusunda | Kismen 30 7,5
bilgilendirme yapar. Katilmiyorum | 7 1,8
Toplam 397 | 99,7
m9 Katiliyorum 329 | 82,7
Sendikal orgiitlenme is kazalarinin azalmasina katki | Kismen 62 15,6
saglamaktadir. Katilmiyorum | 6 1,5
Toplam 397 | 99,7
m10 Katiliyorum 368 | 92,5
Sendikam kadin komitesi faaliyetleri konusunda Kismen 26 6,5
HAK-i$ ile uyum iginde galisir. Katiimiyorum | 3 ,8
Toplam 397 | 99,7
mi1 Katiliyorum | 376 | 94,5
Ailem, sendikal faaliyetlere katihm konusunda beni | Kismen 19 4,8
destekler. Katilmiyorum | 3 ,8
Toplam 398 | 100,0
m12 Katiliyorum 300 | 754
i§verenim, sendikal faaliyetlere katilmam konusunda | Kismen 79 19,8
beni destekler. Katilmiyorum | 18 | 4,5
Toplam 397 | 99,7
m13 Katiliyorum 381 | 95,7
Kadinlar sendikalarda daha aktif gérev almalidir. Kismen 16 4,0
Toplam 397 | 99,7
mi4 Katiliyorum 363 | 91,2
Sendikamin kadin liyelere verdigi aktif rol ve gorevler | Kismen 31 7.8
beni motive eder. Katiimiyorum | 3 ,8
Toplam 397 | 99,7
mi5 Katiliyorum | 366 | 92,0
Sendikamin kadinlara yoénelik calismalari érgiitlenme | Kismen 27 6,8
faaliyetlerine destek olur. Katilmiyorum | 3 .8
Toplam 396 | 99,5
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Tablo 2 incelendiginde, katilimcilarin buyik ¢ogunlugunun (6r-
negin m1 ifadesinde %88,7, m2 ifadesinde %92,5) “Katiliyorum”
secenegini isaretledigi gérilmektedir. Bu durum, sendikalarin
kadin komitesi faaliyetlerini yiritmede Uyelerden yogun destek
aldigini géstermektedir. Ozellikle m6 (%97,2), m11 (%94,5), m13
(%95,7) gibi maddelerde ylUksek oranlar, kadinlarin sendikal ya-
pilardaki giglenmesine yonelik giclu bir kolektif egilimi isaret
etmektedir. Buna karsin m12 gibi bazi ifadelerde (%4,5 “Katiimi-
yorum”) igveren destegi konusunda gérece daha dusuk dizey-
de pozitif alginin olustugu anlagiimaktadir. Elde edilen bulgular,
sendikalarda kadin temsiliyetine verilen destegin yliksek oldu-
gunu ve mevcut faaliyetlerin genis tabanli bir kabul gérduguinu
ortaya koymaktadir.

Katihmcilarin HAK-iS Kadin Caligmalarina Gore Verdikleri
Cevaplar

HAK-IS Konfederasyonu'nun kadinlara yénelik gerceklestirdigi
sendikal faaliyetlerin, katilimcilarin algilarindaki yeri ve etkisi bu
bélimde ele alinmaktadir. Katilimcilara, HAK-i$’ in kadin haklari,
egitim faaliyetleri, toplumsal katihm ve sendikal farkindalik ko-
nularinda yurattugu calismalara iliskin gérugsleri sorulmustur. Bu
kapsamda sunulan maddelere verilen cevaplar tUzerinden, kon-
federasyonun kadin odakli politikalarinin ne dizeyde benimsen-
digi ve bu faaliyetlerin érgitsel diizeyde nasil degerlendirildigi
analiz edilmistir.

Tablo 3:Katiimcilarin Gorev Yaptiklari Uye Sendikalara Gore Verdikleri Cevaplar

ifadeler Frekans Yiizde
(U] (%)
m16 Katiliyorum 313 78,6
HAK-iS’in kadin iiyelere yonelik faaliyetleri | Kismen 77 19,3
isyerinde calisanlar tarafindan memnuni- Katilmiyorum 6 1,5
yetle karsilaniyor. Toplam 396 99,5
m1i7 Katiliyorum 365 91,7
HAK-IS Kadin Komitesi faaliyetleri kadin | Kismen 29 7,3
calisanlarin haklarini 6grenmesine katki Katilmiyorum 3 8
saglar. Toplam 397 99,7
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m18 Katiliyorum 376 | 94,5
HAK-IS Kadin Komitesi faaliyetleri kadinlarin sendikal | Kismen 20 5,0
orgutlenmesine katki saglar. Toplam 396 | 99,5
m19 Katiliyorum 357 | 89,7
HAK-i$’ in kadinlara yonelik egitim faaliyetleri calisan- | Kismen 36 9,0
larin bilgi ve birikim diizeylerini artirmaktadir. Katilmiyorum | 2 5
Toplam 395 | 99,2
m20 Katiliyorum 371 | 93,2
HAK-i$’ in kadinlara y6nelik faaliyetleri, toplumsal po- | Kismen 24 6,0
litikalarin gelistiriimesine katki saglar. Katiimiyorum | 1 3
Toplam 396 |99,5
m21 Katilyorum 384 |96,5
HAK-i$’ in kadinlara yénelik faaliyetleri, kadinlarin | Kismen 12 3,0
toplumsal katilimini gliclendirir. Katilmiyorum | 1 3
Toplam 397 | 99,7
m22 Katiliyorum 364 | 91,5
HAK-IS, iiye sendikalarimi kadin komitesi faaliyetleri | Kismen 32 8,0
konusunda daha fazla tesvik etmelidir Katilmiyorum | 1 3
Toplam 397 | 99,7
m23 Katiliyorum 372 | 93,5
Kadinlara sendikal karar alma mekanizmalarinda daha | Kismen 25 6,3
fazla yer verilmelidir. Toplam 397 | 99,7
m24 Katilyorum 345 | 86,7
HAK-IS yayinlar galigma hayatinin sorunlarinin ¢6zii- | Kismen 47 11,8
miine faydal olmaktadir. Katiimiyorum | 4 1,0
Toplam 396 | 99,5
m25 Katiliyorum 370 | 93,0
Deprem gibi dogal afetlerde lyelerimizin dayanisma | Kismen 23 5,8
kampanyalarina katilmini tesvik edici calismalar daha Katiimiyorum | 4 1,0
da artinimahdir. Toplam 397 | 99,7

Tablo 3 incelendiginde, katimcilarin HAK-IS Kadin Komitesi tara-

findan ydratulen ¢alismalara blyuk 6lgude olumlu yaklastigr gorul-

mektedir. Ozellikle m21 (%96,5), m18 (%94,5) ve m20 (%93,2) gibi
ifadelerde yer alan yiksek katihm oranlari, HAK-IS’ in kadinlarin

toplumsal katilimi, sendikal drgutlenmesi ve bilgi dizeylerinin artiril-

mas! yonlundeki faaliyetlerinin katilimcilar tarafindan takdir edildigi-
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ni ve desteklendigini gbstermektedir. m16 maddesinde (%78,6)
kismi katilimin gérece ylksek olmasi, isyerlerinde HAK-IS’ in fa-
aliyetlerinin algilanma duzeyinde farkliliklarin olabilecegine isa-
ret etmektedir. Genel olarak, katilimcilarin HAK-iS’ in kadinlara
yobnelik politikalarini ve projelerini dGnemli bulduklari ve sendikal

yapilar icerisinde bu alandaki ¢aligmalarin artiriimasina yonelik
guclu bir beklenti icinde olduklari séylenebilir.

Katihmcilarin HAK-IS ve Uye Sendika Sosyal Sorumluluk
Calismalarina Gore Verdikleri Cevaplar

Bu bélimde katiimcilarin, HAK-IS ve Ulye sendikalarin sosyal
sorumluluk kapsaminda gerceklestirdigi faaliyetlere iliskin de-
gerlendirmeleri analiz edilmigtir. S6z konusu faaliyetler arasinda
dogal afetlerde ydritilen kampanyalar, kiresel adalet ve barig
konularinda sergilenen duyarlilik, Filistin gibi uluslararasi mese-
lelerde gosterilen tavir ve ev igcileri gibi dezavantajli gruplarin
desteklenmesine yonelik ¢aligmalar yer almaktadir. Katilimcila-
rin bu alanlara iligkin gorugleri, sendikalarin yalnizca calisma ha-
yatiyla sinirli kalmayan, daha genis toplumsal sorumluluk pers-
pektifine sahip olup olmadigini ortaya koyma agisindan énem
tagimaktadir.

Tablo 4:Katiimcilarin HAK-IS ve Uye Sendika Sosyal
Sorumluluk Calismalarina Gére Verdikleri Cevaplar

ifadeler Frekans  Yiizde
(U] (%)
m26 Katiliyorum 382 96,0
HAK-iS ve iiye sendikalarin isci haklarinin Kismen 12 3,0
yaninda ulusal ve uluslararasi konularda Katilmiyorum 3 8
mazlumlarin haklarinin savunulmasinda
duyarl olmasini destekliyorum. Toplam 397 99,7
m27 Katiliyorum 375 94,2
Kiiresel adalet ve baris konularinda sendi- | Kismen 19 4.8
kalarin énci rol Gistlenmesi 6nemlidir. Katilmiyorum 3 8
Toplam 397 99,7
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m28 Katiliyorum 343 | 86,2
HAK-i$ ve iiye sendikalar, deprem ve diger afet du- | Kismen 50 12,6
rumlarinda lyelerine yeterli destek saglamaktadir. Katilmiyorum | 4 1,0
Toplam 397 | 99,7
m29 Katilyorum 343 | 86,2
Sendikalarimiz tarafindan dogal afet vs. dénemlerde | Kismen 48 12,1
kadin iscilerin 2 ihtiyaclarina yénelik calismalar yapil- Katilmiyorum | 6 1,5
maktadir. Toplam 397 | 99,7
m30 Katiliyorum 366 | 92,0
Sendikalarimizin afet bolgelerinde yiriitiilen dayanis- | Kismen o8 7,0
ma ve yardim kampanyalari artarak devam etmelidir. Katiimiyorum | 3 8
Toplam 397 | 99,7
m31 Katiliyorum 371 | 93,2
Sendikalarimizin Kudiis ve Filistin konusunda farkin- | Kismen 22 5,5
dalik artirici etkinlikler diizenlemesini 6nemli buluyo- Katilmiyorum | 4 1,0
rum. Toplam 397 | 99,7
m32 Katilyorum 359 | 90,2
Kudiis ve Filistin meselesi hakkinda sendika iiyeleri | Kismen 33 8,3
arasinda yeterli bilin¢ olusturulmaktadir. Katilmiyorum | 5 1,3
Toplam 397 | 99,7
m33 Katiliyorum 370 | 93,0
Konfederasyonumuzun Genel Bagis Kampanyasini | Kismen 23 5,8
desteklenmelidir. Katilmiyorum | 4 1,0
Toplam 397 | 99,7
m34 Katiliyorum | 365 | 91,7
Kudus ve Filistin’deki emekgilerin hak ihlallerine karsi | Kismen 26 8,5
dayanisma mesaijlari daha sik verilmelidir. Katilmiyorum | 6 1,5
Toplam 397 | 99,7
m35 Katiliyorum 365 | 91,7
HAK-i$ ve lye sendikalarimizin fidan bagisi etkinlik- | Kismen 26 6,5
leri Gnemlidir. Katilmiyorum | 6 1,5
Toplam 397 | 99,7
m36 Katiliyorum 381 | 95,7
Ev iscilerinin 6rgiitlenmesine yonelik faaliyetleri des- | Kismen 12 3,0
tekliyorum. Katilmiyorum | 4 1,0
Toplam 397 | 99,7
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Tablo 4 incelendiginde, katilimcilarin HAK-iS ve (iye sendikalarin
sosyal sorumluluk faaliyetlerine ylksek dizeyde destek verdigi
gOrulmektedir. m26 (%96,0), m27 (%94,2) ve m36 (%95,7) gibi
ifadelere verilen yanitlar, sendikal yapilarin yalnizca isyeri ile si-
nirh kalmayip, ayni zamanda toplumsal ve uluslararasi meselele-
re kargl da sorumluluk tstlenmesinin Gyeler nezdinde olumlu kar-
silandigini géstermektedir. Ozellikle deprem, afet ve savas gibi
olaganustl durumlarda ydritilen dayanisma kampanyalarina
yonelik ifadelerde (6rnegin m30 ve m33) %90’In lzerinde destek
oranlari g6zlemlenmistir. Bu bulgular, sendikalarin hem ulusal
hem de kiiresel dizeyde sosyal sorumluluk bilinciyle hareket et-
melerinin, Uyeler arasinda genis bir kabul gérdigunu ve sendikal
mesruiyeti artiran dnemli bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir.

istatistiksel Analizi Sonuglari

Arastirmada yer alan ifadelere gére guvenirlik analizi sonuglari
asagida yer alan Tablo 5’te gbsterilmektedir.

Tablo 5. Giivenilirlik Analizi (Cronbach’s Alpha)

Madde-Toplam Korelasyon (r) Cronbach's Alpha

mi | ,442 914
m2 | ,481 913
m3 |,435 914
m4 | ,570 912
m5 | 549 912
mé | ,489 914
m7 | ,337 915
m8 |,602 911
m9 | ,447 914
m10 |,578 912
mi1 | ,412 914
mi2 |,490 914
m13 | ,490 913
mi4 | 554 912
mi5 | ,606 911
mi6 |,397 915
mi7 | ,465 913
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m18 | ,460 914
m19 |,461 913
m20 |,527 913
m21 | 522 913
m22 |,291 915
m23 | ,390 914
m24 | ,499 913
m25 | ,384 914
m26 | ,407 914
m27 | 467 913
m28 | 557 912
m29 |,616 911
m30 | ,417 914
m31 | ,428 914
m32 |,431 914
m33 | ,484 913
m34 | ,390 914
m35 | ,492 913
m36 | ,505 913

Olgege iliskin yapilan givenilirlik analizi sonucunda elde edilen
Cronbach’s Alpha katsayisi ,915 olup, bu deger 6l¢egin olduk¢a
yiksek diizeyde ic tutarliiga sahip oldugunu gdstermektedir. Ol-
cek 36 maddeden olugmakta olup, madde-toplam korelasyonlari
incelendiginde tim maddelerin korelasyon degerlerinin 0,291 ile
0,616 arasinda degistigi gérulmektedir. Bu da maddelerin &lce-
gin genel yapisiyla anlamli dizeyde iligkili oldugunu géstermek-
tedir. Ancak 6zellikle m7 (r = 0,337) ve m22 (r = 0,291) maddeleri
digerlerine kiyasla gbrece dusuk korelasyon degerlerine sahiptir;
bu maddeler daha sonraki agsamalarda gézden gegcirilebilir. Ge-
nel olarak 6lcek guvenilir bir yapiya sahiptir ve analizlerin devami
icin uygundur.
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Tablo 6. Acimlayici Faktér Analizi

Sendikal Aletve Kadin Haklari
Olcek Maddeleri Katilim ve Toplumsal ve
Biling Dayanlgnja Toplumsal Katilim
Duyarhhig:
m1i5 ,670
m8 ,656
m10 ,649
m4 ,638
m29 ,625
m1i4 ,589
mb ,581
m2 ,515
m1i2 ,506
m1 ,483
m9 ,478
m3 ,461
m25 ,606
m33 ,589
m36 577
m26 ,576
m35 ,573
m27 ,561
m30 ,524
m31 ,512
m20 478
m19 ,480
m17 ,573
m1i8 ,512

Tablo 6’da, agimlayici faktér analizi sonucunda elde edilen mad-
delerin yalnizca en yuksek yuklendikleri faktére gére siralanmig
yukleme degerleri sunulmaktadir. Her bir madde tek bir faktére
yerlestirilmis olup, bu sayede faktér yapisinin yorumlanabilirligi
artinimistir. Analiz sonucunda ug¢ anlamli faktor belirlenmis, diger
faktorler iceriksel ve istatistiksel olarak yeterli madde icermedigi
icin degerlendirme diginda birakilmistir.
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Asagida, yapilan Dogrulayici Faktér Analizi (DFA) sonucunda elde edi-
len model uyum indeksleri verilmigtir. Modelin genel gegerligi kabul edi-
lebilir dlizeyde bulunmustur.

Tablo 7. Dogrulayici Faktér Analizi (DFA) Model Uyum indeksleri

o . Kabul o .
Uyum Olcitic  Deger . Degerlendirme
Edilen Sinir
CMIN/df 3,805 | <5 (kabul edilebilir) Kabul edilebilir diizeyde
CFI ,855 >,90 (iyi), > ,85 (orta dlizey) Kabul edilebilir — gelisti
TLI (Rho2) ,825 > ,85 (orta), >,90 (iyi) Kabul edilebilir
IFI ,857 > ,85 (orta), >,90 (iyi) Kabul edilebilir
NFI ,815 >,90 (ideal), > ,80 kabul edilebilir | Kabul edilebilir
RMSEA ,084 <,08 (iyi), < ,10 kabul edilebilir Kabul edilebilir — sinirda
PCLOSE ,000 >,05 Yetersiz
Hoelter (.05) 121 > 200 (ideal), > 100 (asgari kabul) | Orneklem kabul edilebilir
sinirda

Yapilan dogrulayici faktér analizi sonucunda elde edilen model
uyum indeksleri, 6l¢cegin genel gegerligi agisindan kabul edilebilir
dizeyde bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. x?/df dege-
ri 3,805 ile 5’in altinda kalarak modelin veriye makul dliizeyde
uyum sagladigini ortaya koymustur. CFI (,855), TLI (,825) ve IFI
(,857) gibi artimli uyum indeksleri, sinirda kabul edilebilir deger-
lere ulagsmistir. RMSEA degeri ,084 ile kabul edilebilir dizeyde
olup, modelin genel yapisinin anlamli oldugunu desteklemekte-
dir. Bununla birlikte, PCLOSE degerinin ,000 olmasi ve Hoelter
indeksinin 121 dizeyinde kalmasi, érneklemin buydkliginin si-
nirli olabileceg@ini ve modelin bazi yénlerden gelistiriimeye acik
oldugunu goéstermektedir. Bu kapsamda, modelin yapisi istatis-
tiksel olarak desteklenmekle birlikte, uyumu artirici bazi yapisal
duzenlemelere gidilmesi dnerilmektedir.
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Sekil 1. Olgeklerin DFA Analizi

Boyutlar arasi ¢ift yénll oklarla gdsterilen korelasyonlar, boyutlar
arasinda anlamli iligkilerin test edildigini gbstermektedir. Gozle-
nen degiskenler (kare kutular) ve hata terimleri (daireler icinde-
ki e1-e24) yapinin dogrulukla modellenmesini saglamaktadir.
Model sadelestirildikten sonra hem estetik olarak hem de yapi-
sal olarak anlamli ve yorumlanabilir bir hale gelmistir. Bu yapi,
DFA’nin temel kriterlerini karsilamakta ve énerilen tg faktorli ya-
pinin ampirik verilerle desteklendigini gbstermektedir.
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Tablo 8. Alt Boyutlar Arasindaki Pearson Korelasyonlari

1. Sendikal 2. Afet ve Toplumsal 3. Kadin Haklari ve

Katilm ve Biling Dayanisma Duyarliigi  Toplumsal Katilim

1. Sendikal
Katilim ve 1.000 .354** 449
Biling

2. Afet ve
Toplumsal
Dayanisma
Duyarhlig

3. Kadin
Haklari ve
Toplumsal
Katihm

N=397-398
**p<.01

.354* 1.000 .150**

.449** .150** 1.000

Alt boyutlar arasindaki iligkileri incelemek amaciyla yapilan Pe-
arson korelasyon analizi sonuglarina gére; “Sendikal Katilim ve
Biling” ile “Afet ve Toplumsal Dayanisma Duyarlihg1” arasinda
pozitif ve anlamli bir iligki bulunmustur (r = .354, p <.01). Benzer
sekilde, “Sendikal Katilim ve Biling” ile “Kadin Haklari ve Toplum-
sal Katihm” boyutu arasinda da pozitif ve anlamli bir iliski g6z-
lemlenmigtir (r = .449, p <.01).

Buna karsin, “Afet ve Toplumsal Dayanigsma Duyarlihgr” ile “Ka-
din Haklar ve Toplumsal Katilm” arasindaki iliski daha dusuk
dizeyde olmakla birlikte istatistiksel olarak anlamli bulunmustur
(r=.150, p < .01).

Bu bulgular, élcegin alt boyutlar arasinda birbirini destekleyen
ancak bagimsiz yapilar oldugunu géstermektedir. Bu durum, 6l-
cegin ayrimlayici gecerligine yonelik olumlu bir gdsterge olarak
degerlendirilebilir.
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Tablo 8. Alt Boyutlar Arasindaki Pearson Korelasyonlari
Boyut AVE  AVE Esik Degeri CR CR Esik Degeri

Sendikal Katilim ve

Biin (Boyut 1) 0.394 | <0.50 (Yetersiz) |0.898 |>0.70 (Yeterli)

Afet ve Toplumsal

Dayanisma (Boyut 2) 0.535 | > 0.50 (Yeterli) 0.902 | >0.70 (Yeterli)

Kadin Haklar ve
Toplumsal Katilim 0.424 | <0.50 (Yetersiz) | 0.796 | > 0.70 (Yeterli)
(Boyut 3)

Yukaridaki tabloda her bir boyuta (faktore) ait Ortalama Varyans
Aciklamasi (AVE) ve Bilesik Guvenirlik (CR) degerleri sunulmus-
tur. AVE degeri 0.50’nin Uzerinde oldugunda yapisal gecerliligin
yeterli oldugu kabul edilirken, CR degeri 0.70’in lizerinde ise 6I-
cegin ic tutarhligi yeterlidir. Boyut2 bu anlamda hem AVE hem
de CR acisindan yeterli goértndrken, Boyut1 ve Boyut3 icin AVE
degeri sininn altindadir ancak CR degerleri glvenilirdir.

KATILIMCILARIN KONFEDERASYON VE SENDIKALAR
LE iLGiLi GORUSLERI

Katilimcilarin Géziinden HAK-IS ve Bagh Sendikalarin
Kamuoyu ve Calisanlar Nezdindeki Algisi

Calismada katilimcilara agik uclu sorular yoneltiimis ve bunlara
iliskin gOruslerini ifade etmeleri istenmistir. Bu kapsamda y6nelti-
len “Sizin icin HAK-IS ne ifade ediyor?” agik uclu sorusuna veri-
len yanitlar analiz edilerek, elde edilen ifadeler dogrultusunda bir
kelime bulutu olusturulmustur. Bu analiz, katihmcilarin HAK-iS
Konfederasyonu’na iliskin algi ve beklentilerini dogrudan yansi-
tan kavramsal druntileri gorsellestirmektedir.

Kelime bulutu analizinde en ¢cok tekrar eden kavramlar arasin-
da “Glven,” “Emek,” “Hak,” “Adalet,” “Dayanisma,” “Esitlik,” ve
“Kadin Haklar1” gibi ifadeler 6ne ¢ikmistir. Bu sonuglar, HAK-IS’
in Uye nezdinde bir hak savunucusu ve dayanisma &rgutu ola-
rak algilandigini gdstermektedir. Ayrica, kadin haklari, cinsiyet
esitligi ve érgutlenme 6zglrliga gibi kavramlarin da siklikla vur-
gulanmasi, HAK-IS’ in kadin emegine verdigi 6nemin sahadaki
yansimalarini ortaya koymaktadir.
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Benzer sekilde literatlirde de sendikal yapilarla ilgili Gyelerin al-
gilarini sekillendiren temel unsurlarin giiven, adalet, dayanisma
ve hak arayisi oldugu sikhkla vurgulanmaktadir (Milkman, 2016;
Heery, 2006). Ozellikle Milkman (2016), cagdas sendikal algi-
larin yalnizca ekonomik cikarlar etrafinda degil; sosyal haklar,
esitlik ve adalet talepleri etrafinda da sekillendigini belirtmektedir.
Bu calismanin bulgulari da HAK-IS’ in klasik sendikal islevlerin
6tesinde, sosyal adalet ve toplumsal dayanisma gibi normatif de-
gerlere odaklandigini géstermektedir.

Ayrica, Gumbrell-McCormick ve Hyman (2013) tarafindan vurgu-
lanan “duygusal dayanisma” kavrami baglaminda bakildiginda;
katilmcilarin “gtven”, “samimiyet”, “aile” gibi kavramlara siklikla
atifta bulunmasi, sendikanin sadece hak arama platformu degil,
ayni zamanda duygusal bir aidiyet alani olusturdugunu ortaya

koymaktadir.

Kadin haklarina yapilan 6zel vurgular, uluslararas literatirde
“kadin sendikaciligi” kavramiyla uyumludur. Ledwith (2012), sen-
dikalarda kadin temsiliyetinin gugclendirilmesinin yalnizca kadin
ayeler icin degil, sendikanin demokratik megruiyeti i¢in de kritik
oldugunu belirtmektedir. Bu calismada “kadin haklar” ve “kadin
dayanigsmas” ifadelerinin éne ¢ikmasi, HAK-IS Kadin Komite-
si’nin yarattuga politikalarin Gyeler nezdinde karsilik buldugunu

goOstermektedir.

41



EMEGIN EVRENSEL BUCUNE KADINLARIN KATKISI | 2025

L @ \ 9 9
© ® e > o
Kisaca,

Uyelerin HAK-IS’ i gli¢lii bir hak savunucusu,
Toplumsal dayanismanin simgesi,

Kadin emegine duyarli bir érglit,

Guven ve adalet temelli bir kurum olarak algiladiklarini acikca
ortaya koymaktadir.

Bu sonuglar, HAK-IS’ in stratejik iletisim politikalarinin ve kadin
odakli caligsmalarinin etkili bir bicimde Uyelere yansidigini géster-
mesi acisindan oldukca kiymetlidir.

Aragtirmanin ikinci agik uclu sorusunda katilimcilardan, “HAK-
IS ve bagh sendikalarin kamuoyu ve calisanlar nezdindeki
algisini en az U¢ kelime ile ifade etmeleri istenmigtir.

Bulgular, katihmcilarin HAK-iS ve bagl sendikalari bir gliven ve
adalet mekanizmasi, ayni zamanda dayanisma ve hak mlcade-
lesinin tasiyicisi olarak gérduklerini gdstermektedir. One ¢ikan
tematik kiimeler su sekilde 6zetlenebilir:

Calisanlarin HAK-IS’ e ve lye sendikalara atfettikleri en giclii
kavramlardan biri giiven olmustur. Bu durum, sendikalarin yal-
nizca ekonomik haklar degil, ayni zamanda psikososyal bir ai-
diyet ve dayanigsma duygusu yarattigini géstermektedir (Gumb-
rell-McCormick & Hyman, 2013). “Birlik”, “beraberlik”, “destek”
gibi kavramlarin siklikla vurgulanmasi, sendikal yapinin kolektif
gug ingasinda etkili bir arac olarak algilandigini teyit etmektedir.

“Adalet”, “hak”, “hakkaniyet” gibi ifadelerin yogun kullanimi, Gye-
lerin sendikalara olan beklentisinin sadece ekonomik iyilestirme
degil, ayni zamanda adaletin ve hakkaniyetin teminati olma iglevi
oldugunu gdéstermektedir. Bu, Milkman’in (2016) sendikalarda-
ki yeni nesil “sosyal adalet sendikaciligi” yaklasimiyla paralellik
goOstermektedir.

“Emek”, “alin teri”, “caliskanlik”, “6zveri” gibi ifadelerin gucli
bicimde dile getirimesi, HAK-IS’ in emege dayali bir temsil ve
savunma kimligi tagsidigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda
sendikanin, tyelerinin ¢alisma hayati deneyimlerini dogrudan et-
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kileyen bir aktor olarak konumlandigi sdylenebilir (Heery, 2006).

“Gucg”, “basarr”, “etkinlik”, “sayginhk” gibi kavramlarin siklikla tek-
rar edilmesi, sendikalarin sadece isci temsil platformlari degil,
ayni zamanda kamuoyunda mesgru ve etkili aktorler olarak algi-
landigini géstermektedir. Gumbrell-McCormick ve Hyman (2013)
sendikal glcun yalnizca Uye sayisiyla degil, toplumsal gérinar-
IUk ve eylem kapasitesiyle de belirlendigini vurgulamaktadir.
Bazi katilimcilar, “glven eksikligi”, “iletisim sorunlari”, “daha faz-
la bilgilendirme ihtiyaci” gibi gelisim alanlarina isaret etmistir. Bu
noktada literattrde de belirtildigi gibi (Ledwith, 2012), sendikala-
rin sadece hak koruma degil, uyeleriyle surekli iletisim kurma ve
seffaflik saglama yukdmluligd bulunmaktadir.

ikinci acik uglu soru analizleri, HAK-IS ve lye sendikalarin (ye-
leri nezdinde:

Gulven veren, adalet arayisini temsil eden, dayanigsma ve birlik
duygusunu gugclendiren, emek ve hak mucadelesini sahiplendigi
dasunulen kuruluglar olarak algilandigini géstermektedir.

Bu olumlu alginin gaglendiriimesi igin ise iletisim sureclerinin ar-
tinlmasi, kamuoyuna yoénelik daha gérindr faaliyetlerin surdua-
rulmesi ve i¢ orgutlenme mekanizmalarinin demokratik katilhmi
artiracak sekilde gelistiriimesi 6nem tagimaktadir.

Katilimcilarin Sendikal Talepleri Uzerine Tematik Analiz

Sendikal hareketlerin tarihsel evrimi icinde, kadinlarin katihmi ve
temsili, yalnizca toplu pazarlik sireglerine degil, ayni zamanda
sosyal politikanin sekillendirilmesine de etki eden bir unsur ha-
line gelmistir (Ledwith, 2012). HAK-IS Konfederasyonu’'nun 14,
Uluslararasi Kadin Emegi Bulusmasi kapsaminda gerceklestiri-
len bu galismada, kadin katimcilarin agik uglu dneri ve talepleri
tematik analiz yéntemiyle degerlendirilmistir.

Katilimcilarin beyanlari 10 temel tema altinda siniflandiriimigtir.
Bu temalar, sendikal yapilarin kadin emegiyle iliskilenme bigimi
kadar, kadinlarin is gicinde karsilastigi sistemik sorunlari da
yansitmaktadir.
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1. Egitim Talepleri

Katilimcilarin buytk bolima sendikal bilinglenmenin yayginlas-
tinlmasi adina daha sik, kapsayici ve hak temelli egitim prog-
ramlarinin talebinde bulunmustur. Egitim, yalnizca bilgi aktarimi
degil; ayni zamanda sendikal bagliligi ve 6znelesmeyi artiran
bir ara¢ olarak gértulmektedir (Munro, 2001). Bu talepler, kadin
ayelerin 6rgut ici kapasitelerinin artirilmasi agisindan stratejik bir
gereklilige isaret etmektedir.

2. Kadin Temsili ve Haklar

Kadinlarin yénetsel gbrevlerde yer almasi gerektigine dair guclu
bir egilim gbzlenmigtir. Katilimcilar, kadin komitelerine daha fazla
bltce ve temsil hakki verilmesini istemekte, sendika ydnetimin-
de cinsiyet kotasi gibi dizenlemeler talep etmektedir. Bu durum,
toplumsal cinsiyet esitligine dayali sendikal déntisimun édnemini
ortaya koymaktadir (Toks6z, 2012).

3. Calisma Kosullari ve Saatleri

Yogun bigimde dile getirilen “40 saat ¢alisma suresinin yeniden
dizenlenmesi” ve “esnek calisma modelleri” talepleri, 6zellikle
kadinlarin hane i¢i sorumluluklarla is yasami arasinda sikistigi-
na isaret etmektedir. Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO, 2019),
toplumsal cinsiyet duyarli calisma saatlerinin kadin istihdamini
artiran kritik dizenlemelerden biri oldugunu vurgulamaktadir.

4. Maas, Vergi ve Sosyal Haklar

Adil Gcret, vergi indirimi ve sosyal yardimlara dair talepler, ka-
dinlarin yagsam maliyeti baskisini gucliu bicimde hissettigini or-
taya koymaktadir. Sosyal haklarin yalnizca sézlesmelerle degil,
toplumsal adalet ilkesiyle genigletiimesi geregi dile getirilmistir
(Standing, 1999).

5. Tayin, Becayis ve Emeklilik Haklari

Erken emeklilik, yipranma hakki, tayin ve becayis gibi talepler,
kadinlarin mesleki ve 6zel yagsam dengesine iliskin hassasiyet-
lerini gbstermektedir. Kadinlarin ig glvencesine yonelik taleple-
ri, isyerindeki kirilgan konumlarini géranur kilmaktadir (Rubery,
2002).
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6. Sendikal Faaliyet ve Seffaflik

Sendikal karar alma sureclerinde seffaflik ve katihm dizeyinin
giderek artmasi, HAK-IS catisi altindaki sendikal yapinin demok-
ratiklesme yoninde 6nemli bir mesafe kat ettigini gbstermek-
tedir. Kadin Gyelerin yalnizca gdérandr olmakla kalmayip karar
sureclerinde etkin roller Gstlenme ydnindeki talepleri, katilimci
sendikalizmin kurumsal kultar iginde daha guclu bir sekilde yer
buldugunu ortaya koymaktadir (Hyman, 1997).

7. Kurum Destegi, Mobbing ve Ayrimcilik

Kadinlarin sik¢a vurguladigr mobbing, kurum ici ayrimcilk ve ta-
ciz gibi sorunlara karsi sendikanin daha gorunur koruyucu bir
aktoér olmasina ihtiyag duyulmaktadir. Bu baglamda sendikalarin
yalnizca hak savunucusu degil, ayni zamanda birer “glivenlik ku-
rumu” olarak rol Gstlenmeleri beklenmektedir (Moghadam, 2005).

8. Aidiyet ve Tesekkur

Cok sayida katiimci, HAK-IS’ e duydugu aidiyet, memnuniyet ve
guveni dile getirmistir. Bu geri bildirimler, sendikanin kadin Gyeler
nezdinde glven veren ve kapsayici bir kurum olarak konumlan-
digini géstermektedir.

9. Cocuk ve Aile Destegi

Kres, sut izni, yarim gun c¢alisan annelerin sosyal haklarinin ko-
runmasi gibi talepler, sendikal s6zlegsmelerin yalnizca ekonomik
degil sosyal icerikli diizenlemelerle de glclendiriimesi gerektigini
ortaya koymaktadir (ILO, 2019).

10. Genglik, Medya ve Gérunirliuk

Sendikal faaliyetlerin medya Uzerinden daha ¢ok duyurulmasi,
genclerin sendikal hayata katilimi ve farkindalik ¢alismalarinin
artirlmasi istenmistir. Bu, sendikal kaltirin sadece mevcut Gye-
leri degil, gelecegi de kapsayacak sekilde yeniden inga edilmesi
geregini yansitir (Munck, 2008).

Kadin Uyelerin dile getirdigi talepler, yalnizca bireysel beklenti-

ler degil, ayni zamanda sendikal politikalarin toplumsal cinsiyet
esitligi cercevesinde yeniden yapilandiriimasi igin giclu sinyaller
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sunmaktadir. Bu analiz, HAK-IS Kadin Komitesi ve bagli sendikal

yapilar icin stratejik planlama sureclerinde dikkate alinmasi gere-
ken bir yol haritasi sunmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calisma, HAK-IS Konfederasyonu'na baglh sendikalarda gé-
rev yapan kadin sendikacilarin konfederasyona yénelik algilari-
ni, sendikal katilim deneyimlerini ve érgutsel beklentilerini analiz
etmeyi amaglamigtir. Nicel ve nitel ydontemlerin bir arada kullanil-
digi saha arastirmasi, 6 Mart 2025 tarihinde Ankara’da gercek-
legtirilen “14. Uluslararasi Kadin Emegi Bulusmasi” kapsaminda,
cok sayida kadin sendikacinin katilimiyla uygulanmis olan anket
verilerine dayanmaktadir.

Aragtirma sonucunda elde edilen veriler, HAK-IS catisi altin-
daki kadin ¢alisanlarin sendikaya duydugu aidiyet duygusunun
glcli olduguna isaret etmektedir. Katihmcilarin ¢ogu, HAK-IS'i
“guven”, “emek”, “adalet”, “esitlik” ve “birlik” kavramlariyla tanim-
lamig; bu da sendikanin sinirli bir ¢ikar 6rgutl olmaktan cikip,
toplumsal degerlerin ve etik durusun bir temsili haline geldigini

ortaya koymustur (Milkman, 2016; Moghadam, 2005).

istatistiksel analizlerde, calismanin givenilirligi yiiksek diizeyde
tespit edilmigtir (Cronbach’s Alpha = 0.915). A¢imlayici ve dog-
rulamayici faktér analizleri sonucunda belirlenen ¢ temel boyut
— “Sendikal Katihm ve Biling”, “Afet ve Toplumsal Dayanigsma”,
“Kadin Haklari ve Toplumsal Katihm” — HAK-IS érglitlenmesinin
cok boyutlu bir katihm alani sunduguna isaret etmektedir. Fak-
toérler arasindaki korelasyonlar (r = 0.449) da sendikal biling ile
sosyal sorumluluk arasindaki bagin kurumsal yapi icinde kuvvetli
olduguna isaret etmektedir (Heery, 2006; Gumbrell-McCormick
& Hyman, 2013).

Acik uglu sorulara verilen yanitlar tematik olarak analiz edilmis;

Ozellikle “egitim”, “temsiliyet”, “tayin hakki”, “duyarlihk” ve “sosyal
destek” gibi temalar etrafinda ¢ok sayida 6neri dile getirilmigtir.

Bu cercevede, Ledwith (2012) tarafindan tartisilan sendikalarda
“icsel cinsiyet esitligi” cagrisinin HAK-IS yapisi icinde daha kap-
sayicl hale getirilmesi gerektigi ortaya konmustur. Ayni zaman-
da, Walby’nin (1990) “sendikal kadinlagsma” paradigmasi da g6z
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ondne alinarak, karar alma mekanizmalarinda daha dengeli bir
cinsiyet temsiliyeti talep edilmektedir.

Katilimceilarin, HAK-i$’ in Filistin, deprem bdlgeleri ve mazlum
cografyalara ybnelik sosyal sorumluluk calismalarina verdigi
destek, sendikal faaliyetin salt calisma yasamiyla sinirl kalmadi-
gini, ayni zamanda uluslararasi adalet arayisinin bir paydasi ola-
rak gbraldigunu de teyit etmektedir (Munck, 2008; ILO, 2019).

Sendikal katilim ve biling duzeyinin yuksek olmasi, kadinlarin
hem 06rgut ici rollerine hem de toplumsal meselelerdeki pozis-
yonlarina dair guclu bir farkindalik geligtirdiklerini géstermekte-
dir. Ozellikle afetler, uluslararasi adalet ve kadinlarin karar alma
sureclerine dahil edilmesi gibi temalar, sendikal biling ile ylksek
duzeyde iligkilidir. Bu bulgular, sendikal hareketin yalnizca igyeri
temelli degil; ayni zamanda sosyal adalet, esitlik ve insan hakla-
r baglaminda da sekillendigini ortaya koymaktadir (Moghadam,
2005; Celik & Kaya, 2020).

Kadin Haklari ve Toplumsal Katilm boyutuna iligkin bulgular, ka-
din ¢alisanlarin hem sendika i¢i egitimlere hem de HAK-IS Kadin
Komitesi’nin yurattagu faaliyetlere yiksek dizeyde deger verdik-
lerini g6stermistir. Ancak kadinlar, sendikal karar mekanizmalari-
na daha aktif katilmak istediklerini belirtmis; bu noktada sendika
yonetimlerinin daha fazla tesvik edici olmasi gerektigini vurgula-
miglardir. Literatirde “kadinlarin sendikalagsmasi ile sendikalarin
kadinlagsmasi” ayrimi yapilmakta, bu ayrimin ikinci boyutunun
hala zayif oldugu ifade edilmektedir (Walby, 1990).

Sonug olarak, bu calisma HAK-iS’ in kadin sendikacilar nezdin-
deki kurumsal kimligini guclu bir aidiyet ve beklenti ekseninde
inga ettigini ortaya koyarken, su cikarimlarda bulunulmasini da
olanakli kilmigtir:

+ Kadin temsiliyetinin sendikal yonetim kadrolarinda artirilmasi,

+ Kadinlara yonelik liderlik, iletisim ve hak temelli egitimlerin yay-
ginlagtiriimasi,

+ Cinsiyet esitligine duyarh sendikal politika belgelerinin gelisti-
rilmesi,
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+ Esnek g¢alisma modelleri ve kres gibi sosyal destek mekaniz-
malarinin gaglendiriimesi,

- isveren ve kamu kurumu temsiliyetinde kadin sendikacilara
daha aktif roller verilmesi.

Bu bulgular, HAK-IS catisi altindaki sendikal yapinin gelecekte
kadin odakli, kapsayici ve sosyal adalet eksenli bir dontstime
liderlik edebilecegine isaret etmektedir.

POLITiKA ONERILERI

Bu calisma dogrultusunda HAK-IS ve bagli sendikalara yénelik
asagidaki stratejik 6neriler gelistirilebilir:

Kadinlarin Temsili ve Liderligi

+ Kadin komiteleri, yénetim kurullari ve temsilci dizeyinde kota
uygulamalari degerlendirilmelidir.

+ Kadin lider adaylari igin sendika i¢ci mentorluk ve liderlik prog-
ramlari olugturulmalidir.

Katihmci Egitim Programlari

« Kadin haklar, cinsiyet esitligi, sosyal politika ve uluslararasi
emek dayanigmasi konularinda modduler egitim programlari ge-
nisletiimelidir.

+ Egitimler, erigilebilir cevrim ici platformlar Gzerinden yayginlas-
tirlmal, illerdeki komitelerle uyumlu ¢alismalidir.

Sosyal Sorumluluk ve Uluslararasi Dayanisma

+ Kudls ve Gazze basta olmak Uzere, catisma, isgal ve insan
haklari ihlallerinin yasandigi cografyalarda emekgilerin karsi-
lastigi sorunlara yénelik HAK-IS Konfederasyonu’nun yariitt(igii
dayanigma caligmalari takdirle karsilanmaktadir. Bu kapsamda,
uluslararasi sendikal is birlikleri artirilarak, kiresel dlcekte farkin-
dalik olugturan projeler ve ortak girisimler hayata gecirilmelidir.

+ Deprem ve afet dénemlerinde kadin Uyelerin 6zel ihtiyaglarini

48



KADIN SENDIKAGILAR GOZUNDEN HAK- IS KATILIM, ORGUTSEL BEKLENTILER, ALGILAR | PROF DR AHMET SARITAS
gbzeten kriz mudahale mekanizmalari yayginlastiriimalidir.
Veriye Dayali Sendikal Planlama
+ Kadin Oyelerin sendika deneyimlerini dizenli olarak dlgcen an-
ketler kurumsallastiriimali, bu veriler karar alma streclerinde dik-

kate alinmahdir.

* Acik uclu dnerilerden elde edilen icgdruler hem ig iletisim hem
de politika belgeleri icin kullanilabilir hale getirilmelidir.

l‘\
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BOLUM 2

DEMOKRASI VE HAK ARAYIS!
PERSPEKTIFINDEN ORGUTLENME

PROF. DR. BANU UCKAN HEKIMLER'
Giris

Sendikalar, modern toplumsal yapinin énemli bilesenlerinden
biri olarak, calisma yasaminda hak micadelesinin yani sira top-
lumsal adaletin saglanmasinda da kritik bir rol tGstlenmektedir.
Endustri iligkilerinin gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikan sendikalar,
zamanla yalnizca ekonomik taleplerle sinirl kalmamig; toplum-
sal haklarin genigletiimesi ve demokratiklesme suireglerine aktif
olarak katilmigtir. Sendikalarin bu ¢ok boyutlu yapisi, onlari hem
ekonomik hem de siyasal arenada vazgecilmez bir aktér haline
getirmigtir.

Demokrasinin gelismesiyle birlikte, sivil toplumun gug¢lenmesi ve
toplumsal katihmin artmasi sendikal hareketin rolini yeniden
sekillendirmigtir. Bu slrecte sendikalar, yalnizca ig¢i haklarini sa-
vunan kurumlar olarak kalmamis; ayni zamanda siyasi katilimi
tesvik eden, toplumsal adalet mucadelesini destekleyen ve de-
mokratik degerleri igsellestiren yapilar olarak 6ne ¢ikmistir. Ozel-
likle 20. yuzyilin ikinci yarisinda, demokratiklesme dalgalari ile
birlikte sendikalarin kamusal alandaki etkisi artmis; isci sinifinin
sesi olarak parlamentolarda ve hikimetlerde temsil edilme yo-
lunda 6nemli kazanimlar elde edilmistir.

Sendikalarin demokratik toplumlarda Ustlendigi rol, sadece isgi
haklarini savunmakla sinirli degildir. Sendikalar, siyasi karar
alma sureclerine katilmi artirarak, ekonomik ve sosyal politikala-

1 Anadolu Universitesi, ORCID: 0000-0002-3099-5139
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rin daha genis bir kesim tarafindan sekillendiriimesini saglamak-
tadir. BOylelikle sendikalar, toplumsal esitsizliklere karsi micade-
le ederken, ayni zamanda siyasal katilimin tabana yayilmasina
da katkida bulunmaktadir. Bu cergevede sendikal hareketin siya-
si esitlik Uzerindeki etkisi, is¢i haklar micadelesinin cok 6tesine

gecmekte; demokratik yapinin surdirulebilirligi agisindan temel
bir unsur haline gelmektedir.

Bu baglamda sendikalarin siyasi esitligi tesvik etme kapasite-
si birkac temel noktada éne cikmaktadir. ilk olarak, sendikalar
ayelerinin siyasi katilimini artirarak demokrasinin genis tabanli
bir mesruiyet kazanmasina katkida bulunmaktadir. ikinci olarak,
toplumsal farkindaligi artiran bilgi akisi saglamalari, isgilerin sa-
dece ekonomik degil, siyasi haklar konusunda da bilinglenme-
sini mimkiin kilmaktadir. Ugiinci olarak, sendikal yapilar iginde
demokratik ilkelerin uygulanmasi, Gyelerin daha genis kamusal
alanda da demokratik katilim bilincini geligtirmektedir. Dérdincu
olarak, sendikalar ve siyasi partiler arasindaki iligkiler, is¢i sini-
finin parlamenter temsiliyetini artirirken, ayni zamanda sosyal
politikalarin daha adil ve kapsayici hale gelmesini saglamaktadir.

Gunumulzde sendikalarin demokrasi mucadelesinde karsilas-
tiklari zorluklari da dikkatli bir sekilde degerlendirmek gerekir.
Ozellikle kiresellesme ve neo-liberal politikalarin etkisiyle sen-
dikalar hem uye tabanlarini genigletmekte hem de siyasi alan-
da etkinliklerini korumakta zorlanmaktadir. Calisma iligkilerinin
esneklesmesi, glivencesiz ¢alisma bigimlerinin artmasi ve dijital
ekonominin yayginlagmasi, sendikalarin geleneksel 6rgitlenme
bicimlerini sorgulamaya itmigtir. Bu durum, sendikalarin hem
kendi icyapilarinda demokratiklesme ihtiyacini hem de siyasal
stratejilerini yeniden gézden gecirme zorunlulugunu dogurmus-
tur.

Sendikalarin toplumsal adalet ve demokratiklesme sureclerinde-
ki rold, is¢i sinifinin toplumsal temsiliyeti ile yakindan iligkilidir.
isci haklarinin yalnizca toplu pazarlik masasinda savunulmasi
yeterli olmayip, siyasal dizlemde de aktif olarak korunmasi ge-
rekmektedir. Bu nedenle sendikalar, yalnizca igverenlerle degil,
siyasi otoritelerle de pazarlik yapan, hak mucadelesini ¢cok boyut-
lu bir sekilde stirdiiren kurumlar haline gelmistir. Ozellikle siyasal
katihmin disik oldugu toplumlarda sendikalar, siyasi farkindaligi
artirma ve secim sureclerinde iscilerin sesi olma fonksiyonunu
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ustlenmektedir.

Bu raporun amaci, sendikalarin toplumsal déntsimdeki rolini
analiz ederek, emek hareketinin ginimuz toplumsal yapisindaki
yerini anlamaya katki sunmaktir. Sendikal hareketin kargilasti-
g1 guncel sorunlar, sendikal yapinin daha gugli bir demokrasi
icin nasil yeniden sekillendiriimesi gerektigi sorusunu da berabe-
rinde getirmektedir. Ozellikle kadinlarin sendikal liderlikte daha
etkin rol almasi, demokratik katilimin gt¢lendiriimesi ve toplum-
sal dayanismanin artiriimasi gibi basliklar, sendikal micadelede
yenilik¢i yaklagimlarin 6nemini vurgulamaktadir. Rapor, sendikal
hareketin glincel sorunlarina ¢c6zim Uretebilmek adina stratejik
Oneriler gelistirmeyi hedeflemektedir.

1. Orgiitlii Emek ve Demokrasi iligkisi

Orgitlii emek ve demokrasi arasindaki iliski hem tarihsel hem
de glincel baglamda olduk¢a karmasik ve ¢ok boyutlu bir dina-
migi ifade etmektedir. Sendikalar, tarihsel olarak isci sinifinin te-
mel hak ve 6zgurlUklerini savunmak Uzere ortaya ¢ikmig, ancak
zamanla sadece calisma hayatiyla sinirlh kalmayip daha genig
bir demokratik mucadele alanina evrilmigtir. Bu sirecte sendi-
kalar, demokratik toplum duzeninin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmis; toplu pazarlk, grev hakki ve insana yakisir is talepleri
gibi ekonomik haklarin yani sira siyasal katilim, sosyal refah ve
toplumsal adalet gibi daha genis demokratik hedefler dogrultu-
sunda da mucadele yuratmuslerdir. Bununla birlikte kireselles-
me, ekonomik liberallesme ve yeni yOnetim bicimleri sendikal
yapilar donustirmus, demokratik sureclerdeki rollerini yeniden
sekillendirmigtir. Bu noktada, sendikalarin yalnizca kendi tyeleri
icin degil, toplumun daha genis kesimleri adina da hak muca-
delesi vermesi gerekliligi daha belirgin hale gelmistir. Bu cerce-
vede, 6rgutli emegdin demokratik sureclerle iligkisini ele almak
hem sendikalarin dogrudan demokrasiye katkisini hem de diger
toplumsal hareketlerle kurduklari is birliklerini anlamak acgisindan
6nemlidir. Asagidaki bagsliklarda, éncelikle sendikalar ve demok-
rasi arasinda birbirini kargilikli olarak besleyen iligki tartigilacak,
ardindan hak mucadelesi baglaminda sivil toplum 6rgutleriyle
kurulan koalisyonlarin roll incelenecektir.
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1.1. Sendikalar ve Demokrasi

Ekonomik, toplumsal ve siyasal sistemin bir alt sistemi olarak ka-
bul edilen endustri iligkileri sistemi, icinde bulundugu ust sistem-
lerde meydana gelen degisimler ve donisiumlerden dogrudan et-
kilenmektedir. Bu nedenle endustri iligkileri sisteminin en 6nemli
unsurlarindan biri olan sendikalar da biylk 6l¢ude i¢inde faa-
liyet gbsterdikleri siyasal sistem tarafindan sekillendiriimektedir.
Bagka bir deyisle, bir Glkenin siyasal yapisi, o Ulkedeki sendikal
hareketin sinirlarini belirlemekte ve sendikalar, ancak demokra-
tik rejim varhdini sturdirdiga surece 6zgurce iglevlerini yerine
getirebilmektedir. Demokrasi, ¢cogulculuga dayanan ve bireysel
hak ve Ozgurluklere saygly! esas alan bir yonetim bicimidir. Es
deyisle, demokratik rejim yalnizca ¢ogunlugun cikarlarini goze-
ten bir yapi degil, farkh kesimlerin de seslerini duyurabilecegi bir
siyasal sistemdir (Yildirnm, 2004: 97). Dolayisiyla ¢ogulculuga
dayali olan demokrasiyi, azinligin da s6z hakkina sahip oldugu
ve azinligin da ¢ogunluk olabilme sansina sahip oldugu bir sis-
tem olarak tanimlamak mumkuanddr.

Cogulculuk, érgitlenme ézgiirliigiinii temel alan bir ilkedir. Orgiit-
lenme hakki, yalnizca siyasi partilerin 6zgurce kurulmasini degil,
ayni zamanda cesitli ¢cikar gruplarinin derneklesme, toplantilar
duzenleme ve seslerini duyurma hakkini da kapsamaktadir. De-
mokratik sistemlerde bireyler, gruplar ve catisan ¢ikar sahipleri,
Ozellikle orgutlenerek haklarini koruma ve geligtirme yoluna git-
mektedirler (Balci, 1999: 230). Siyaset bilimi agisindan deger-
lendirildiginde, baski gruplari olarak adlandirilan bu érgutler ara-
sinda en dikkat cekenlerden birisi is¢i ve igveren sendikalaridir.
Sanayilesme sureci ilerledikge, Ucretli calisanlarin sayisindaki
artis ve iggucundeki oranlarinin yukselmesiyle birlikte, sendika-
lar demokratik rejimlerde 6nemli baski gruplari arasina girmigtir.

Sendikalar, 6rgitli toplumun temel yapi taglarindan biri olan
demokrasiyi besleyen dnemli unsurlar arasinda yer almaktadir.
Siyasal sistemi bir sacayagina benzetirsek, yasama ve yuritme
organlarinin yani sira sendikalari da icinde barindiran baski grup-
lari Gglncu ayagi olusturmaktadir (Abadan, 1959: 241). Temsili
demokraside baski gruplarinin varligi, siyasi mizakere surecle-
rini kolaylastirarak uzlagsmay: tegvik etmekte, siyasal gerilimleri
azaltmakta ve toplumsal sorunlarin baris¢il ¢6ziime ulagmasini
saglamaktadir (Daver, 1972: 50). Bunun yani sira baski grupla-
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r secim sisteminden kaynaklanan temsil eksikliklerini gidererek
toplumsal bitinlesmeye katki sunmaktadir (Aksoy, 2008: 77).
Bu kapsamda sendikalar da diger baski gruplari gibi demokrasi-
nin ayrilmaz bir pargasini olugturmaktadir.

19. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren igverenlere, siyasal iktidar-
lara ve topluma karsi kendilerini kabul ettirme mucadelesi veren
isci sendikalari, sanayilesmis toplumlarin vazgecilmez kurumla-
rindan biri haline gelmistir. Emek-sermaye dengesi ve toplumsal
barig acisindan kritik bir konumda olan is¢ci sendikalari ile de-
mokrasi arasinda dogrudan ve karsilikh bir iliski bulunmaktadir.
Avrupa Ulkelerinde sendikalarin demokratiklesme stirecine bu-
yuk katki sagladiklar gérilmekte; 6te yandan, demokratik sis-
temlerin sinirlanmasi durumunda sendikal hareketlerin ve sen-
dikal haklarin da olumsuz yénde etkilendigi bilinmektedir. Bagka
bir ifadeyle, sendikalar Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢cikmis,
ancak geligimleri, gliclenmeleri ve toplum igindeki sayginlikla-
rini kazanmalari demokrasi sayesinde gerceklesmistir (Guven,
1995: 92-93).

Turkiye’de 12 Eylul 1980’de gerceklesen askeri darbe, sendikal
hareketin ve demokrasinin birbirleriyle olan iligkisini somut bir
sekilde gbzler 6nine sermektedir. Askeri mudahale sonucunda
yalnizca siyasal partilerin faaliyetleri askiya alinmamig, sendika-
larin faaliyetleri de durdurulmustur. 1980-1983 yillari arasindaki
sureg, Turk siyaseti kadar Turk sendikal hareketi agisindan da bir
ara déonem olmustur. Bu donemde cok sayida igci sendikasi ve
konfederasyonunun faaliyetleri durdurulmus, taginir ve tagsinmaz
mallarina el konulmus, bazi sendika yoneticileri hakkinda da-
valar aciimistir. Ayrica grev ve lokavt yasaklanmig; yurarlukteki
toplu is s6zlesmelerinin yenilenmesi gorevi Yiksek Hakem Kuru-
lu'na (YHK) devredilmistir. 1983 yili sonuna kadar serbest toplu
pazarhgin yerini YHK almig ve siresi dolan toplu is s6zlesmeleri,
gerekli dizenlemeler yapilarak tekrar yirurlige konulmustur. Ki-
sacasi 1980-1983 yillari arasindaki strecte demokrasi ile birlikte
sendikal faaliyetlerde de blyuk bir duraksama yasanmistir.

Sendikalar, yalnizca ¢alisma hayatinda degil, demokrasinin ge-
lisimi ve siyasal bagimsizhgin kazaniimasinda da etkili olmus-
tur. Bati toplumlarinda demokrasinin ortaya ¢ikisi kendiliginden
degil; kapitalist sistem icindeki is¢i hareketleri ve bu hareketlere
dayal siyasal micadelelerin bir sonucu olarak gergeklesmistir.
Ornegin, ingiltere’de 1837-1848 yillar arasinda tiim vatandas-
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larin genel oy hakkina sahip olmasi, secim bdlgeleri arasinda
esitlik saglanmasi, milletvekili adayligi icin vergi zorunlulugunun
kaldinimasi ve gizli oy kullaniminin saglanmasi amaciyla iscile-
rin 6nculiginde Chartizm Hareketi gelismigtir. 19. yazyilin ikinci
yarisinda etkili olan, bigcimsel olarak siyasal demokrasi 6érnegi su-
nan ama icerik olarak incelendiginde bir sosyal demokrasi formu
olarak nitelendirilebilecek bu hareket (Oran, 2024: 353), kuguk
esnaf ve zanaatkéarlari da kapsamakla birlikte, genis halk kitlele-
rine dayanan bir is¢i hareketi olarak tarihteki yerini almigtir. Fran-
sa’da demokratiklesme surecinin en 6nemli donim noktalarin-
dan biri olarak kabul edilen 1848 devriminde de igci hareketinin
etkisi belirgin bir sekilde gorulmektedir. 1848 yilinda monarginin
devrilmesi ve cumhuriyetin yeniden ilan edilmesi ile sonuglanan
bu hareket, ortaya ¢ikardigi anayasa ile segcme ve secilme hak-
kini tim yurttaglar icin genel ve esit sekilde guivence altina almis;
ayni zamanda, ¢agdas sosyal devlet anlayisinin temel ilkeleri-
ni ilk kez hukuki cergevede belirlemigtir. Bu anayasanin ve onu
ortaya cikaran devrim hareketinin arkasinda belirleyici bir unsur
olarak Louis Blanc’in énciligindeki Fransiz is¢i hareketi bulun-
maktadir (Isikl, 2003: 55-56).

Kisacasi 6zellikle ingiltere basta olmak (izere cesitli Bat (lkele-
rinde, genel oy hakki igin drgutlenen ve micadele eden igciler,
sendikaciligin ortaya ¢cikmasini saglayan gelismeleri de baslat-
miglardir. Bagka bir deyigle, iscilerin tarih sahnesindeki varliklari
arttikca, sendikalagsma surecine dahil olmuslar ve ayni zamanda
genel oy hakki gibi demokratik haklari kazanmak icin verdikleri
mucadele ile iginde bulunduklari toplumlarin demokratiklegsme-
sine katkida bulunmuslardir (Isikh, 1995: 293-294). Buna ek
olarak, 1922-1945 yillarl arasinda Italya’daki fasist rejime karsi
sendikalarin sergiledigi diren¢ ve ispanya’da Franco yénetimi-
ne karsi sendikalarin yiruttigu mucadele de sendikalarin de-
mokrasinin yerlesmesi ve korunmasindaki rolini agikca ortaya
koymaktadir (Guven, 1995: 93). Turkiye’de de 1961 yilinda ger-
ceklesen Sarachane mitingi ve 1963 yilindaki Kavel grevi gibi
sendikal haklar konusunda yasal diuzenlemeleri 6nceleyen bu
eylemler ise belirli bir ddnemle sinirli kalmig, 1980 darbesiyle bir-
likte, yukarida kisaca deginildigi gibi, sendikal haklar da énemli
bir kesintiye ugramigtir.

Ozetle, demokrasi ile sendikalar arasinda yasamsal ve karsilik-
I bir etkilesim s6z konusudur. Sendikalar ve demokratik dizen,
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birbirlerinin varlk kosullarini olusturan karsilikli yapilar olarak
degerlendirilebilir. Demokratik bir siyasal sistem, sendikalarin ve
diger cikar gruplarinin 6zgirce 6rgitlenmesini, kendilerini ifade
etmesini ve kamusal alanda etkin bigimde varlik géstermesini
muamkun kilarken; otoriter rejimlerde bu tir érgutlenmelerin sur-
darulebilirligi ciddi bicimde tehdit altindadir. Ancak demokrasiyi
yalnizca ¢ogulcu bir secim sistemiyle tanimlamak dar bir yak-
lagimdir. Hic kugkusuz cok partili yapi ve serbest secimler de-
mokrasinin temel unsurlarindandir, ancak bu unsurlar gergek bir
demokratik isleyis icin yeterli degildir. Demokrasi, yalnizca siya-
sal katihmi degil, ayni zamanda toplumsal katihmi da igeren, ¢cok
katmanli bir yapi olarak degerlendiriimeli ve 6rgitli toplumun —
sendikalarin, meslek kuruluglarinin ve sivil toplum orgutlerinin —
demokrasinin surdurulebilirliginde oynadigi rol gbz ardi edilme-
melidir. Bu yapilar, sadece demokratik dizenin derinlesmesine
katki sunmakla kalmamakta; ayni zamanda toplumsal gerilimle-
rin yumusatiimasina, siyasal iktidarin denetlenmesine ve siste-
min denge unsurlarinin guglendiriimesine hizmet etmektedir. Bu
cercevede sosyal demokrasinin toplumsal dayanaklarindan birisi
olan sendikalar, demokratik haklarin korunmasinda kritik bir rol
oynamaktadir. Dolayisiyla sendikasiz bir demokrasi eksik kalir-
ken, demokratik givencelerden yoksun bir sendikal yapi da kiril-
gan ve etkisiz olmaya mahkdmdur.

1.2. Hak Miicadelesinde Sendikalar ve Sivil Toplum Orgiitleri
Koalisyonu

Gunumuzde sendikalar, toplu pazarlik sureclerinde elde edilebi-
lecek kazanimlarin 6tesine gegmek ve demokratik hak muicade-
lesini gug¢lendirmek amaciyla yeni toplumsal hareketlerle ig birligi
yapma yoluna gitmektedir. Buradan hareketle sendikal yenilen-
me ve sendikal canlanma gibi zorlu bir hedefin gerceklesmesinin,
sendikalarin yeni toplumsal hareketler, sivil toplum kuruluslari
(STK) ve hak savunucusu gruplar gibi cok sayida aktérle ig birligi
ve esgudum iligkileri kurmasina ve bunlari surdurebilmesine bag-
Ii bulundugunu sdylemek mumkuindir. Sendikalarin demokratik
hak mucadelesi baglaminda toplumsal gi¢ kaynagini besleyen
bu tar ig birlikleri, sendikal hareketin toplumsal mesruiyetini ve
mucadele kapasitesini artirmaktadir. Sendikalarin diger STK’lar-
la koalisyonu (union coalition) olarak adlandirilan bu yapi, sendi-
kalarin igci 6rgutleri digindaki sivil toplum kuruluslari ile belirli bir
ortak ilke veya amag¢ dogrultusunda surekli veya aralikh olarak
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birlikte hareket etmesini ifade etmektedir. Bu genis tanimlama,
sendikalarin siyasi veya kamu kurumlariyla ve kendi aralarinda-
ki veya igverenlerle olan ig birliklerini kapsam digi birakmakta,
daha ¢ok toplumsal dayanisma ve hak savunusu eksenindeki
ortakliklari 6n plana ¢ikarmaktadir. Sendikalarin STK’larla kur-
dugu bu ittifaklar, demokratik hak micadelesi agisindan sendikal
hareketin alanini genigletmekte, guclu bir dayanisma kaltarinin
kurulmasina katkida bulunmakta ve farkli kesimlerin ortak mica-
dele zemininde bir araya gelerek daha butuncul bir hak savunu-
su stratejisi gelistirmesine olanak tanimaktadir (Guler, 2016: 96).
Sendikalarin STK’lar veya toplumsal hareketlerle is birligi onlara
finansal ve fiziksel destek, yeni gruplara erisim, uzmanlk, mes-
ruiyet ve mobilizasyon gibi ¢esitli avantajlar saglamaktadir (Sekil
1) (Frege, Heery ve Turner, 2004: 140-141).

Diaha geni; finarsal
we flzikeel
kayngidara erigm

n

Sekil 1. Sendikalarin Yeni Toplumsal Hareketlerle i§birliklerinin Avantajlar

Sendikalarin kuresellesme karsisinda guglerini artirmak ve top-
lumsal etki alanlarini genigletmek amaciyla gelistirdikleri koalis-
yon stratejilerini i¢ temel modelde toplanmak mimkindir. ilk
olarak, gecici dayanigma eylemleri ve etkinlikler tizerine kurulu
koalisyonlar 6ne ¢ikmaktadir. Bu modelde, belirli bir olay ya da
kriz durumunda, sendikalar ve diger toplumsal hareketler kisa
sureli ancak yuksek katilimli protestolar veya mitingler yoluyla bir
araya gelmektedir. ikinci olarak, belirli bir hedef dogrultusunda
daha uzun vadeli ve surekliligi olan kampanyalar seklinde 6rgut-
lenen koalisyonlar bulunmaktadir. Bu tir koalisyonlarda, sendi-
kalar ve farkl toplumsal hareketler ortak c¢ikarlarini daha siste-
matik ve stratejik bir bicimde savunmaktadir. Uglincli olarak ise,
gecici eylemlerden kurumsal yapilara evrilen ve surekliligi hedef-
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leyen koalisyon modelleri yer almaktadir. Bu modelde, gecici da-
yanisma birliktelikleri zamanla kurumsallasarak kalici yapilar ve
stratejik ortakliklar olusturmakta, bdylece uzun vadeli hedeflere
ybnelik daha guclu bir etki alani yaratiimaktadir (Turner, 2006:
89-91).

Sendikalar, yeni toplumsal hareketlerden ve STK’lardan destek
alabildikleri gibi, bu hareketlere aktif bicimde destek sunarak da
toplumsal mlcadele alaninda etkili bir rol Gstlenebilmektedir. Bu
karsilikli etkilesim ve dayanigsma sayesinde sendikalar yalnizca
geleneksel igci haklariyla sinirli kalmayan daha genis bir toplum-
sal hareketin parcasi haline gelmekte; taninirliklarini ve kamusal
gorunarluklerini artirarak, 6zellikle genc kusaklar nezdinde sen-
dikalar hakkinda olugsmus olumsuz algilarin donasimine katki
sunmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak, kadinlarin igglicine ka-
tilm oranlarinin en yiiksek oldugu Ulkelerden biri olan isvec'te,
toplumsal cinsiyet temelli Ucret esitsizligine dikkat cekmek ama-
ciyla 2014 yihinda yuratalen farkindalik kampanyasi gdsterilebilir.
Kampanyanin en 6nemli aktérlerinden biri, tlkenin en blyuk isci
sendikas! olan Kommunal olmustur. Sendikanin kadin bagkani-
nin yer aldigi ve yalnizca 47 saniye siren kampanya videosun-
da', kadinlarin erkeklerle ayni Ucreti alabilmesinin tek yolunun
“erkek olmak” oldugu ironik ve carpici bir bicimde vurgulanmis;
bu yaratici ve etkileyici mesaj, isvec'te lcret esitligi konusunda
gucli bir kamuoyu farkindalginin olugsmasina zemin hazirlamig-
tir. Bu drnek, sendikalarin toplumsal adaletin farkli boyutlarina
duyarhhk gelistirmesinin ve bu yéndeki micadelelerde aktif po-
zisyon almasinin, sendikal hareketin mesruiyetini ve etki alanini
genigletme potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, ginimuizin degisen toplumsal ve ekonomik di-
namikleri, sendikalari yalnizca geleneksel is¢i haklari micade-
lesiyle sinirh kalmayan daha genis bir demokrasi ve adalet ha-
reketinin parcasi olmaya yoneltmistir. Bu nedenle 6zellikle kadin
hareketleriyle kurulan koalisyonlar, sendikalarin toplumsal cinsi-
yet esitligi micadelesinde daha etkin bir rol Gstlenmesine olanak
saglamaktadir. Kadinlarin isgtctne katilim oranlarinin artmasi
ve calisma yasaminda toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin
devam etmesi, sendikalar ile kadin hareketleri arasinda daha
gucli dayanigsma aglarinin kurulmasini zorunlu hale getirmistir.

12014 yilinda 8 Mart Diinya Emekgi Kadinlar Gini’nde yayimlanan kampanya videosu
icin bkz: https://youtu.be/Y-bLUSF-Xtc
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Sendikalarin toplumsal mesruiyetini gug¢lendiren bu tir koalis-
yonlar, yalnizca is¢i haklarini degil, ayni zamanda toplumsal cin-
siyet adaletini de savunarak demokratik micadeleyi cok boyutlu
hale getirmektedir. Kadin hareketleriyle kurulan ig birlikleri, sen-
dikal hareketin dénusumine katki saglamakla kalmayip, kadinla-
rin sendikal yapilarda daha gdrintr ve etkin olmasina da olanak
tanimaktadir. Ayrica sendikalarin kadin hareketleri ile kurdugu
stratejik koalisyonlar, toplumsal adalet arayisinda énemli bir gic
birligi olusturmakta ve sendikal micadelenin kapsayicihgini ar-
tirmaktadir.

2. Demokrasi Okulu Olarak Sendikalar: Temsiliyet, Katihm
ve Esitlik Dinamikleri

Sendikalar, demokratik yapilari ve is¢i katilimini en ileri seviyede
saglamalari sebebiyle ayni zamanda birer demokrasi okulu nite-
ligi tagimaktadir. isciler, ortak amaglari dogrultusunda, belirlenen
kosullari kabul ederek ve gonullu sekilde bir araya gelerek sendi-
kal 6rgitlenmeye katiimaktadirlar. Bununla baglantili olarak, her
demokratik 6rgut gibi sendikalarin da yapilarinin olusturulmasi,
isleyigleri, calisma alanlarinin belirlenmesi ve Uyeler arasinda-
ki iligkilerinin demokratik ilkeler dogrultusunda sekillenmesi ge-
rekmektedir (Petrol-ig, 1993: 21). Kisaca ifade etmek gerekirse,
sendikalarda ydnetim anlayisi, demokratik toplumlarda oldugu
gibi ¢ogunlugun iradesine dayanmaktadir. “Kendi kendine yar-
dim” érgutleri olan sendikalarda liderlerin etkinliginin, Gyelerin
beklentileri ve ihtiyaglariyla sinirli olmasi durumunda gergek bir
sendika ici demokrasiden s6z edilebilmek mimkundadr (Williams
ve Smith, 2006: 107).

Sendika i¢ci demokrasiye dair sorunlarin, sendikalarin buyumesi
ve daha karmagik 6rgut yapilarina dénismesiyle birlikte belirgin-
lestigi gérilmektedir. 19. ylzyilda sendikalar, daha c¢ok klcuk ve
yerel dizeyde 6rgutlenmisti ve bu yapi icinde Uyeler, ydnetime
dogrudan katilim saglayabilmekteydi. Ancak zamanla Uye sa-
yisinin artmasi ve sendikalarin toplumsal etkisinin blyumesiyle
dogrudan katilim imkéni zayiflamig, bunun yerine temsil sistemi
gelistirilerek Uyeler, delegeler aracihgiyla temsil edilmeye bas-
lanmigtir. Bu gelisim, ayni zamanda sendikalarin icyapilarinda
cesitli organlarin olugsmasina ve yoneticilik olgusunun daha belir-
gin hale gelmesine yol agmistir. Nitekim sendika i¢ci demokrasi de
tipki toplumsal demokrasi gibi, ¢cogulculuk, katilimcilik ve agiklik
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ilkelerine (Sekil 2) dayanmaktadir (Petrol-is, 1993: 21).

Bu ilkeler dogrultusunda, Uyeler adil ve seffaf secimlerle yéneti-
cileri degistirme hakkina sahip bulunmaktadir. Her Uye, esit oy
hakkiyla karar alma sureclerine katilabilmekte; azinlik gorusle-
rinin de korunmasini saglayan mekanizmalar olusturulmaktadir.
Ayrica sendikal demokrasi kapsaminda toplu pazarlik sonuglar
da dahil olmak Uzere sendikanin tim faaliyetlerinden Gyelerin
esit bicimde yararlanmasi esastir. Bu ilkelere aykiri durumlarda
ise Gyelerin, sendikayi elestirme veya hukuki yollarla hesap sor-
ma haklari bulunmaktadir. Sendikalarin yerel, bélgesel ve ulusal
dlzeyleri kapsayan hiyerarsik yapilanmalari iginde farkh kade-
meler arasinda kurulan iligkilerin demokratik ilkelere uygun sekil-
de duzenlenmesi; Ust organlarin alt birimler Gzerindeki yetkileri-
nin sinirlandiriimasi ve asagidan yukariya dogru etkili bir iletigim
ve denetim mekanizmasinin igletiimesi de sendika i¢i demokrasi
baglaminda ele alinmaktadir (Dereli, 1998: 23-24).

Sendikal Kanlimeihk

Sendika lgi
Demiokras

Sendikal Sendikal Seffafik
Coguleuluk {Agklik)

Sekil 2. Sendika ici Demokrasinin Temel ilkeleri

Sendika i¢i demokrasinin temel ilkeleri arasinda ilk olarak sen-
dikal cogulculuk yer almaktadir. Bu ilke, tyelerin her tirli da-
stince ve Onerilerini serbestce ifade edebilmesini, sendikal su-
reclerde ayrim gbézetmeksizin katilim saglayabilmesini ve azinlik
goéruglerinin de dikkate alinmasini 6ngdérmektedir. Sendikal isle-
yiste tek seslilik anlayisi, 6rgitsel disiplin adina farkhliklar bas-
tirmaya calistiginda, demokrasiyle bagdasmamaktadir. CUnki
cogulculuk ve ¢ok seslilik, sadece fikir zenginligini degil, ayni za-
manda érglitsel dinamizmi ve etkililigi de artirmaktadir (Petrol-is,
1993: 21-26).
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ikinci temel ilke olan katilimcilik, sendikal faaliyetin tim Gyeler
icin acik olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Uyelerin sadece ey-
lem ve protestolara degil, ayni zamanda karar alma, planlama
ve uygulama sureclerine de aktif katilim géstermesi beklenmek-
tedir. Katilm, 6rgat birimlerinin yayginlagtiriimasi ve o6zellikle
tabandaki organlarin gugclendiriimesi ile saglanabilmektedir. Bu
sureg, yalnizca yapisal organlarla sinirh kalmamali, her tye dile-
digi anda sendikal faaliyetlere katilma imkénina sahip olmalidir.
Cunku bir sendikanin gercek gticu, Gyelerinin iradeleri ve génalli
katiimlari ile belirlenmektedir (Petrol-is, 1993: 21-26).

Seffaflik (aciklik) ilkesi ise, sendikal faaliyetlerin hem Uyeler
hem de kamuoyu nezdinde denetlenebilir olmasini saglamakta-
dir. Sendikalar, i¢ isleyislerinden mali yapiya kadar tim surec-
lerde bilgi akisini dizenli ve dogru bir sekilde saglamahdir. Bu
sayede hem uyelerle glven iligkisi pekismekte hem de kamuo-
yunda sendikaya duyulan sayginlik artmaktadir (Petrol-is, 1993:
21-26).

Buna karsilik, sendika ici demokrasiye kugkuyla yaklasan gorus-
ler de bulunmaktadir. Bu goruslere gére 6nemli olan sendikala-
rin amaclarina ulagsmasi oldugu icin demokratik yapilar zorunlu
degildir. Ayrica sendika ici demokrasinin, liderlik micadelesi ve
bélinmelere yol acabilecegi, dolayisiyla sendikalarin zayifla-
masina neden olabilecegi iddia edilmektedir. Robert Michels ise
sendikalarda da diger demokratik érgatlerde oldugu gibi zamanla
oligarsik egilimlerin gelistigini ileri sirmustar. Ona gére demokra-
tik yapidaki tim orgutlerde, yoneticilerin guglerini merkezilestir-
me ve iktidari surekli ellerinde tutma egilimleri vardir. Michels’in
“Oligarsinin Tung Kanunu” adl tezine gore, Uyelerin pasiflesmesi
ve liderlerin profesyonellesmesiyle birlikte burokratik yénetim bi-
cimleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda uyeler, karar alma su-
reclerine katilmaktan ¢ok, liderlerin sundugu politikalari oylayan
edilgen aktorlere dontusmektedir. BOylece sendikalarin politika-
siI uyelerin degil, liderlerin ¢ikarlarini yansitmaya baslamaktadir
(Dereli, 1977: 35-38).

Michels’e gore liderler, zaman icinde kendi etraflarinda guclu bir
blrokrasi ingsa ederek yénetim erkini pekistirmektedir. Bu yapi
icinde kurumsal bir muhalefetin olusmamasi, liderlerin sirekli
ayni gorevlerde kalmasina neden olmaktadir. Blrokratiklestikce,
tyelerin karar sireclerine erigimi zorlagmaktadir. Uyeler, hem
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bilgi eksikligi hem de karmasiklasan sendika yapilari nedeniyle
katilm konusunda yetersiz kalabilmektedir. Bununla birlikte, bazi
durumlarda sendikalarin igverenlere veya ideolojik karsitlara kar-
s1 gucli durabilmeleri igin demokratik ilkelerden taviz vermesi ge-
rektigi yoninde anlayis da gelisebilir ki bu da liderlerin otoritesini
daha da saglamlastirmaktadir (Dereli, 1998: 24—-25; Sahlanan,
1980: 9-10).

Michels bu durumu su sézlerle 6zetlemektedir (Dereli, 2008: 14):

“Secilenlerin segcmenler, vekillerin vekalet verenler, delegelerin
delege edenler lizerinde egemenlik kurmasina yol acan érgdtin
kendisidir. Orgiitten bahseden gercekte oligarsiden bahsediyor
demektir.”

Sendikalarin toplumsal ve ekonomik dizeyde demokratiklesme
taleplerinde bulunabilmesi, kendi igcyapilarinda da demokratik is-
leyisi tesis etmeleriyle dogrudan iligkilidir. icyapilarinda acik kati-
im, hesap verebilirlik ve temsil adaletini saglamayan sendikala-
rin, igsyeri ya da ekonomi dizeyinde demokrasi talep ettiklerinde
inandiriciliklar zayiflamaktadir. Bununla baglantili olarak sendi-
ka ici demokrasi, yalnizca normatif bir ideal degil, ayni zaman-
da demokratiklesme mucadelesinin mesruiyet zemini olarak ele
alinmalidir. Sendika ici demokrasi, yalnizca segim gibi proseddrel
unsurlarla sinirl olmayan, ayni zamanda Uyelerin aktif katilmini,
Orgut ici tartigma kultarinG ve stratejik karar sureclerine katkisini
iceren ¢cok katmanl bir yapi olusturmaktadir. Etkili bir sendikal
strateji icin hem Uyelerin kolektif eyleme katilma istegi hem de
bu enerjiyi ydénlendirecek bir liderlik yapisinin birlikte var olmasi
gerekmektedir. Ancak bu iki gereklilik cogu zaman birbiriyle ge-
rilim icerisinde bulunmaktadir; zira asiri merkeziyetcilik tyelerin
iradesini bastirabilirken, daginik katilim stratejik yon kaybina yol
acabilmektedir. Bu nedenle sendika ici demokrasiyi, sureklilik arz
eden bir denge arayisi olarak ifade etmek mimkundar. Sendikal
blrokratiklesme, azalan tye katihmi, temsil egitsizlikleri ve mer-
kezi karar alma surecleri sendika ici demokrasiyi zayiflatmakta-
dir. Ozellikle kadinlar, gencler, gdgcmenler gibi gruplarin yeterin-
ce temsil edilmemesi, sendikalarin toplumsal cesitliligi yansitma
kapasitesini ve mesruiyetini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle
“temsilde orantililik” ilkesi ile gesitli gruplarin karar alma surec-
lerine katihmi artinlmaya calisiimaktadir. Ayrica bilgi ve iletisim
teknolojilerinin demokratik katihmi destekleyecek sekilde kulla-
nilmasi, yerel birimlere daha fazla yetki verilmesi ve yatay sosyal
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baglarin guglendiriimesi gibi 6nerilerle sendikal demokrasi ye-
niden inga edilmeye calisiimaktadir. Sonug olarak, sendikalarin
demokratik donugim vizyonu, kendi igyapilarindaki dontgtimle
dogrudan baglantilidir. Sendikalarin isgilerin demokratik 6zne-
lesmesini saglamasi, onlarin yalnizca taleplerini dillendirmesiyle
degil, ayni zamanda bu taleplerin olusumuna dogrudan katki su-
nabilecekleri katilimci yapilar kurmasiyla mimkandar.
Dolayisiyla sendika i¢ci demokrasi, hem amag¢ hem de arag niteli-
gindedir; ¢unku kendi icinde demokratik olmayan bir sendikanin,
ekonominin demokratiklesmesini talep etmesi inandirici degildir?
(Gumbrell-McCormick ve Hyman, 2019:101-106).

Her ne kadar Michels, is b6lima ve uzmanlagma sureglerinin li-
derligin merkezilesmesini kaciniimaz kildigini ve érgutlerin, za-
man icinde demokratik yapilarini yitirerek kaginilmaz bigcimde
yonetici bir elitin tahakkimuine girecegini ileri sirse de bu sureg,
“dogal” ya da “zorunlu” degildir. Demokratik yapisi gic¢lu 6rgut-
ler bu egilimle micadele etmeye yoOnelik farkl stratejiler gelis-
tirebilmekte ve oligarsiyi engellemek icin cesitli mekanizmalar
islevsellestirilebilmektedir. Bunlarin baginda, sendikalarda guclu
ve baglayici demokratik yapilarin kurulmasi gelmektedir. Karar
alma sureclerinde tim Gyelerin esit ve dogrudan katilimini sag-
layacak yapilar (6rnegin acik toplantilar, calistaylar) liderlerin
denetimsiz glg¢ birikimini dnleyebilmektedir. Liderlik pozisyonla-
rinda rotasyon, gorev surelerinin sinirlandiriimasi ve secgimlerin
seffaf bicimde gerceklestiriimesi de ydneticilerin kalici hale gel-
mesini engelleyen etkili araclardir. Bunun yaninda, sosyal kontrol
sendika ici demokrasiyi glvence altina almaktadir. Hem yatay
(es duzey uyelerin birbirini izlemesi) hem dikey (tyelerin lider-
leri denetlemesi) kontrol bicimleri sayesinde sendika ici iktidar
alanlari seffaflastirilabilmekte ve hiyerarsi yerine esitlikci iligkiler
tesvik edilebilmektedir. Egitim, seffaflik, hesap verebilirlik, aktif
taban drgutlenmeleri ve demokratik kulturan kurumsallagtiriimasi

2 Sendika i¢ci demokrasinin sendikalari glglendirmek yerine zayiflattigini ileri stiren gé-
rigler de bulunmaktadir. Nitekim Kroncke’ye gore (2018), 6zellikle ABD’deki is¢i hareketi
icinde liberal prosedurel haklarin, 6zellikle daha genis ve dogrudan secimlerin, hesap
verebilirlik mekanizmasi olarak tesvik edilmesi, sendikalarin i¢ disiplinini zayiflatmakta ve
dolayisiyla toplu pazarlik guclerini azaltmaktadir. Bir baska ifadeyle, Amerikan sendikaci-
lik modelindeki liberal demokratik prosedirel normlarin sendikal disiplini zayiflatarak isgi
sinifinin kolektif hareket kabiliyetini azalttigi ve sendikalarin ekonomik adalet arayisinda
basarisizliga ugramasina yol actigi ileri strtlmektedir. Ancak bu noktada ABD’de sendi-
kal demokrasinin basarisizlik olarak degerlendiriimesinin ardinda, sendikalarin genis ta-
banli toplumsal hareketlerden ziyade yerel ve igyeri temelli kazanimlara odaklanmasinin
yattigini da unutmamak gerekir.
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yoluyla lyelerin sadece se¢men degil, ayni zamanda karar verici
aktorler haline gelmesi saglanabilmektedir. Bdylelikle demokratik
drgutlerde oligarsi tehlikesi gercek olmakla birlikte, bu egilimi “bir
yasa” degil, “strekli micadele gerektiren bir tehdit” olarak deger-
lendirmek daha dogru bir yaklagsim olacaktir. Bilin¢li Gyelik, yay-
gin katihm ve surekli denetim kulttra araciligiyla tim demokratik
kurumlar ve sendikalar, bu tehdide karsi direncli yapilar haline
getirilebilir. Bu ybnuyle, sendika i¢i demokrasiyi yalnizca savu-
nulabilir degil, ayni zamanda inga edilebilir ve surdurulebilir bir
sure¢ olarak kabul etmek mumkundur (Diefenbach, 2019).

GUnumulzde sendikalarin yenilenme stratejileri kapsaminda sosyal
hareket sendikaciligi 6nem kazanmaktadir. Sosyal hareket sen-
dikaciligi, geleneksel isci-sendika iligkilerinden farkli olarak daha
genis toplumsal adalet perspektifine dayanmaktadir ve 6rgltsiz
iscileri érgltleme, diglk Ucretli hizmet sektériine odaklanma gibi
stratejileri icermektedir.®> Sosyal hareket sendikaciliginda ise isgi
merkezli sendikacilik (bireysel guclendirme) ve kaldirag merkezli
sendikacilik (6rgiitsel giiclenme) modelleri éne ¢ikmaktadir. isci
merkezli sendikacilik (bireysel gulglendirme), sendikal Uyelerin
karar alma sureclerine daha aktif katihmini tesvik ederek bireysel
guclendirmeyi amaglayan bir modeldir; bu yaklasimda liderlik, ge-
nis katilim temelinde sekillenirken, sendikal faaliyetler daha yatay
ve katihmci bir yapida organize edilmektedir. Buna karsin, érgitsel
guclendirme yaklasimini benimseyen kaldira¢ merkezli sendika-
cilik, sendikanin kurumsal kapasitesini artirarak daha genis capl
degisim saglamayi hedeflemekte ve bu dogrultuda merkezilesmis
yapilar, gucli liderlik ve kurumsal stratejiler 6n plana ¢ikmaktadir;
sendikanin ekonomik demokrasiye ulasma amaci dogrultusunda
kolektif guc biriktirme ve pazarlik yapabilme kapasitesini artirmaya
odaklanmaktadir. Sosyal hareket sendikaciligi baglaminda bu iki
yaklagimin da kendi icinde avantaj ve sinirliliklari bulunmaktadir.
isci merkezli sendikacilik, sendikal demokrasi acisindan daha ka-
timci ve demokratik bir model olarak degerlendirilebilirken; 6rgit-
sel gug¢lendirme yaklasimi daha merkeziyetci bir yapi 6ngérmekte
ve bu da liderlerin karar alma streglerinde baskin rol oynamasina
yol agmaktadir. Ancak merkeziyetgi yapinin gicli koordinasyonla
sendikal kazanimlari artirma potansiyeli de g6z ardi edilmemelidir.
Sosyal hareket sendikaciligi ile baglantili olarak, bu iki model ara-
sindaki dengeyi kurmak hem sendikal demokrasiyi guclendirmek

3 Hak-Ig’e bagl Hizmet-is sendikasinin son yillarda binlerce ev isgisini érgiitlemesi sos-
yal hareket sendikaciligina bir érnek teskil etmektedir.
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hem de yenilenme sureclerini strdurulebilir kilmak agisindan kritik
bir 5nem tasimaktadir (Voss, 2010: 377-379). Sonug olarak, is¢i
merkezli yaklasim sendikal demokrasiyi guiclendirirken, érgutsel
guglendirme daha pragmatik ve kazanim odakli bir yol izlemekte-
dir. Bu iki yaklagim arasinda bir denge kurmak, sendikal demokra-
siyi korurken yenilenme sureclerini surdurulebilir kilmak agisindan
kritik 6neme sahiptir.

Bunun yani sira daha énce ifade edildigi gibi sendika i¢i demok-
rasinin guclendirilebilmesi icin temsilde orantililik ilkesi geregince
kadin Uyelerin sendikalara aktif katilimlarinin saglanmasi ve sen-
dikalarda cam tavanlarla karsilasmamalari da 6nem tagimaktadir.
Ancak gunimuzde sendikalarda ciddi bir cinsiyet acigi karsimi-
za ¢ikmaktadir. Sendikalarda cinsiyet acigi, kadinlarin sendikal
yapilarda yeterli temsiliyet saglayamamasi ve karar alma sireg-
lerine etkin katilimda bulunamamasi anlamina gelmektedir. Bu
sorun, ¢zellikle sendikalarin erkek egemen yapilari ve hiyerargik
burokratik mekanizmalarindan kaynaklanmaktadir. Sendika igi
demokrasi, Gyelerin katilimina ve ydnetimde s6z sahibi olmalari-
na dayansa da kadinlarin cogu zaman bu sireclerde diglandigi
g6zlemlenmektedir (Urhan, 2015: 37-38). Bu noktada kadinlarin
sendikal liderlige erisimi, yalnizca temsil meselesi olarak degil,
ayni zamanda sendika i¢ci demokrasinin niteligini dogrudan et-
kileyen bir dénisim alani olarak degerlendirilmelidir. Bununla
birlikte sendikalarin icindeki gu¢ dinamikleri, tarinsel olarak erkek
liderligi mesrulagtiran pratikleri yeniden tretmektedir. Bu dogrul-
tuda sendikalarda kadinlarin liderlige katiliminin éntindeki temel
engellerin basinda, erkek egemen sendika kultirinin normatif
yapisi gelmektedir. Bu kultur, liderligi hala “sert”, “kararl”, “kahra-
man” figurlyle 6zdeslestirirken, kadinlarin bu yapilar icinde géru-
nurlik kazanmasi, 6zellikle geleneksel liderlik kodlarinin diginda
kaldiklarinda son derece sinirli hale gelmektedir. Ayrica kadinlar
yalnizca cinsiyet temelli degil, yas, sinif ve etnisite temelli de ay-
rimciliga ugramaktadir. Bu nedenle kadinlarin sendika liderliginin
oéndandeki engellerin kesisimsellik baglaminda tartisiimasi sorunu
dogru tespit edebilmek agisindan 6nem tagimaktadir (Hansen ve
Ledwith, 2012: 6-7; 17-18).

Geleneksel sendikal liderlik, erkeksi 6zelliklerle 6zdeslestiriimek-
te, karizmatik, gucli, micadeleci ve otoriter figlrler 6n plana
cikariimaktadir. Kadinlarin bu kaliplara uymalar beklenmekte,
ancak bu durum kadinlarin kendi 6zgun liderlik tarzlarini ge-
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listirmelerini engellemektedir. Buradan hareketle son yillarda
Ozellikle kadinlar ve genc erkek sendika aktivistleri, geleneksel
liderlik anlayisina meydan okuyarak, daha esitlikci ve kapsayi-
ci bir sendika modeli yaratmaya caligmakta ve erkek egemen
sendika kultarine kargi stratejik midahaleler gergeklestirmek-
tedir. Kadin sendikacilar, kendi orgutsel alanlarini yaratmak igin
cesitli kadin dayanisma aglan kurmakta ve bu aglar araciligiyla
sendikalarda degisimi tegvik etmektedir (Ledwith, 2012: 93-97).
Tarkiye’'de is¢i konfederasyonlari bunyesinde kadin komiteleri,
kadin konferanslari ve kadin aglar gibi yapilanmalarin kurumsal
olarak varlik gostermeye baglamis olsa da bu yapilar sendikal
Orgutlerin tuzuklerinde yeterince guvence altina henliz alinma-
mistir ve sendikal 6rguatlerin Gst yonetim kademelerinde kadin-
larin temsili halen oldukga sinirlidir. Hak-is Konfederasyonu, bu
alandaki egitsizlikleri gidermek tzere son yillarda kadin komite-
lerini daha etkin bir yapiya kavusturmus ve kadin tyelerin karar
alma mekanizmalarina katilimini tegvik edici ¢esitli uygulamalar
gelistirmigtir. Bu baglamda konfederasyonun farkl dizeylerinde
kadin yonetici sayisinin artmasi dikkat cekici bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle Hak-is Kadin Komitesi Baskani Fat-
ma Zengin’in 14. Uluslararasi Kadin Emegi Bulusmasi’nda yap-
t1g1 “Bagkanimiz bizi tegvik etmiyor, bizi daha fazla yénetimde
yer almamiz ve aktif katihmimiz igin zorluyor” seklindeki ifadesi,
ust yénetimin kadin katihmina yonelik politik iradesinin sembo-
lik bir gbstergesi olarak okunabilir. Ayrica konfederasyon genel
sekreterligi ve genel sekreter yardimciligi gibi Ust diizey idari po-
zisyonlarda kadinlarin yer almasi, geleneksel olarak erkeklerin
egemenliginde olan bu alanlarda cam tavanin kirlimaya baslan-
digina isaret etmektedir. Bu gelismeler, Hak-ig’in kurumsal ya-
pisinda kadinlarin liderlige erisimine ydnelik dénusum suirecine
girildigini gbstermekte olup, bu slrecte post-heroik * ve kolektif
liderlik® yaklasimlarinin benimsenmesiyle kadinlarin daha etkin,
katilimci ve donustartcu liderlik rollerine sahip olmasi igin yapi-
sal firsat alanlarinin genisletilebilecegini 6ngérmek mamkunddr.
Dolayisiyla kadinlarin sendikal liderlige erisimi sadece bireysel

4 Post-heroik liderlik, geleneksel “kahraman” lider anlayisina (karizmatik, tek basina
karar veren, otoriter figur) karsi gelistirilen bir yaklagimdir. Bu model, liderligi bireysel gli¢
gosterisi olmaktan ¢ikarmakta; is birligi, duygusal zeka, iligki yonetimi, empati ve baglami
okuma gibi becerileri éne ¢ikarmaktadir ((Hansen ve Ledwith, 2012: 12-13).

5 Kolektif liderlik, liderligin tek bir kiside yogunlagsmadigi, farkl bireylerin farkl zaman-

larda ve rollerde liderlik iglevi Ustlenebildigi yatay bir érgitlenme bigimidir (Hansen ve
Ledwith, 2012: 13-14).
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destek ya da temsil artisiyla degil, ayni zamanda yapisal dénu-

sumle, kdlturel normlarin yeniden tanimlanmasiyla ve stratejik
destek mekanizmalarinin kurulmasiyla mamkuin olacaktir.

3. Ekonomik ve Siyasi Gucu Birlestiren Bir Aktér Olarak
Sendikalar

Sendikalar, isci sinifinin ekonomik haklarini savunmanin yani
sira, siyasi sureglerde de etkin bir rol Ustlenerek ¢ok boyutlu bir
yapiya sahip olmaktadir. Devletin isgi-igveren iligkilerini dizen-
leyici konumu, sendikalarin siyasetle iligkisini kac¢inilmaz hale
getirmektedir. isci haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi siireci,
yalnizca toplu pazarlk ve grev gibi klasik sendikal yéntemlerle
sinirli kalmayip, ayni zamanda siyasi karar alma sureclerine mu-
dahil olmayi da zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle sendikalarin yal-
nizca ekonomik c¢ikarlari savunmakla yetinmeyip, ayni zaman-
da siyasal surecleri de sekillendirme kapasitesine sahip olmasi,
onlarin toplumsal yapinin demokratiklesmesine katki sunan bir
aktér olarak 6éne gikmalarini saglamaktadir. Ozellikle kamu po-
litikalarinin ig¢i haklari Gzerindeki dogrudan etkisi g6z 6nune
alindiginda, sendikalarin siyasi partiler ve hikimetlerle iligkiler
kurarak isci ¢ikarlarini savunma sorumlulugu daha da belirgin
hale gelmektedir. Sendikalarin bu cift yonli yapisi, hem ekono-
mik taleplerin siyasi alanla baglantilandiriimasini zorunlu kilmak-
ta hem de is¢i sinifinin siyasal temsiliyetini gli¢clendirmektedir. Bu
kapsamda, sendikalarin siyasetle kurdugu iligkinin dinamik ve
dénemin siyasal kosullarina gére sekillenen bir yapida oldugunu
belirtmek gerekmektedir.

Ozellikle demokratik toplumlarda sendikalarin siyasal siiregler-
deki etkisi, is¢i sinifinin siyasal katilimini gu¢lendirme noktasinda
kritik bir islev Ustlenmektedir. Sendikal yapilar, Gyelerini yalnizca
ekonomik haklar konusunda degil, ayni zamanda siyasi haklar ve
demokratik katilim konusunda da bilinglendirme sorumluluguna
sahiptir. Bu dogrultuda, secim dénemlerinde yuratilen politik mo-
bilizasyon faaliyetleri, sendika tyelerinin oy kullanma oranlarini
artirarak demokratik temsiliyetin genigslemesine katki saglamak-
tadir. Ayrica sendikalarin siyasi temsil ve elestirel rol tUstlenerek
hikimet politikalarina yonelik yapici elestirilerde bulunmalari,
demokratik igleyigin korunmasi agisindan da 6nem arz etmekte-
dir. Sendikalarin bu ¢ok boyutlu iglevi hem yerel hem de ulusal
dizeyde ig¢i haklarini savunmanin Otesine gecerek toplumsal
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adaletin saglanmasina yonelik genis bir miucadeleyi kapsar hale
gelmektedir. Siyasi bagimsizlik ilkesine bagh kalarak sendikal
6zerkligi koruma cabasi, demokratik katilimi tesvik ederken, isgi
sinifinin siyasal haklarinin kurumsal yapilar tarafindan tanin-
masini da glvence altina almaktadir. Bu nedenle sendikalarin
demokratiklesme surecine katki saglamak icin siyasi karar alma
sureclerine daha aktif katilim gdstermeleri, demokratik toplum-
larin surdurdlebilirligi agisindan stratejik bir gereklilik olarak 6éne
cikmaktadir.

3.1. Sendikalar ve Siyaset iligkisinin Genel Cercevesi

Sendikalar, yalnizca ekonomik ¢ikarlari savunan érguatler degil,
ayni zamanda toplumsal ve siyasal alanin da énemli aktérleri-
dir. Avrupa sendikacihgi Uzerine yapilan ¢alismalar, sendikalarin
tarihsel olarak hem ekonomik hem de politik arenada konumlan-
masinin kaginilmaz oldugunu ortaya koymaktadir. Sendikalarin
hem ekonomik hem de politik arenada konumlanmasinin temel
nedeni, isglict piyasasinin dizenlenmesinin dogrudan siyasi bir
sure¢ olmasidir. Kapitalist toplumlarda devlet, isci-igveren iligki-
lerinden sosyal haklara kadar genis bir yelpazede dizenleyici
rol istlenmekte ve isci haklarinin korunmasi veya genigletilmesi
noktasinda belirleyici bir aktdr olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum,
sendikalarin yalnizca ekonomik ¢ikarlari savunmakla yetinmeyip
ayni zamanda siyasi karar alma sureclerine de mudahil olma-
larini zorunlu kilmaktadir. Sendikalar sadece toplu pazarlik si-
reclerinde degil, ayni zamanda devlet politikalarini sekillendirme
noktasinda da etkili olmak zorundadir. Ornegin, asgari tcret dii-
zenlemeleri, sosyal guvenlik haklari, kamu sektdra istihdam poli-
tikalari gibi konular, sadece igverenlerle yapilacak muzakerelerle
degil, dogrudan hikimet politikalarina midahale edilerek elde
edilebilmektedir. Bu noktada sendikalar is¢i haklarini korumak
ve geligtirmek adina hikumetler Gzerinde baski kurmak zorunda
kalmaktadir (Hyman ve Gumbrell-McCormick, 2010).

Gunumuzde demokrasinin gelismesiyle birlikte, isci ve igveren
sendikalarinin da icinde bulundugu tum sivil toplum &rgutleri,
parlamentonun yasama ve hukdmetin yiritme iglevlerine yo-
nelik olarak baski yapmaktadir (Akgeyik, 1996: 351-352). Bu
nedenle sendikalari siyasetin diginda tutmak ve bu cergevede
degerlendirmek dogru bir yaklagim olarak kabul edilemez. En
tutucu yaklagimlar dahi sendikalarin siyasetle tamamen iligkisiz
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oldugunu savunmamakta; aksine, bu iligkinin belirli sinirlar icinde
yuruttlmesi gerektigini 6ne stirmektedir (Celik, 2010, s. 55). Sen-
dikalar, demokratik tlkelerde, siyasi partiler gibi en dnemli sivil
toplum érguitlerinden biri olarak degerlendiriimektedir. Her ne ka-
dar bu iki 6rgatan kurulus amaclari farkhhk gésterse de sendika-
larin toplumun sayisal olarak buayuk bir bolumina olusturan igci
kesimini temsil etmesi, dnemli bir oy potansiyeline sahip olmala-
rina yol agmaktadir. Bu durum, iktidar micadelesi icindeki siyasi
partilerin sendikalara olan ilgisini artirmaktadir. Benzer gekilde,
sendikalar da siyasi partiler araciligiyla yasama ve yuritme or-
ganlarini etkileyerek, Uyeleri icin daha fazla ekonomik ve sosyal
kazanim elde etmeye calismaktadir.

Sendikalar, ézellikle kendi lehlerine olacak sekilde yasal dizen-
lemelerin c¢ikariimasina ve bu dluzenlemelerin etkin bir sekilde
uygulanmasina yénelik olarak, iktidardaki siyasi parti ile dogru-
dan iligki kurabilmekte; ayni zamanda parlamento tUzerinde baski
olusturarak veya lobi faaliyetleri yurtterek dolayll yoldan da gulc-
lerini kullanabilmektedir. Dolayisiyla sendikalar ile siyasi partiler
arasindaki iligkilerin, eger iki taraf arasinda ortak bir ideolojik bag
bulunmuyorsa, karsilikli fayda temelli bir yaklagima dayandigini
sOylemek mumkundir. Bagka bir ifadeyle, siyasi partiler sendi-
kalari, sendikalar da siyasi partileri kendi ¢ikarlari dogrultusunda
degerlendirmektedir (Mahirogullari, 2000: 111-112; Balci, 1999:
231). Sonug olarak, 6zellikle demokrasinin yerlestigi ve gelistigi
Avrupa ulkelerinde sendikalar, siyasete yon verme kapasitesine
sahipken; demokratik yapinin henuz guic¢lenmedigi tlkelerde ise
siyaset, sendikalar tzerinde dogrudan etkili olabilmektedir. Bu
dinamik yapi, sendikalarin siyasetle iligkilerini belirli bir dizlem-
de tutmakta ve bu iligkinin sinirlarint ddnemin siyasal kosullar
belirlemektedir.

3.2. Sendikalarin Siyasi Esitlikteki Rolleri

Sendikalar, her bireyin siyasal slreclere esit derecede katiima
ve bu slreglerden egit dizeyde etkilenme hakkina sahip olmasi-
ni ifade eden ve demokratik toplumlarin temel ilkelerinden olan
siyasi esitligin saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bu rol,
isci sinifinin ve genis halk kesimlerinin siyasi sireclere daha
fazla katilimini tesvik etme, politik temsili guclendirme ve poli-
tik karar alma sureclerinde is¢i haklarini savunma kapasitesi ile
sekillenmektedir. Sendikalarin siyasi esitlige katkilarini su temel
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basliklar altinda ele almak mimkindudr (O’Neilln ve White, 2018:
257-263):

(i). Siyasi katihmin arttinimasi: Sendikalar, iscilerin siyasete
katilmini tesvik ederek demokratik temsiliyetin gliclenmesine
katki saglamaktadir. Sendika Uyeligi, bireylerin sadece ekonomik
haklarini korumakla kalmamakta, ayni zamanda politik strecler-
de daha etkin yer almalarini da saglamaktadir. Cesitli arastirma-
lar, sendika Uyelerinin secimlere katilim oranlarinin sendika tye-
si olmayanlara gére daha ylUksek oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu durum, sendikalarin tyelerine politik mobilizasyon ve se¢cmen
egitimi saglamasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle ABD’de ya-
pilan caligmalarda, sendikali isgilerin oy kullanma oranlarinin
sendikasiz iscilere gbre daha yuksek oldugu g6zlemlenmistir. Bu
nedenle sendikalar Uyeleri arasinda siyasi bilinci artirarak, daha
fazla bireyin oy kullanmasini saglamakta ve bdylece demokratik
katilmin geniglemesine katkida bulunmaktadir.

(ii). Bilgi akisinin gliclendirilmesi: Sendikalar, siyasi biling-
lenmeyi artiran énemli bilgi aglandir. Sendikal yapilar, Gyelerine
sadece ekonomik konularda degil, ayni zamanda siyasal mese-
lelerde de bilgi aktararak demokratik katilimi gt¢lendirmektedir.
Ornegin, secim dénemlerinde Uyelerine siyasi partilerin program-
larini anlatan brosurler, bilgilendirme toplantilari ve aday tanitim
etkinlikleri dizenlemektedirler. Bu tir faaliyetler, is¢ilerin kendi ¢i-
karlarina uygun siyasi tercihler yapmalarini kolaylastirmaktadir.
Bdylelikle sendikalar, Gyelerinin siyasi haklarini kullanabilmeleri
icin gerekli bilgileri saglamakta ve politik karar alma sureclerine
daha bilingli katilimlarini tegvik etmektedir. Ozellikle secim kam-
panyalarinda partilerin isci haklarina yonelik politikalarini analiz
ederek uyelerini bilgilendirmek, sendikalarin demokratik katilimi
artirici etkisinin bir gostergesidir.

(iii). Demokratik karakterin gelistirilmesi: Sendikalar, i¢ ya-
pilari geregi demokratik degerlerin gelismesine katkida bu-
lunmaktadir. Gogu sendika, karar alma sureglerinde Uyelerinin
katilmini tesvik etmekte ve demokratik secimlerle yoneticilerini
belirlemektedir. Bu yapisal 6zellik, Gyelerin demokratik degerleri
icsellestirmesine ve bu degerleri daha genis toplumsal alanda da
savunmasina yol acmaktadir. Sendikalar, iscilerin temsilcilerini
dogrudan se¢melerine olanak taniyarak, tabandan gelen talep-
lerin Ust yonetime iletilmesini saglamaktadir. Bu durum, tyelerin
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sadece sendikal sureclerde degil, siyasi alanda da aktif yurttashk
bilinciyle hareket etmelerine katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla
sendikalar, daha 6nceki bélimlerde daha ayrintili olarak anlatil-
dig1 gibi, ic isleyiglerindeki demokratik pratiklerle, tyelerinin de-
mokratik kultlrd benimsemesini kolaylastirmaktadir.

(iv). Partilerle ittifaklarin gliclendirilmesi: Sendikalar, 6zellikle
sol ve sosyal demokrat partilerle kurduklari ittifaklar araciligiyla
isci sinifinin siyasal temsiliyetini gliclendirmektedir. Bu tir ittifak-
lar, isgilerin cikarlarini temsil eden politikalarin geligtiriimesine
katki saglamaktadir. Sendikalar, secim dénemlerinde bu partileri
destekleyerek veya onlara mali katki saglayarak siyasi arena-
da emek hareketinin sesini duyurmaktadir. Ornegin, ingiltere’de
isci Partisi ve ABD’de Demokrat Parti, tarinsel olarak sendika-
larla gigli baglar kurmus ve bu iligkiler, is¢i sinifi politikalarinin
parlamentoya taginmasinda énemli rol oynamistir. Bu baglar sa-
yesinde, sendikalar sadece taleplerini siyasi alana yansitmakla
kalmamakta, ayni zamanda is¢i kdkenli politikacilarin karar alma
sureclerine dogrudan dahil olmasini da saglamaktadir.

(v). Siyasi temsil kabiliyetinin gelistirilmesi: Sendikalar, is¢i
sinifi kbkenli politikacilarin yetismesinde énemli bir role sahiptir.
Siyasi partilerle kurulan ittifaklar sayesinde, sendika liderleri veya
sendika Uyesi isciler, yerel yénetimlerden parlamento Uyeligine
kadar genis bir yelpazede siyaset yapma imkéani bulmaktadirlar.
Bu durum, 6zellikle is¢i sinifinin ¢ikarlarini savunabilecek kadro-
larin siyaset sahnesine tasinmasini saglamaktadir. Sendikalar,
tyelerine liderlik egitimi ve siyasi farkindalik kazandirarak, onlari
toplumun cesitli kademelerinde temsil yetenegdi olan bireyler ha-
line getirmektedir. Ornegin, Almanya’da DGB (Alman Sendikalar
Birligi) ve iskandinav lkelerinde LO (is¢i Sendikalari Konfede-
rasyonu) gibi blylUk sendikal yapilar, siyasi lider yetistirme iglevi-
ni Gstlenmiglerdir. Hak-ig’in de eski genel bagkanlarindan Salim
Uslu ve Necati Celik basta olmak Uzere parlamentoya girmis ¢ok
sayida eski yoneticisi bulunmaktadir.

(vi). Siyasi bagimsizlik ve elestirel rol: Sendikalarin siyasi esit-
lige katkisi, yalnizca belirli partileri desteklemekle sinirli degildir.
Sendikalar, ayni zamanda hikimetlerin is¢i haklarini zayiflatic
politikalarina karsi durarak demokratik bir denge unsuru iglevi de
gormektedir. Bu anlamda sendikalar, sadece siyasi partilerle ig
birligi yaparak degil, gerektiginde hukimetlere kargi elestirel bir
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tutum sergileyerek de siyasi esitligi savunmaktadir. Ozellikle de-
mokratik Ulkelerde sendikalar, hikumetlerin igci karsiti politika-
larina kargi grev, protesto veya kitlesel yurlyus gibi demokratik
haklarini kullanarak diren¢ gosterebilmektedirler. Bu durum, hal-
kin hiktumet politikalarina karsi elestirel yaklagimini 6rgatleme
ve siyasi denge olusturma iglevi acgisindan 6nem tagimaktadir.

Kisacasi sendikalar, demokratik toplumlarda siyasi esitligi guc-
lendiren temel kurumlardan biridir. Sendikalar is¢i sinifinin si-
yaset sahnesine daha guclu katihmini tesvik ederken, ayni za-
manda bilgi aktarimi, demokratik kulttrin geligtiriimesi ve politik
temsiliyetin artirlimasi gibi cok boyutlu iglevler Gstlenmektedirler.

Sonug ve Oneriler

Sendikalar, toplumsal yapinin demokratiklesme strecinde énem-
li aktorler olarak 6ne ¢ikmakta ve igci haklarinin korunmasinin
Otesinde genis bir toplumsal esitlik micadelesine de katki sun-
maktadir. Sendikalarin demokratik sirecglerde oynadiklar rol,
Ozellikle sosyal haklarin savunulmasi, siyasi katilimin tesvik edil-
mesi ve toplumsal adaletin saglanmasi noktasinda belirleyici bir
faktor olarak ortaya cikmaktadir. Bu nedenle sendikal hareketin
toplumsal degisim surecine katki saglama potansiyeli, 6érgutlen-
me bicimleri ve politik stratejileriyle dogrudan iligkilidir.

Sendikalarin giincel kosullarda karsilastigi en énemli zorluklar-
dan biri, degisen is gucu yapisi ve siyasal ortamda etkili bir var-
lik gdsterebilme kapasitesidir. Ozellikle toplumsal cinsiyet esitli-
gi, demokratik katilim ve emek haklarinin korunmasi gibi temel
alanlarda sendikalarin aktif rol oynamasi gerekmektedir. Bu ne-
denle kadinlarin sendikal yapilarda daha fazla yer bulmasi ve
karar alma sureclerine daha etkin katilm saglamasi, sendikal de-
mokrasinin guglendiriimesi agisindan buyidk 6nem tagimaktadir.
Ote yandan, sendikalarin siyasi bagimsizliklarini koruyarak top-
lumsal adalet mucadelesinde etkin bir 6zne olarak varlik gos-
termesi, sendikal hareketin mesruiyetini gtiglendiren bir unsur-
dur. Bu nedenle sendikalarin hem igci haklarini savunma hem
de toplumsal adaletin insasinda daha aktif bir rol Gstlenmelidir.
Demokratik katilimi artirmanin en etkili yollarindan biri olarak go-
rilen sendikal hareketin, toplumsal degisimi destekleyen bir gli¢
olarak konumlanmasi gerekmektedir.
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Sonug olarak, sendikalarin toplumsal adalet ve demokrasi mu-
cadelesinde gugli bir 6zne olarak varlik géstermesi, isci sinifinin
siyasal ve toplumsal haklarinin korunmasi igin vazgecilmezdir.
Gelecekte daha adil ve esitlikgi bir topluma ulagmak icin sendi-
kal yapinin dinamik, kapsayici ve demokratik degerlere dayali
bir sekilde yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle
sendikal hareketin guglendiriimesi ve toplumsal mesruiyetinin
korunmasi, demokratik toplumlarin sirdirulebilirligi agisindan
hayati 6neme sahiptir.

Sendikalarin demokrasi ve hak mucadelesi agisindan 6éncelik
vermesi gereken konular ve sendikalarin demokratik guglerini
arttirabilmesi icin getirilebilecek Onerileri su sekilde 6zetlemek
mumkuindur:

(i). Sendikal demokrasiyi gliclendirme: Sendikal demokrasiyi
guclendirmek amaciyla sendikalarin igyapisinin demokratikles-
tirimesi blyldk 6nem tagimaktadir. Bu cercevede sendikalarin
ic isleyisinde seffaflik ve katihmi artirmak, Uyelerin karar alma
sureclerine daha fazla katilimini saglamak Gzere sendika genel
kurullarinda katilimciligr tesvik edecek yeni yontemler gelistiri-
lebilir. Demokratik igleyisin bir diger 6nemli boyutu ise temsil ve
hesap verebilirliktir. Bu dogrultuda Uyelerin sendika ydnetimin-
den beklentilerini duzenli olarak degerlendiren anketler ve geri
bildirim mekanizmalari olusturulmali; yéneticilerin dizenli olarak
faaliyet raporlari sunmasi ve hesap vermesi saglanmaldir. Bu
noktada Hak-Ig’in 14. Uluslararasi Kadin Emegi Bulusmasi’nda
calistaylara katilacak uyelere ybnelik yapilan ¢evrimici ve fizik-
sel anketler Gyelerin beklenti ve taleplerini anlamak ve ydnetimin
aye tabani ile iligkisini gelistirmek icin blyuk bir 6neme sahiptir.
Ayrica sendikal liderlikte genc ve kadin iscilerin daha fazla yer
almasini tegvik etmek amaciyla kota uygulamalari veya 0zel tes-
vik programlari geligtirilebilir; genglik ve kadin komitelerinin yetki
alanlarinin genigletiimesi ise liderlik becerilerinin artiriimasina
katki sunacaktir.

(ii). Sendikal egitim ve farkindalik calismalari: Sendikal egitim
ve farkindalik g¢alismalari, demokratik biling ve katilmi giclen-
dirme agisindan énemli bir rol oynamaktadir. Bununla baglantili
olarak, Uyelere yonelik sendikal egitim programlarinin dizen-
lenmesi ve bu programlarda is¢i haklari, demokratik katilim ve
toplumsal hak micadelesi konularinin ele alinmasi gerekmekte-
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dir. Ozellikle genc isciler arasinda demokratik haklar ve siyasal
surecler konusunda farkindalik yaratmak amaciyla siyasi biling-
lendirme atdlyeleri diizenlenmeli, béylece iscilerin siyasal kati-
lim dizeyi artirlmaldir. Kadin Gyelerin sendikal streclerde daha
etkin rol alabilmesi igin ise liderlik egitimi ve kapasite gelistirme
caligsmalari blyik énem tagimaktadir. Nitekim Hak-ig’in 2025 yi-
inda 14.stnu gerceklestirdigi Uluslararasi Kadin Emegi Bulus-
malari da kadin Uyelerin kendi dustince ve Onerilerini sunarak
demokratik katilimi artirdigi ve bu sayede Uyelerin demokratik
bilincini glclendirdigi 6nemli bir platform olarak éne c¢ikmakta-
dir. Bu tar etkinlik ve platformlar, kadin iscilerin sendikal yapilar
icinde daha goérunlr hale gelmesini saglamakta ve demokratik
katilim kalturine katkida bulunmaktadir.

(iii). Sosyal diyalog ve katilimci politika gelistirme: Sosyal di-
yalog ve katilimci politika gelistirme sireclerinde sendikalarin et-
kin rol oynamasi, demokratik katihmin gti¢glendiriimesi agisindan
blyuk 6nem tasimaktadir. Turkiye’de mevzuatta sosyal diyalog
mekanizmalarn bulunmakla birlikte, bu yapilar etkin bir sekilde
isletimemektedir. Ozellikle anayasal bir yapi olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey, 2009 yilindan bu yana toplanmamis olup, bu du-
rum sosyal diyalogun kurumsal olarak islevsiz hale gelmesine
yol agmaktadir. Bu nedenle hikumet, igveren 6rguitleri ve sen-
dikalar arasinda kurumsal diyalog platformlarinin igler hale geti-
rilmesi, is¢i haklarina iligkin yasal dizenlemelerde katilimci po-
litika yapimini tesvik edecektir. Ozellikle ulusal diizeyde sosyal
diyalog mekanizmalarinin etkin igletiimesi ve is¢i temsilcilerinin
ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi sureclerine aktif ka-
tiiminin saglanmasi, daha kapsayici ve demokratik karar alma
stireglerine katkida bulunacaktir. Bu noktada, Hak-Ig’in sosyal di-
yalog mekanizmalarinin iglerlik kazanmasi igin israrci bir tutum
sergilemesi, demokratik isleyisin saglanmasi acisindan kritik bir
adim olacakiir.

(iv). Sendikal gucu arttirma ve yeniden yapilanma: Sendikal
hareketin guclendiriimesi ve yeniden yapilandiriimasi baglamin-
da, dijital emek platformlarinda calisanlar ve glivencesiz ve eg-
reti iglerde calisan igciler gibi yeni sektorlere yonelik 6rgutlenme
modellerinin gelistirimesi bilylik 65nem tagimaktadir. Ozellikle ev
iscileri gibi glvencesiz ¢alisma kosullarina sahip olan ve buyuk
oranda kadinlardan olusan is¢i gruplarinin sendikal yapilar icin-
de yer bulmasi, emek mucadelesi agisindan kritik bir gerekliliktir.

77



EMEGIN EVRENSEL GUOUNE KADINLARIN KATKISI 2025
.@ @ ® ‘ \ @ @
e 6 ® o

Hak-ig’e baglh Hizmet-is Sendikasi’nin ev iscilerini érgiitleme ko-
nusundaki basarili ¢galigmalari bu konuda verilebilecek basarili
6rneklerden birisidir. Sendikal istatistiklerde yer almamalarina
ragmen, tamamen guvencesiz kosullarda calisan ve toplumsal
cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan zorluklarla micadele eden
60 binden fazla ev isgisini sendika catisi altinda birlestiren Hiz-
met-is, bu alandaki kararihgini ortaya koymaya devam etmek-
tedir. Kuresellesmenin getirdigi zorluklara karsi, uluslararasi
sendikal federasyonlarla is birlikleri kurarak ortak stratejiler ge-
listirmek de 6nem arz etmektedir. Ayrica dijitallesme ve yapay
zekéa uygulamalarinin ¢alisma hayatini dénastardagi glinimuz-
de, sendikalarin Gyelerine yonelik beceri gelistirme programlari
dizenlemesi, emekcilerin degisen is kosullarina uyum saglama-
sina katkida bulunacakiir.

(v). Kadin emegi ve toplumsal cinsiyet esitligi: Toplumsal cin-
siyet esitliginin saglanmasi ve kadin emeginin giclendiriimesi
amaciyla sendikalarin, toplu is sézlesmelerinde cinsiyet esitligi
maddelerine daha fazla yer vermesi blyik énem tagimaktadir.
Bu kapsamda esit Ucret, tacizden korunma ve igyerinde glven-
lik gibi konulara odaklaniimasi son derece kritik Gneme sahiptir.
Nitekim Hak-is, ILO’nun C190 sayili Calisma Yagsaminda Siddet
ve Tacizin Ortadan Kaldirimasina iligkin Sézlesmesini toplu is
sbzlesmelerine uyarlayarak bu alanda 6ncuilik etmistir. Ayrica
esnek calisma ve aile dostu calisma modellerinin tegviki, kadin
calisanlarin sendikal katilimini artirmada etkili olacaktir. Bunun
yani sira toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadin eme-
ginin guclendiriimesi amaciyla sendikalarin bunyesinde olusturu-
lan kadin komiteleri, kadin Gyelerin sendikal faaliyetlere katilimi-
ni artirmak ve karar alma sureclerinde daha etkin rol almalarini
saglamak acisindan buyidk 6nem tasimaktadir. Bu komiteler,
kadin igcilerin sorunlarini gérandr kilarak toplumsal cinsiyet esit-
ligi micadelesine katki saglamaktadir. Kadin komitelerinin aktif
calismasi, sendikal yapilar iginde kadin temsilini gliclendirmekte
ve kadin tyelerin liderlik pozisyonlarina erisimini desteklemekte-
dir. Nitekim Hak-is biinyesindeki Kadin Komitesi, kadin yelerin
sendikal faaliyetlere katihmini artirmak ve karar alma sureclerin-
de etkin roller Gstlenmelerini saglamak amaciyla aktif calismalar
yurutmektedir. Komite, kadinlarin liderlik becerilerini gelistirmek,
toplumsal cinsiyet temelli sorunlari giindeme tasimak ve ¢6zim
Onerileri tretmek amaciyla dizenli toplantilar ve egitim program-
lar1 gerceklestirmektedir.
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(vi). Siyasi bagimsizlik ve temsil giiciinii koruma: Siyasi ba-
gimsizlik ve temsil glicini koruma, sendikal hareketin strdura-
lebilirligi ve iscilerin haklarinin korunmasi agisindan biyik 6nem
tasimaktadir. Bununla baglantili olarak, sendikal 6zerklik, siyasi
partilerle iligkilerde bagimsizligin korunmasi anlamina gelmek-
te ve igcilerin gikarlarini dnceleyen bir tutum benimsenmesini
gerektirmektedir. Sendikalar, dogrudan siyasi angajman yerine,
dyelerinin haklarini savunan bagimsiz bir ¢izgide konumlanmal;
bdylece sendikal miicadeleyi siyasal bagimhliklardan arindirarak
daha glicli ve kapsayici bir yapiya dénistiirmelidir. Ozellikle si-
yasi iktidarlarla yakin iligkiler kuran sendikalarin is¢i taleplerini
gérmezden gelme riski tasidigi g6z énine alindiginda, bu ba-
gimsizlik ilkesinin korunmasi kritik hale gelmektedir. Siyasi ba-
gimsizlik ayni zamanda, sendikalarin guncel politik gelismelere
gobre pozisyonlarini elestirel bir bakis agisiyla yeniden degerlen-
dirme kapasitesini de icermeli; siyasi partilere kosulsuz destek
vermek yerine, iktidar veya muhalefet ayrimi gbzetmeksizin, isci
haklarini ihlal eden politikalara kargi elestirel bir tutum sergilen-
melidir. Boyle bir durug, sendikalarin yalnizca bir siyasi odagin
uzantisi olarak gorulme riskini ortadan kaldiracak ve daha genis
isci kesimlerini temsil edebilmesine olanak taniyacaktir. Ayrica
isci haklari ve sosyal adalet konularinda kamuoyu olusturma ca-
lismalari yaratmek, sendikalarin toplumsal etkisini artiran 6nem-
li bir strateji olarak degerlendirilmektedir. Bu amagla, medya ve
sosyal medya araglarinin etkin kullanimi, is¢i sorunlarini genig
kitlelere duyurma ve toplumsal destek olusturma acisindan kritik
bir rol oynamaktadir. Béylece sendikalar hem tyelerinin talepleri-
ni genis bir platformda dile getirme glcline kavusmakta hem de
kamuoyunu bilinglendirerek demokratik katilimi gticlendirmekte-
dir.

(vii). Yeni sosyal hareketlerle is birligi: Yeni sosyal hareketler-
le is birligi, sendikal hareketin toplumsal tabanini genisletmek ve
guncel sorunlara duyarlihk géstermek acisindan dnemli bir stra-
teji olarak 6ne ¢ikmaktadir. Geleneksel is¢i haklari micadelesi-
nin 6tesine gecerek gcevre haklari, gé¢cmen igci haklari, toplumsal
adalet ve cinsiyet esitligi gibi konularda da aktif bir durus sergi-
leyen sosyal hareket sendikaciligi, guinimuz sendikal yapilarinin
daha kapsayici ve toplumsal temelli bir perspektif kazanmasina
katki saglamaktadir. Dolayisiyla sendikalarin yeni toplumsal ha-
reketlerle dayanigma kurmasi, iscilerin hak taleplerini daha genis
bir toplumsal baglamda ele alma imkani yaratmaktadir. Ozellikle
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kadin igcilerin haklarini koruma muicadelesinde, kadin hareketle-
riyle is birligi yapmanin énemi buyuktur. Kadin isgilerin toplumsal
cinsiyet esitsizligi ve igyerinde siddet gibi sorunlarla basa ¢ika-
bilmesi icin kadin hareketleriyle ortak kampanyalar yuritmek, bu

hak mucadelelerinin gérundrligind artirmakta ve kamuoyunun
destegini saglamaktadir.

Bu kapsamda, sendikalarin sivil toplum &rgutleriyle ortak kam-
panyalar dizenlemesi ve sosyal adalet ile ig¢i haklarini birles-
tiren forumlar organize etmesi, toplumsal destek olusturma ve
iscilerin taleplerini daha genis kitlelere duyurma agisindan stra-
tejik bir adim olarak degerlendiriimektedir. Bu kampanyalar ve
forumlar, isci haklarinin toplumsal adaletle iligkilendirilerek genis
bir kamuoyu yaratilmasina katki saglamaktadir. Ozellikle gevre
sorunlarindan gé¢men iscilerin yasadigi hak ihlallerine kadar
genis bir yelpazede, isci haklari ve toplumsal adalet arasindaki
bagin kurulmasi gerekmektedir.

Yerel toplum merkezleri ise bu ig birliklerinin somut olarak hayata
gegcirilebilecegi alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sendikalarin yal-
nizca igyeri bazl érglitlenme yerine, yerel toplumsal yagsamda da
aktif rol almasi hem igcilerin hem de yerel toplumun sorunlarina
daha dogrudan mudahale etme firsati sunmaktadir. Bu sayede
sendikalar, yalnizca ¢alisma hayatinda degil, sosyal yasamda da
tyelerinin yaninda olan ve yerel dizeyde toplumsal katilimi tes-
vik eden merkezler haline gelebilmektedir. BOyle bir yapilanma,
sendikal hareketin hem toplumsal bagini gi¢lendirmekte hem de
ayelerinin yasam kosullarina ¢ok boyutlu bir bakis acisiyla yak-
lasmasina imkan tanimaktadir.

Tum bu degerlendirmeler 15131nda, sendikal hareketin demokrasi
ve hak micadelesi perspektifinden yeniden yapilandiriimasi, gu-
nimuzun toplumsal ve ekonomik dinamiklerine uyum saglamak
acisindan zorunludur. Sendikalar yalnizca isci haklarini savunan
yapilar olarak degil, ayni zamanda toplumsal adaletin, demok-
ratik katiimin ve esitlik mucadelesinin de 6nemli aktorleri ola-
rak konumlanmalidir. Bu gercevede sendikal demokrasiyi gug-
lendirmek, sosyal diyalog mekanizmalarini igler hale getirmek
ve toplumsal hareketlerle dayanisma kurmak, sendikal yapinin
toplumsal mesruiyetini artiracak stratejilerdir. Ozellikle toplumsal
cinsiyet esitligi micadelesinde aktif rol Ustlenen ve kadin isci-
lerin liderlik streclerine dahil olmasini destekleyen bir sendikal
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anlayis, demokrasiyi yalnizca séylem duzeyinde degil, yapisal
dizeyde de guclendirecektir.

Demokratik toplumlarin sardarulebilirligi, isci haklarinin korun-
mas! ve toplumsal esitlik micadelesinin birlikte yaritilmesine
baglidir. Bu nedenle sendikalarin siyasi bagimsizliklarini koru-
yarak toplumsal adalet ekseninde konumlanmasi, emek hare-
ketinin genis kitleler nezdindeki glvenilirligini ve temsil gucinu
artiracaktir. Yerel toplum merkezlerinden uluslararasi sendikal ig
birliklerine kadar uzanan genis bir yelpazede 6rgltlenme bigim-
lerini cesitlendirmek, degisen calisma kosullarina ve toplumsal
ihtiyaclara uyum saglamak agisindan stratejik bir gerekliliktir. So-
nug olarak demokratiklesme, toplumsal adalet ve hak miicadelesi
perspektifi ile sendikacilii yeniden dusunmek ve bu dogrultuda
yapisal reformlar gerceklestirmek, daha gucli ve daha kapsayici
bir emek hareketinin ingasi icin kaginilmazdir.

~4-

l‘\
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BOLUM 3
ILETISIMIN ETKILILIGI VE NOFUZU
PROF. DR. CENGIZ ANIK'
GiRiS

Bireyler her giin sinirsiz sayidaki bilgi kaynagi tarafindan enfor-
me edilmektedir. Gérme, duyma, hissetme, algilama vs. duyula-
ri igsledigi slrece, bireyin iletisim kurmamasi imkéansizdir. Ayrica
her bireyin, icinde bulundugu fiziksel — kilttrel ortam, mekéan ve
uzay, bilgi kaynagi olarak surekli calismaktadir. Aksi s6z konusu
olsaydi, yani; kisi, usudugune dair fiziksel cevresinden aldigi bil-
giyi anlamasa, uygunsuz davraniglar sergilediginde cezalandiri-
lacagina, diglanacagina dair ileti almasa, balkondan atladiginda
yercekimi nedeniyle parcalanacagina dair bilgiden bihaber olsa
vb. yasamini surddrmesi mimkin olmazdi.

iletisim slirecinin islemesi igin mutlaka bir kaynak tarafindan ya-
zili ya da s6zIU bir iletiye muhatap olmak sart degildir. Zira kigi
“sessiz dil” denilen pek ¢ok kaynagin muhatabi oldugu gibi, igin-
de yer aldigi ortam da ona surekili iletiler ulastirmaktadir.

Belirli bir mesaj ile iletisim kurmak sart degil ise kiltirel ortamin
ve mekanin da bir dili varsa demek ki, iletisim kurmamak mim-
kin degil gibi gérinmektedir. Oysaki iletisimsizlik mimkdindar.
Yani insanlar birbirlerine mesaj gbnderse bile, kultirel ortam ve
mekan kisilere ileti gbnderiyor olsa bile iletisimsizligin mimkin
oldugu durumlar vardir. Kultarel ortamin simgelerini paylasanlar
kendi aralarinda anlagabilir. Ancak, kultirel ortamin yabancisi,
bu ortamdan herhangi bir mesaj almayabilir. S6zgelimi bazi el kol
hareketlerinin ait oldugu kultire 6zgi anlami vardir ve kiltirin

1. Marmara Universitesi, ORCID: 0000-0002-7908-036X
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yabancilari agisindan herhangi bir anlam tagimaz. Ornegin “geg
kaldim m1” dediginizde birisi elini sallayarak “ohooo” gibi bir me-
saj veriyorsa ve siz bu kultire yabanci iseniz, kisinin ne demek
istedigini anlamadiginizda iletisimsizlik mamkundur. Ciddiyetle
anlatmaya calistiginiz bir konuyu karsinizdaki kisi anlamiyorsa
ya da anlamak istemiyorsa iletisimsizlik mimkuanddr. Yani her et-
kilesim iletisim degildir. Bu 6nemlidir. Her etkilesim olayi da tipki
iletisim gibi araci bir mekanizmaya ihtiya¢ duymaktadir. Bu araci
mekanizmanin etkilesimi gerceklestirmis olmasi demek, her ko-
sulda ve her zaman iletisimi de gerceklestirmis oldugu anlamina
gelmez. Cunkul iletisimde ortaklagsmanin gerceklesmis olmasi
gerekir ve ortaklagmanin gerceklesmesi i¢in de niyet sarttir.

Cevremizdeki 6znelerle, kisilerle, nesnelerle, kavramlarla ilgili
hepimizin yargilamalari vardir. Zihnimize kok atmis semboller
bulunmaktadir. Bayrak sembolunun bizdeki karsiligini kimse an-
layamaz. Sekiz kdseli yildiz Yahudilerin, Hag Hristiyanlarin kutsal
semboludur. Sembollerle ilgili hepimizin kafasinda yargilar var-
dir. Hepimizin, yargilamalarimizla uyumlu vaziyet aliglari vardir.
Bu vaziyet aliglarimizi, tavir ve duruglarimizi, asla degistirme-
yecek bir bicimde israrla korursak, kargimizdaki kisilerle iletigim
surdirmede ciddi sorunlarla karsilagiriz. Hepimizin her seyle ilgili
dogrulari var, hepimizin her seyle ilgili dogrularini karsihkli ola-
rak paylasabilirsek; kim, kimin dogrusunu daya iyi anlayabilirse,
karsisindakinin dogrusunu daha iyi anlayabilen, o kisiyi yénetir.
Karsimizdaki kisinin ne tir dogrulara sahip oldugunu hayal ede-
riz, sablon olustururuz, empati yapariz, onun yerine kendimizi o
kisiymis gibi hayal ederiz, 0 zaman onun dogrusunu anladigimiz
zaman, onu daha kolay y6netiriz. Bunun adina iligki yénetmek
diyoruz ve iligkileri yonetmek etkili iletisimle mamkuindur.

1. iliski Yonetimi Baglaminda Etkilesim ve iletisim

iletisim; iki aygit arasindaki data veya information aligverisi ola-
rak tanimlanmaktadir. Bu kavramsal duzenek, telefon gorus-
melerinden ilham alinarak kitle iletisim aracglarina mal edilmigtir.
Kaynak, kodlayici, sinyal, kod acici, hedef (destination) kavram-
lari iligkilendirilerek modellestiriimistir. Bu modellestirme, iletisi-
min igleyis bigimini bagka turll tasarlamanin 6nund tikamigtir.
Schramm (1963:1), iletisim biliminin fizik veya ekonomi gibi bir
bilim olmadigini vurgulayan iletisim bilimcilerden biridir. Ona gére
iletisim bilimi, pek cok disiplinin kesistigi, bulustugu, kaynastigi
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harika (extraordinarily) bir kavsak (crossroads)tir (a.y.). insan
davranisinin anlagilabilmesinin guvenilir bir yolu olan iletigim, in-
san gruplarini ve toplumlarini var eden insani bir etkinliktir. Do-
layisiyla iletisim anlagiimadiginda, insan davranigini anlamak da
mumkin degildir (a.y.).

Hic kuskusuz ki iletisim; konugsma ve yazmadan ibaret degildir
(Ruesch ve Beteson 1972: 39). insan iletisimi kendisini, sézs(iiz
iletisimde (non verbal) daha fazla belli etmektedir (a.y.). Jestler,
mimikler, eylemler ve pek cok tirt olan beden dili ile objelere
ve mekénlara hamledilen anlamlar, s6zsiz iletisimin en édnemli
parametreleridir. Bunlar, ciddiye alinmasi gereken toplumsal et-
kilesim araclaridir (a.y.). Selamlasma, el sikisma, kiyafet, giyim
kusam tarzi vb. kiltirel kodifikasyonlarla anlamlar yiklenen top-
lumsal gérindmlerin her biri, belirli bir iletisim degeri tagimak-
tadir. S6zsiz iletisimi ve sessiz (silent) dili (Hall 1965: 93-99)
kavramadan, insan davranisini anlamak mimkan degildir. Sagir
ve korler gibi dezavantajli gruplarin kullandiklari isaretler; pando-
mim, bale, dini ayinler gibi gostergeler, belirli bazi nesneler ile ya-
pilara, meydanlara, yani mekéanlara yiklenen anlamlar, s6zsuz
dilin cesitleri olarak, her biri; gazeteden, televizyondan, radyodan
daha énemli iletisim parametreleridir (Ruesch ve Beteson 1972:
40). Soézciklerin yetersiz kaldigi pek ¢cok durumda, s6ézsuz- ses-
siz medyatik mekanizmalar, insanlar arasindaki iletisimi mimkun
hale getirmektedir.

Alici- verici ifadelerinden ibaret kavramsal diizenek, kitlesel ileti-
sim amaciyla kullanilan cihazlar araciligiyla (mediating) gercek-
lestirilen iletisimde ise yaramakta ama insanlar arasindaki iletisi-
mi anlatmakta yetersiz kalmaktadir. Her insanin bir bagka insanla
muhakkak bir iligkisi vardir. iki insan arasindaki bu iliski 6ncelikle;
ya iletisim(communication) ya da etkilesim (interaction) iligkisi-
dir. Bagka bir varlik igin bu tarz bir iliski (Anik 2014:24-25) s6z
konusu degildir. Ikincisi insan varliklari iligkilerini, medyatik bir
mekanizma araciligi ile gergeklestirmek zorundadir. Buna gore;
iligki, iletisim, etkilesim ve medya kavramlari, modellestiriimesi
gereken, kavramsal bir dizenek olugturmaktadir.

Bu kavramsal duzenegi modellestirmek icin, dért kavramin bir-

birleri ile korelasyonlarinin nasil olacagina dair soyle bir sema
6nerilebilir (Anik ve Soncu 2017: 15):
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Sekil 1 : Etkilesim ve iletisim Semasi

Etkilesim §
, Manyetik >< iligki Miinasebet
1‘ / Mekanizma 5
iletigim /

Bu semaya gore, insan varliklari hem bilginin 6znesi hem de
nesnesi hem etkileyen-ileten 6zneler hem de etkilenen-iletilen
nesneler (Foucault, 1966) olarak konumlandiriimaktadir. Buna
gore iligki; her seferinde, her biri birer taraf (partner) olan insan-
larla, gruplarla ve kurumlarla gerceklestiriimektedir. Her bir part-
ner arasinda belirli bir iligkinin gerceklesebilmesi i¢in, medyatik
bir mekanizmadan yararlanmak gerekmektedir. Medyatik meka-
nizma aracihgi (mediating) ile gerceklesen her bir iligki ya bir et-
kilesim ya da iletisimdir.

Etkilesim (interaction), her bir tarafin ya bir etki ya eylem ya da
bir hareket (action) ortaya koydugunu tanimlamaktadir. Niteligi
ne olursa olsun bu hareket, muhatap olan tarafta belirli bir ha-
reketlilige yol agmakta ve belirli bir etki, eylem ya da harekete
neden olmaktadir. Ancak bu dinamizm her zaman iletisim degil-
dir. Her dinamizm, taraflar arasinda belirli bir temaydl (intention)
yaratmamis ve kisiler belirli bir bicimde davranmayi tasarlayip
mutemayil (intentionality) hale gelmemislerse, etkilesimden stz
edilebilir ama bu etkilesimin adina iletisim denemez. Her etkile-
sim, iletisim degildir ama her iletisimin belirli bir etkilesimin Grind
oldugu veya etkilesimi sekillendirdigini iddia etmek mamkunddr.
(Anik ve Soncu 2017: 16):

Bu noktada iletisim surecine, intention ve intentionality kavra-
mi eklenmelidir. Hangi hareketlilige etkilesim, hangisine iletisim
denmesi gerektigini bu kavram belirlemektedir. O halde yukari-
daki sema yeniden dizenlenmelidir (a.y.):

Sekil 2: Tanimlayici Etkilesim ve iletisim Semasi

Etkilesim

\
Manyetik iligki-
11 j intention | Mekanizma Miinasebet

(gbstergeler)
intentionalit |45

iletigim
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Bu iletisim sdreci, insanin kendi icindeki iletisimden (intra com-
munication) kisiler arasina, kisi-grup, kisi-kurum, grup-kurum ve
kitle iletisimine kadar cesitli iletisim turlerine uygulanabilir nite-
liktedir. iletisim ortaklagma; etkilesim karsilikli eylemlesme-etki-
lesme ve karsilikli hareket halinde olma anlamlarina gelmektedir
(a.y). Medium kavraminin ¢ogulu olarak uretilen ve gbstergeler
sisteminden olusan bir dizenek (mechanisme) olan medya; ap-
paratus-tool, vehicle ve instrument kavramlarindan farklidir. in-
tentionality kavrami (Anik 2014: 26); iliski (relation) kavramini
nitelemektedir. insan varligi hem kendi kendisini etkileyen hem
de kendi kendisi tarafindan etkilenen, ayni anda hem 6zne hem
de nesne olan bir varliktir. Dolayisiyla “I” ve “Me” kimliklerini ayni
anda ve birlikte var eden, ayni zamanda da “/’ ile “ME” kimlikleri
arasinda ahenk kurabilen hem teleolojik hem de aksiyolojik bir
varliktir (a.y).

insan sosyal ve dogal cevresinden etkilenen varliktir. Ayni za-
manda da insan gevresini etkiler. insan kainattaki ya da doga-
da bazi varliklardan etkilenir ama onlari etkileyemez. Ornegin
glnes veya rizgar insani etkiler ama insan bu dogal varliklari
etkileyemez. Yani iletisimden s6z edilemez. Keza, haberdar ol-
madigi surece, aslanin geyigi avlamasi onu etkilemez.

Bununla birlikte, insan varligi hem sosyal ¢evresi tarafindan insa
edilir hem de sosyal cevresini insa eder. Toplumsal ¢evre ile dogal
cevre, bu etkilesim slrecinde iletisim kaynagidir. Toplum ve doda
iletisim kaynagi olmakla birlikte, bu etkilesim her zaman iletisim de-
gildir. Etkilesim, taraf (partneri)’larda, temayul (intention) yarattigi
takdirde iletisim kurulmaktadir. Bu temaydillerin belirli bir davranis
ortaya koymaya yonelik olarak, zihinsel bir taslak olusturulmasina
vesile (mediating) olmalidir. Bu zihinsel taslak, yénelim istegi olus-
turdugunda; yani birey, mitemayil (intentionality) oldugunda bir ileti-
sim davranigindan s6z edilebilir. Belirli bir etkilesim s6z konusu olsa
bile temayul olusmamissa, bu etkilesim, iletisim degildir.

Kitle iletisim araclar ile gerceklestiriimekte olan ileti aligverisinin, etki-
lesim olmakla birlikte, cogu zaman iletisim gerceklesmemektedir. Ge-
leneksel mass medyadaki icerik izleyici kitlelerini etkilemekte ama izle-
yiciler aninda medyatik sunumlari etkileyememektedir. Bu iligkiye, alici
ile verici ya da yayinci ve yayin araci ile hedef kitle etkilesimi olmakla
birlikte, bu iligki, iki insan arasinda gerceklesen iletisim eylemiyle ayni
degildir.
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2. Etkili iletisimi Uygulama Teknigi Olarak ikna

iletisimin etkililigi (effectuality) ve duygulari harekete gegirecek diizey-
de muhataplarina nifuz (affectivity) etmesi, iletisimin etkili strdriltp
surdurilmedigine baghdir. Dolayisiyla etkili iletisim ydnetiminin basarisi
ve uygulamanin dlgiimlenebilmesi, iletisimi ulusturan unsurlarin bagim-
siz degisken, etkililik ve nifuzun bagimh degisken olarak modellesti-
rilmesi ile mimkindir. ikna ile ilgili akademik ¢alismalar, bu konuyu
acikhk kazandirmaktadir.

Gindmuizde ikna, “s6zciklerle insan zihnini kazanma sanati” seklinde
tanimlanmaktadir (Jan is, 1968: 55). iknanin taniminda gegen “séz-
cuk”, gbsterge olarak anlasiimali ve konu etkileyici iletisim olarak ta-
sarlanmalidir. Bu g¢ercevede ikna, “bir bireyin, mesaj nakli aracihgi ile
baska bireylerin ya da birey gruplarinin davraniglarini degistirmeye y6-
nelik bilin¢li girisimler” olarak tanimlanmalidir. Bu tanimda iknaya 6zgu
U¢ temel kavram bulunmaktadir. Bunlar: Bilingli niyet, davranis degis-
tirme ve mesaj naklidir. Benzer bazi tanimlarda gegcen motivasyon ve
manipllasyon kavramlari da ilave edildiginde etkili iletisimin stunlarini
olusturan anahtar kavramlar ortaya ¢ikmaktadir (Miller ve Burgoon
1973: 2). Bu sUtunlar: (a) bilingli bir niyet ya da girisim, (b) bireyi hareke-
te gecirme ya da motivasyon, (c) bireyin hareketinin yéninu tayin etme
ya da manipulasyon, (d) davranigi degistirme, bicimlendirme ya da et-
kileme ve tim bunlar gerceklestirebilecek (e) mesajlar nakletmektir.
Buradaki mesaj gorsel, isitsel, yazili, basili olabildigi gibi, iletisimin her
tur kanal ve araclar kullanilarak da gerceklestiriimektedir. Kisacasi ikna
konusu ile 6rtusen etkili iletisim; “davraniglarin, niyetlerin, duygularin,
kanaatlerin degistiriimesi ya da degistiriimemesine-korunmasina-pekis-
tirimesine ydnelik olarak ileti enformasyonundan yararlanilan psikolojik
sUrectir” ve bu siireg l¢ boyut icermektedir (Kapferer, 1978: 3): Bun-
lar: (1) Medyanin yapisi, (2) mesajin icerigi ve (3) iletisimin etkisidir.
Birinci boyut sosyolojik ve politik bir yaklagimdir. Bazi gruplarca bilginin
yayilmasi, ne tur bilginin medya tarafindan kullanilabilecegi ve bilginin
nasil kontrol edilebilecedi konularini kapsamaktadir. ikinci boyut, me-
sajin igerigi ile ilgilenmektedir. Agik ve gizli anlamlarla, iletilerin sahip
oldugu degerlerle, sembol veya sinyallerin akisiyla ve kiltirel antropo-
loji, semiyotik, semantik, dilbilim ¢calismalarinin yeniden gruplandiriima-
lariyla ilgileniimektedir (a.y.). Uglincl boyut iletisimin etkileri gibi ok
daha genisg bir alani kapsamaktadir.

“Kim, ne diyor, hangi kanalla, kime, hangi etkiyle” kavramlarini kulla-
narak Lasswel’in (1973: 31) gelistirdigi modeli Lerbinger (1972: 11);
(a) Kaynak, (b) ileti, (c) kanal, (d)alici, (e) etki kavramlariyla sematize
etmekte ve iletisim slrecinin temel kavramlarini 6ngérmektedir. Etkili
iletisimin bagimsiz degiskenleri olan bu kavramlarin bagimli degisken-
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leri Kapferer’ e (1978: 45-46) gore; (1) ilgi, (2) dikkat, (3) kavrama, (4)
kabul ya da ret, (5) kaydetme ya da saklama ve (6) hareket, davranis,
eylem kavramlariyla tanimlanmaktadir.

ik tic kavram iletinin semantik ve teknik algilanmasiyla, izleyen (¢ kav-
ram da kabul sureciyle ilgilidir. Buna gére formulasyon Etki = Algr X
Kabul (Kapferer, 1978: 47) formullyle agiklanabilmektedir. Baska bir
ifadeyle alti degiskenden birisi ihmal edildiginde veya degeri sifirlan-
diginda, ikna slrecinde kopma meydana gelecek ve stratejik iletisimin
etkinligi umulan sonucu getirmeyecektir. Sonug¢ olarak bu kavramlar,
ikna edici iletisim sureciyle ikna surecinin bir araya getirilmesini, 6rtas-
turdimesini gerektirmektedir ve bu slre¢ bes asamadan olusmaktadir
(Anik 2016: 60-90). Bunlar;

1. Kaynagin ilgi ve dikkat cekmesi,
2. iletinin kavranmasi ve kodunun acimlanmasi, desifre edilmesi,
3. iletisim tiir ve aracinin kabul gérmesi ya da reddedilmesi,

4. Alicinin algilamasi, bellegin kayit ve saklama islemlerini gercekles-
tirmesi,

5. Kamularin ya da paydaslarin motive ve manipile edilmesi, beklenen
eylemin ortaya konulmasi ve umulan davranisin sergilenmesidir (a.y).

ileti sunumu bu siirecin ilk agsamasidr. ileti, muhatabi tarafindan ilgiye
ve dikkate mazhar olmalidir. Hedef kitlenin ilgisi cekmeyen ileti ile etkili
iletisim yapilamaz. ileti hem ilgi cekmeli hem de dikkatleri toplamalidir.
ileti, cok fazla sayida kiginin ilgisini ¢ektigi, dikkati (izerinde topladigi
takdirde, beklenen uyari gerceklesmekte ve muhataplarin istenilen se-
¢imi yapmalari ve umulan tercihi ortaya koymalari temin edilmektedir.
Kavramak, sirecin ikinci asamasinda énemlidir. llgi uyandiran ve dik-
katleri Gzerine toplayan ileti kendini kavratmahdir. Yazili, gérsel veya
isitsel olarak simgelestirilen iletinin anlami ¢6ézimlenmis, anlatiimak
istenen muhatap tarafindan anlasiimis ise ikinci asamadaki kavrama
islemi gerceklestirilmis demektir. icerigin kabul ya da reddedilmesini
Uguincl asamada gerceklesmektedir. Sesli ve sessiz dilden olusan gos-
tergesel bir dizenek olan medyatik sunumlar, zihinsel bir stire¢ sonu-
cunda kabul edilmekte ya da reddedilmektedir. Sosyo kultirel konum ve
donanimlara gdére algi mekanizmasi dérdiinci agsamada isletilmektedir.
Algi organizasyonu bu asama ile ilgilidir. Bu asamada, kanaat tesekkul
ettirilmeli ve degisim gercgeklestiriimelidir. Eylem, davranis ya da tepki
son agsamada ortaya ¢cikmakta ve muhataplarda motivasyonel ve mani-
pulatif etki yaratilmak suretiyle etkili iletisim sireci tamamlanmaktadir.
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Bu kavramlar etkili iletisimin etkililigi ve nifuzunu agiklayan asagidaki
modelin degiskenlerini olusturmaktadir (a.y.):

Sekil 3: Stratejik iletisimin Etkililigi ve Niifuzuna iliskin Modelin Degiskenleri

Bagimsiz Degiskenler Bagimli Degiskenler

KAYNAK;inanirlik,Prestij,
Cekicilik, Gug.

ILGI ve DIKKAT

MESAJ; Biliglere ve

Duygulara yénelik, Tek yonlu KAVRAMA-DESIFRE

ARAG; Yz yuze,

s62ld, yazili, kitle iletigimi KABUL veya RET

ALICI; Kisilik 6zellikleri, segi-

ci algilama, algisal saptirma SAKLAMA-KAYIT

HEDEF,; yeni fikirlerin yayili-
mi, tutum degisimi ve direng

LG

EYLEM-DAVRANIS

Kanaat ve davranis degisikligi yaratmada guvenilir kaynak birin-
ci derecede rol oynamaktadir. Guvenilir kaynak mesajin dikkate
almasini ve dikkatli izlemesini temin etmekte ve iknayi olumliu
etkilemektedir. Kaynagin sézliinde ve davraniginda dogrulugu,
sadakati durustlik ifade etmektedir. Gergeklere dayali géruslerin
ortaya konulmasi kaynagi gercekgci kilmaktadir. Uzmanlik; ko-
nuya hakim olmaktir. Kaynak hedef kitlede onlardan birisiymis
hissini telkin edebiliyorsa samimi demektir. Mantiklilik; iletinin i¢
tutarhihgini, dnsezi isabeti; gelecekle ilgili isabetli tahminler orta-
ya koyma yetisidir. Bu 6zelliklere sahip oldugu izlenimi yaratan
kaynak, iknada basarili olmaktadir. Sosyo-demografik 6zellikler,
iletisim becerileri, kodlama ve empati yetenekleri, kaynagin ikna
basarisini olumlu etkilemektedir.

Bununla birlikte, paydaslarin hi¢ ilgi duymadigi bir konuda, ne
kadar guvenilir olursa olsun kaynak, hedef kitlenin ilgi ve dikka-
tini cekemez. lletinin ihtiva ettigi diisiinceye hedef kitle ne kadar
deger veriyorsa ilgi ve dikkatini de o oranda yéneltmektedir. Etkili
iletisim, alicinin zihninde var olan kavramlarla baglantilar kurma-
hdir. Baglantilar ne kadar fazla olursa iletinin kavranma ihtimali
o kadar yuksektir. Medyatik gostergeye ylklenen anlamla, algi-
lanan anlam arasinda ne kadar bag kurulmus ise etkili iletisim o
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kadar basarili olmus demektir. Etkili iletigimin iletisi, gbsteren ile
gbsterilen arasinda, hedef kitleye dyle bir iliski kurdurmalidir ki;
hedef kitlenin zihninde gerceklesen imgelem, onda; etkili iletigim
operatériiniin amacina uygun bir davranis veya eylem ortaya ko-
yarak, gelecekte ihtiyaclarini, isteklerini tatmin edecegi, beklenti-
lerine ulagacag! izlenimi yaratsin (a.y).

Dijital medya geleneksel medyayi giinimuzde ikame etmigtir. Di-
jital medya, kullaniciya hem uretici hem tiketici konumu bahset-
mesine ragmen, kitlelerde motivasyonel etki yaratma bakimin-
dan geleneksel medya kadar etkili degildir. Uydu, kablo gibi kitle
iletisiminin sinirlarini ortadan kaldiran gelismeler, enformasyon
ve gorsel-igitsel araclarin Gretimini, igletimini ve dagitimlarini bag
dénduirucu bir hiza ulastirmistir. Sosyal medya, kisisel bilgisayar-
lar ve internet gibi gelismeler, iletisimi bir yandan bireye 6zgu ki-
larken, bir yandan da neredeyse zaman, mekan ve fiziksel mesa-
fe faktorlerini yok etmektedir. Dijital medya ve onun kapsaminda
bulunan sosyal medya, pek ¢ok aliskanhgi ters ylz etmektedir.

Etkili iletisim operatoru, iletiyi, aliciya algilatildigi gibi, alicinin bu
iletiyi kaydetmesini saglamak zorundadir. ikna edici ileti bir yan-
dan ilgi toplayabilmeli bir yandan da inanclari ve dugtnceleri ali-
cinin zihnine yerlestirebilmelidir. Zira ileti ne kadar hatirlaniyorsa
o kadar etkileyicidir. Belirli iletilerin belirli kigisel ve sosyo-kultlrel
semalar ile algilanacaklar varsayilp, figir bu ¢ercevede bir ze-
min icinde sunularak, kisilerin algilari organize edilebilmektedir.
Bu islem, her medyatik Grtinde kullanildigi gibi, ginlik hayatta
da sik¢a kullaniimaktadir. Ayrica farkinda olmadan algilatma
anlaminda biling alti algilama ve otomatik algilama da ayni ger-
cevede etkili iletisim operatorlerinin sikga yoneldikleri algilatma
yollandir. Kuskusuz, hedef kitlenin algi organizasyonuna yén
vermek yeterli degildir. istenilen bicimde algilanan iletinin kayde-
dilmesi ve depolanarak saklanmasi énemlidir (a.y).

Etkili iletisimde; Etkili iletisim operatérinin amaci eylemin, hare-
ketin, davranisin yani tepkinin; beklenen, programlanan bir tep-
ki olmasini gerceklestirmektir. Etkili iletisim agisindan grup hem
iletilerin stzaldigu hem de bireyin eylem, davranis ve hareket-
lerinin sekillendirildigi bir sosyal ortamdir. Grup hem Uyelerine
yonelik hem de disa yonelik etki gliciine sahiptir. Etkili iletigim
operatoru bireyin grup baglilik ve 6zdegliklerini 6zellikle dikka-
te almak zorundadir. Grup normlariyla rekabete kalkisan ya da
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bireyi grup baskisina kargi ¢ikmaya tegvik eden iletisim etkin-
liklerinin bagari sansi dusuktur. Tam tersine etkili iletisim bireyi
grup baghliklan ve 6zdesligi icinde manipule etmenin yollarini
bulmalidir. Bu midmkun degilse, grup Uyeleri tzerindeki grubun
kolektif motivasyonel glicinu azaltmak igin grup liderinin guveni-

lirligi Uzerinde kugkular yaratmali, Gyenin, grup amag ve normla-
rini sorgulamasini bir bicimde temin etmelidir (a.y).

iletisimin etkisi blylk 6lciide motivasyonel bir glic olmasindan
kaynaklanmaktadir. iletisimin verimliligi giidii destegi ile saglan-
digina gore, iletisimin motive edici glicinden yararlaniimahdir.
iletisim, motive edici bir glic olarak bireylerin zihinlerinde ger-
ginlik, diizensizlik ve dengesizlik yaratabilmektedir. Odiil veya
cezalar sunarak motivasyonu hizlandirabilmektedir. En énemlisi
de korku yaratarak veya tehdit ederek bireyin zihinsel yapisini
sarsabilmektedir. Korku uyandirmak, yani tedirginlik yaratmak,
icsel strese surtklemek, kigileri bir seye inandirmaya ¢aligsmanin
en dogal yollarindan biridir. Sonug olarak etkili iletisim ne kadar
motive edici glce sahipse hem iknada o kadar basarili hem de
manipulatif sonu¢ dogurmada; yani istenen, beklenen hareketi,
davranisi, eylemi yaratmada o kadar etkili demektir (a.y.).

3. Sessiz Dilin Etkili iletisimdeki Rolii

Sessiz ve sesli dili gerektigi gibi kullanmak suretiyle etkili ileti-
simin gerceklestiriimesi mumkindur. Kdltirel mensubiyetlere
bagimh olmaksizin tum insan varligi tarafindan paylasiimakla
birlikte dil, ayni zamanda, insan iletisiminin en yogun bicimde
gerceklestirildigi ara¢ olma 6zelligine sahiptir. Bireyler belirli bir
toplumun mensubu olmayi dil araciligi ile deneyimler. Dil ken-
dimize ve bagkalarina iliskin her tarlt bilgiyi bize aktarir. Birey
dis duinyayi dilin kendisine ulastirdigi anlam kadar anlayabilir ve
ayni zamanda da birey dis dunyaya iligskin anlamak istediklerini
anlar ve tim bu iligki agi dil aracihgi ile kurulur.

Dilin G¢ goranur hali; konusma, yazi ve yorumdur. Konugsma si-
nirsiz bir anlam Uretir, yazi ise anlami kisitlar ve sabitler. Yorum,
sinirsiz anlam alanini algilayana 6zgu hale getirmektedir.

Sessiz veya s6zsuz dil giindelik hayatimizda farkinda olmadan

en fazla kullandigimiz dil tiruddr. Kelimeler veya seslerle ifade
edilemeyen pek ¢ok anlam sessiz dil ile aktarilir. Sessiz dil bu
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yuzden batinuyle kaltarel 6zelliklidir. Sesli dile kiyasla Sessiz
dilin avantajlan daha fazladir: Zira, sesiz dil, gliven verir, an-
lami tamamlar, kisisel 6zelliklere gbre degisiklik géstermez ama
kultirden kultare farkhidir.

Sesiz dil, Mekén, kultirel cerceve ve mesafe denilen faktorlere
gore sekillenir. Jestler, mimikler, bedenin cesitli pozisyonlardaki
durusu, g6z temasi, giyim tarzlari, kollarin, gézlerin, ayaklarin ve
pek cok bedensel unsurun ileti aktarmak amaciyla gesitli bigimler-
de kullaniimasi ve buna benzer pek ¢ok unsur, sesiz dilin bireye
iliskin érnekleridir. Paralengiiistik denilen, érnegin hayret, kizgin-
lik, nidalari gibi bazi sesler ¢cikarmak da sesiz dilin diger 6rnekle-
ridir. Beden dili anlaminda kullanilan Kinetik, sessiz dil kana-
hdir. YurOyus, yiz, gbz, dudak, bas ve parmak hareketleri, pek
cok mimik ve jest, ayakta veya oturustaki bedenin duruguna kadar
pek cok gosterge beden dilini olusturmaktadir. Haritada bir yeri
gbstermek, heyecani, kizginhgi, sevinci gésteren tepkiler, basla
onaylamak veya reddetmek gibi tavirlar, heyecanlaninca avug ic-
lerinin terlemesi gibi gayri ihtiyari tepkiler, ylruyus ve duruglar, yuz
ve g0z hareketleri beden diline girmektedir. Kisiler arasindaki me-
safeyi anlatan proksemik sessiz dili olugturan bir diger unsurdur.
Proksemik, iki kisi arasindaki mekanin fiziksel, sosyolojik ve psi-
kolojik mesafesini tanimlar. Sariimalar, éplsmeler, tokalasmalar,
arada bosluk birakmalar gibi benzeri durumlar proksemik olarak
adlandiriimaktadir. Uzmanlara gére her Kkisinin psikolojik alaninin
sinirlarini belirleyen bir balon bulunmaktadir. Bu balon kisinin Kigi-
ligi ve kaltirel algisi ile tegsekkul etmektedir.

Kroksemik denilen zaman kullanimi da sessiz dil unsurudur. Ki-
silerin zamani kullanma ve organize etmelerini tanimlamaktadir.
Kimileri hep ge¢ kalir, bes dakikalik isi bir saatte yapar. Kimisi iki
dakika bekletilse sinirden ¢ilgina déner. Kimisi de insanlari kapida
bekleterek ya da son anda katilarak 6Gnemsenmek ister. Sosyal ve
psisik Ortam ile Cevre 6zellikleri de essiz dil unsurlaridir. insan-
lar muzikten, dizenlilik veya daginikliktan, dizgin- gtizel gérinti
veya cirkinliklerden etkilenmektedirler. Buttin renklerin kultirlere
ve hatta kisilere gére bir dili, iletisi ve anlami vardir. Ornegin renk,
sayl, dizayn edilme, tertip veya dizen gibi faktérler insanlar ara-
sinda sessiz dil unsuru olarak iletisimi gerceklestirmektedir. Kedi,
kdpek, cicek gibi bazi nesneler de birer sessiz dil unsurudur. Ses-
siz dilin diger 6nemli unsurlaridir.
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Fiziksel ve genel goriiniis de sessiz dil unsurudur. Bedene ce-
kicilik veya iticilik katan aksesuarlar. Biyik, sa¢ gibi veya dévme,
taki, marka gibi eklentiler, bedenin cesitli bicimlerdeki boyutlar
sessiz dil kanallari olarak islev Ustlenmekte ve iletisim araci olarak
kullaniimaktadir.

SONUG

Sonug itibariyle, etkili iletisim isci sendikalar s6z konusu oldu-
gunda hayati derecede 6nem arz etmektedir.

isci sendikalari bilindigi gibi pek ¢ok yazili, gérsel ve isitsel med-
yatik Gretimde bulunmaktadir. isci sendikalarinin kurumsal yayin-
lari, dijital medyanin devreye girmesiyle ziyadesiyle geniglemis
ve etkin hale gelmistir. Pek cok is¢i sendikasi, siradan bir gazete
ve dergiden ya da televizyon kanalindan daha profesyonel yazih
basili ve gorsel isitsel medya yayincihgi yapmaktadir. Ayrica isci
sendikalarinin dijital medya kullanimi alaninda da oldukg¢a mahir
olduklan bilinmektedir. Sosyal medya aglari, Gyeleri ve yénetici-
ler arasinda kesintisiz bilgi akisini saglamaktadir. Bununla bir-
likte cagri merkezi gibi uygulamalar ve bilgi yénetim sistemi gibi
bilgi ve belge akiginin kesintisiz surdiridlmesini temin eden uygu-
lamalar isci sendikalari tarafindan gerektigi gibi kullaniimaktadir.

isci sendikalari, kurumsal biinyelerindeki yayin faaliyetlerinin
yani sira yerel, ulusal ve hatta uluslararasi yayin organlariyla da
son derece basaril iligkiler yiritmektedir. Kamuoyu olusturmak
ve kendi zaviyelerinden kamuoyunun ydénlendiriimesini sagla-
mak, faaliyetlerinin mesruiyeti acisindan oldukca énemlidir. isgi
sendikalar kamuoyunun set edilmesini bagimsiz medya organ-
lari eliyle temin etmeye ¢alismaktadir. Zira diger 6rgutlerle kiyas-
landiginda isci sendikalari en stratejik ve en fazla énem arz eden
islevler ifa etmektedir. Toplumsal varligin korunmasi ve toplumsal
iligkilerin saglkli yuratilmesinde hayati derecede yukumlultkler
ustlenmektedirler.

isci sendikalarinin yiritmekte oldugu islevler, stlendikleri yu-
kimlultkler 6zetle sunlardir:

1. Toplu is sOGzlesmesi imzalamak basta olmak Uzere, endustri-

yel iligkiler sisteminde, 6zelde Uyelerinin genelde isci kitlelerinin
ekonomik haklarini almak, savunmak ve glvence altina tutmak.
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2. is saghigi, gavenligi, istihdam giivenligi ve diger sosyal giiven-
lik konulariyla birlikte, saglk, kulttr ve egitim konularinda sosyal
devlet ilkesini isletmek.

3. iktidardaki ve muhalefetteki siyasal parti ve kurumlarin, kuru-
luglarin faaliyetlerini gézetim altinda tutmak, baski érgatu kimligi
ile karar alma mekanizmalarini etkilemek, denge ve denetim me-
kanizmasi iglevi yikimlenerek demokrasiyi igletmek.

4. Ekonomik kaynaklarin belirli bir kesim ya da sinif tekelinde
bulunmasini engellemek, ekonomik kaynaklarin adil paylagimini
temin etmek.

5. Orglitli bulundugu isyerlerinde yonetime katilmak suretiyle,
ybnetisim anlayisinin gelismesini saglamak ve isletmelerin ve-
rimliliginin optimizasyonuna katki saglamak.

6. Siyasal, sosyo-kultirel ve ekonomik sorunlara iliskin kamuo-
yuna bilgi sunmak ve kamuoyunu aydinlatmak. YurGtme, yargi
ve yasama erklerinin seffaflagsmasini saglayarak, demokratik sis-
teminin igleyisine katki saglamak.

7. Uyelerine kurum KaltGrini benimsetmek, kurumsal kimlik tel-
kin ederek, grup dinamig@i yaratmak, ayni Ikl ve kaderi paylasan
insanlarin dayanisma ve yardimlagmasini temin etmek.

8. Catisan cikar gruplari arasinda uzlagsma ve anlasma temin et-
mek, taraflarin birbirlerine kin duymasini énlemek, taraflari, birlik-
te Uretimde bulunan ortaklar ve paydaglar haline getirmek.

Gorulebilecegi gibi isci sendikalari; “com.” uzantih mal veya hiz-
met Ureten ticari bir 6érgut (commercial) degildir, “org” uzantih
kamusal hizmetlerle ylikimli bir kamu kurulusu (organisation)
huviyetine de sahip degildir. Hatta, bilimsel ve egitime iligkin pek
cok faaliyet yuritmekle birlikte isci sendikalari “edu” uzantili bir
egitim kurumu (education) olarak da degerlendirilemez. Ancak
yukumlendigi gbrev ve yuruttigu faaliyetlere bakildiginda, bir-
birinden c¢ok farkli bu kurumlarin iglevlerinin tamamini veya bir
kismini is¢i sendikalari ifa etmektedir. Ustelik de kar amaci giit-
meden veya siyasal katiim avantaji saglamak gibi siyasal bir
beklenti icinde olmadan ya da belirli bir doktriner yahut ideolojik
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hedef gbzetmeksizin bu hizmetleri génilli olarak sunmaktadir
ve tim bu faaliyetlerini, Gyelerinin aidatlariyla finanse etmektedir.

Bundan dolayidir ki isci sendikalarinin faaliyetleri her toplum
acisindan hayati derecede 6nem arz etmektedir ve bilgi Greten
Orgutler olmalari minasebetiyle butin bu faaliyetler medyatik
Uretimler olarak ortaya konulmaktadir. Demek ki toplumsal ku-
rumlarin icinde etkili iletisim konusunda en fazla ihtimamh ve
6zenli etkinlik yurttme sorumlulugu isci sendikalarina dusmekte-
dir. Etkili iletisimin bagimh ve bagimsiz degigskenleriyle iligkilen-
dirilmig arz edilen modeli, bu gerek¢ceden dolayi, isci sendikalari-
nin daha fazla isine yarayacaktir.

Bununla birlikte is¢i sendikalarinin diger medyatik faaliyetlerle bir-
likte bilhassa yiz ylze iletisime ¢cok fazla Gnem vermesi ve 6zen
gbstermesi, onu diger tim kuruluglardan daha avantajli hale ge-
tirmektedir. Sonug béliminde 6zetlendigi gibi yiz yize iletisimin
gucu sessiz dilden kaynaklanmaktadir. Teknolojik bir aygitla ger-
ceklestirilen medyatik iletisimde sessiz dil, herhangi bir ise yara-
mamaktadir. Cinku medya olarak devreye giren mekanik aygit,
organik bir varlik olan kigilerin yerini almaktadir ve kigilerin iginde
bulundugu sessiz dil unsurlarini devre disi birakmaktadir. Sessiz
dil, en fazla ve hatta sadece yiz ylze iletisimde kendisini belli
ettigi icin, etkili iletisimde umulan katkiy1 saglamaktadir.

Nitekim, 800 civarlndq kadin sendikaciyi, 6 Mart 2025 tarihinde
bir araya getiren HAK IS, sessiz dilin optimum kullanimi saye-

sinde, etkili iletisimi ziyadesiyle gerceklestirmis ve umulan
faydayi kanaatimizce temin etmistir.

~-
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KADINLAR UZERINDEKI ETKISi

PROF. DR. ERDAL TANAS KARAGOL'

Girig

Sosyal guvenlik, kadinlarin ekonomik glvencesini saglamada
ve toplumsal esitligi desteklemede hayati bir éneme sahiptir.
Ancak, kadinlarin isglicline katihm oranlarinin disiklugu, tcret
esitsizligi ve bakim sorumluluklari gibi faktorler, sosyal guvenlik
sistemlerinden erkeklere gore farkh sekillerde etkilenmelerine yol
acmaktadir.

HAK-IS Konfederasyonu 14. Uluslararasi Kadin Emegi Bulus-
masi kapsaminda gerceklestirilen “Sosyal Guvenligin Kadinlar
Uzerindeki Etkisi” temali calistay ile kadinlarin sosyal giivenlik
sistemine erisimi, calisma hayatindaki yerleri, sosyal haklar ve
adil bir isleyisin saglanmasi ele alinan énemli konular oldu.

Bu kapsamda; kadin emekgilerin sosyal guvenlik sisteminden
beklentileri, karsilastiklari zorluklar, dogum ve bakim yukimlu-
[Uklerinin kadin emegi Uzerindeki etkisi, siddet ve mobbing so-
runlari ile egit Ucret politikalarinin olusturulmasinin énemi gibi
konular detayli ele alinmistir.

Bu galismada, fitratta farklilik haklarda esitlik ilkesi cercevesinde ka-
dinlarin sosyal guvenlik haklarini giiclendirmeyi, karsilagtiklar so-
runlari tespit etmeyi ve ¢c6zium Onerileri gelistirmeyi amaclamaktadir.
Ayrica, kadinlarin sosyal givenlik sistemine erisiminin saglanmasi
icin ve farkli sektorlerde calisan kadin katihmcilarin karsilastigi ok
boyutlu sorunlara kargi ortaya ¢ikan ¢6zim Onerileri sunulmaktadir.

1. Ankara Yildinm Beyazit Universitesi, ORCID: 0000-0003-0803-4064
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Sosyal Givenlik ve Kadinlar

Kadinlarin is hayatinda daha dusuk Ucretlerle ¢calismasi ve kari-
yerlerinde kesintiler yagamasi, emeklilik dbneminde daha dusuk
maas almalarina neden olmaktadir. Sosyal glvenlik sistemleri,
kadinlarin yaglihkta ekonomik olarak daha guvende olmalarini
saglarken, eksik prim gunleri ve kayit digi ¢calisma gibi faktorler
yeterli emeklilik maagi almalarini zorlagtirabilir. Bu nedenle, ka-
dinlarin emeklilik haklarini koruyan ve gugclendiren politikalarin
gelistiriimesi 6nemlidir.

Kayit digi istihdam, udlkelerin prim gelirlerinde azalmaya yol
acarak finansal zorluklara neden olurken, 6zellikle kadinlar igin
énemli hak kayiplarina yol acmaktadir. isletmelerde en cok kayit
digi calistinlan kadinlarin emekleri géz ardi edilmemeli ve so-
runlarina, ihtiyaclarina yénelik ¢6ztmler Uretilmelidir. Turkiye’de
kayit digi calisan kadinlar genellikle egitim seviyelerinin duguk-
lGgu, ataerkil toplumsal yapi, yoksulluk ve ¢cocuk bakimi gibi ¢e-
sitli nedenlerle kayit disi isgtctne katilmaktadirlar. Bu kadinlarin
baydk bir kismi tarimda mevsimlik isgi veya Ucretsiz aile isgisi
olarak galismakta, ev hizmetlerinde veya ev eksenli tretimde yer
almaktadir.

Bu tdr istihdam bicimlerinde emegin degersizlestiriimesi sonu-
cu kadinlar, olumsuz ¢aligsma kosullarinda ve dusuk Ucretlerle
calismayi kabul etmek zorunda kalmakta ve kendi calismalar
Uzerinden igsizlik sigortasi, emekli maagi, meslek hastaligi ve is
kazasi yardimlari gibi temel sosyal givenlik haklarindan mahrum
kalmaktadirlar. Bu durum, kadinlarin yasamlari boyunca karsila-
sabilecekleri sosyal risklere kargi korunmasiz kalmalarina neden
olmaktadir (Varigh, 2021).

Kadinlar, dogurganlik ve gebelik gibi kendilerine 6zgu saglik ih-
tiyaclarina sahiptir. Sosyal guvenlik sistemleri, saglk sigortasi
kapsaminda bu hizmetlere disik maliyetli veya Ucretsiz erigim
saglayarak kadinlarin saghgini koruma konusunda énemli bir
destek sunar. Ancak, bazi llkelerde kadinlarin saglk hizmetleri-
ne erisimi, sosyoekonomik durum, cografi konum ve kulturel en-
geller gibi faktérler nedeniyle sinirli olabilir.

102



SOSYAL GUVENLIGIN KADINLAR UZERINDEKI ETKISH| PROF. DR ERDAL TANAS KARAGOL

Ayrica, kadinlarin egitim seviyesi, calisma durumlari, ailevi ya-
pilari ve yetistiriime bicimleri gibi faktérlerin yani sira, saghk hiz-
metlerine nasil erigsecekleri konusunda yeterli bilgiye sahip ol-
mamalari, sadece bu hizmetlerden yararlanmalarini degil, ayni
zamanda bu hizmetleri talep etmelerini bile glclestirebilmektedir
(Karaduman, 2021).

Bu nedenle, kadinlarin saghk hizmetlerine erisimini kolaylastiran
ve saglik ihtiyaglarini kargilayan politikalarin gelistiriimesi 6énem
arz etmektedir.

Cocuk ve yash bakimi gibi sorumluluklar cogunlukla kadinlarin
omuzlarinda oldugundan, onlarin is hayatina katilmini olumsuz
etkileyebilmektedir. Sosyal gluvenlik sistemleri, bakim hizmetleri-
ni destekleyerek kadinlarin calisma hayatina daha kolay dénme-
sini tesvik edebilir (KEIG, 2015). Bu kapsamda, uygun fiyatl ve
kaliteli bakim hizmetlerinin sunulmasi, kadinlarin igsgtictine katih-
mini artirmak icin gereklidir.

Diger yandan, sosyal guvenlik kapsaminda sunulan dogum izni,
annelik yardimlari ve gcocuk bakim destekleri, kadinlarin is haya-
tina devam etmelerini kolaylastirmaktadir (Yilmaz, 2018). Ancak,
bircok Ulkede kadinlar annelik izni sonrasi ise donerken ayrimci-
hga maruz kalabilmekte ve kariyerlerinde dezavantaj yasayabil-
mektedir. Bu durum, kadinlarin igguctne katilimini olumsuz etki-
leyebilir ve ekonomik bagimsizliklarini zayiflatabilir. Bu nedenle,
annelik izni sonrasi igse donugu kolaylastiran ve kadinlarin ka-
riyerlerini destekleyen politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.
Bakim ekonomisi, ¢cocuk, yasli, hasta ve engelli bireylerin baki-
mini igeren ve toplum icin kritik Gneme sahip bir alandir. Ancak
bu yukimlalikler cogunlukla kadinlar tarafindan Ucretsiz olarak
ustlenildiginden, kadinlarin igsgtiictine katilimini ve sosyal guven-
lik haklarini olumsuz etkilemektedir.

Bakim yukumlulukleri yalnizca kadinlarin degil, toplumun ortak
sorumlulugudur. Bu nedenle bakim hizmetleri kadin ve erkek
arasinda dengeli bir sekilde paylagiimali, calisanlara yonelik kreg
ve bakim destekleri artiriimali ve evde bakim hizmetleri sosyal
guvence altina alinmaldir. Bakim emeginin sigortalihk kapsa-
minda degerlendiriimesi hem kadinlarin hem de erkeklerin sos-
yal givenlik haklarinin korunmasina katki saglayacaktir. Bu da
kayit digi istihdami azaltici bir etki yapmaktadir.
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Bakirci (2014), kadinlarin ¢calisma hayatina katilimindaki zorluk-
larin yani sira, is hayatina girebilenlerin de kariyerlerini kisa su-
rede sonlandirmalarinin veya potansiyellerini tam olarak ortaya
koyamamalarinin temelinde, ev ve bakim sorumluluklarini esleri
ve devletle paylagmada kargilastiklari sorunlar yatmaktadir. Ba-
kim ydkamlulGkleri nedeniyle is hayatina ara vermek zorunda
kalan kadinlar, eksik prim gunleri nedeniyle emeklilik haklarini
kaybetmekte, kayit disi ¢alisma riskiyle karsi kargiya kalmakta
ve igsgucline donuste zorluklar yasamaktadir. Evde bakim eme-
ginin sosyal guvenlik sistemine entegre edilmemesi, kadinlarin
uzun vadeli ekonomik gtivenligini tehdit etmektedir.

Kadinlarin ekonomik bagimsizlik kazanmasini saglayan sosyal
guvenlik uygulamalari, aile i¢i siddet gibi durumlarda dnemli bir
guvence olusturabilir. Barinma hizmetleri, psikolojik destek prog-
ramlari ve sosyal yardimlar, kadinlarin guvenligini artirarak top-
luma daha guclu sekilde katilim gostermelerine yardimci olabilir.
Ancak, siddete maruz kalan kadinlarin sosyal guvenlik sistem-
lerine erisimi ve bu sistemlerden yararlanmasi zor olabilir. Bu
nedenle, siddet magduru kadinlara yonelik 6zel destek mekaniz-
malarinin olusturulmasi ve sosyal guvenlik sistemlerine erisimle-
rinin kolaylastiriimasi gerekmektedir.

Bu calismada, sirasiyla yéntemden bahsedilecek ve ardindan
tespit ve degerlendirmeler yapildiktan sonra sonug¢ ve &neriler
verilecektir.

Yoéntem

HAK-IS Konfederasyonu’'na tarafindan gergeklesen calistaya,
bagta Hizmet-is Sendikasi, Oz Saglik- is Sendikasi, Oz Gida-is
Sendikasi, Ozgellk is, Oz Finans-ig, Oz Tagima- is, Oz Toprak-Is,
Oz Biiro-is, Oz iletisim-Is ve Oz iplik-is gibi (iye sendikalardan 32
kadin sendikaci katihm saglamistir. Katihmcilar arasinda sube
kadin komite baskanlari, bagkan yardimcilar, disiplin ve dene-
tim kurulu Gyeleri gibi gesitli gérevlerde bulunan temsilciler yer
almigtir.

istanbul, Ankara, izmir, Gaziantep, Sanlurfa, Mersin, Bursa,
Mus, Zonguldak, Elazig, Kastamonu, Cankiri, Corum, Manisa,
Kayseri, Aydin gibi bircok ilden gelen sendikaci kadin temsilciler
toplantiya katilmigtir. Katilimcilarin sendikalarda ustlendikleri g6-
revler ile bilincli ve alana hakim bireyler ile konularin derinleme-
sine ele alinmasini saglamigtir.

Calistay surecinde, bir¢ok katilimci daha énce sendikalari araci-
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hgiyla siddet, mobbing ve is hukuku gibi konularda egitim aldigini
ifade etmis; bu durumun, politika dnerilerinin gugli ve somut te-
mellere dayanmasinda etkili oldugu gézlemlenmistir

Calistay surecinde katilimcilara, kadin emegine iliskin mevcut
sorunlar ve ¢6zum Onerileri bagliklar halinde sunulmus; isglictine
katilm, sosyal guvenlik haklari, kayit digi istihdam, saglik hiz-
metlerine erigim, siddetle miicadele ve bakim yakumlaltkleri gibi
alanlara yodnelik tespit ve Onerileri alinmigtir.

Sendikaci kadin temsilciler, yerel dizeyde karsilagilan sorunlar
da dile getirerek politika Onerilerinde bulunmus; ayni zamanda
kadinlarin sosyal guvenlik bilincinin artirilmasina ydnelik egitim
ve projelerin 6nemine vurgu yapmislardir.

Bu calistayda katilimcilar tarafindan asagidaki sorular detayli bir
sekilde analiz edilmigtir.

1. Kadinlarin ekonomik givencelerinin arttirlimasi, emeklilik hak-
larinin korunmasi ve guglendiriimesi icin neler yapiimaldir?

2. Kadinlarin isgiicinde kalmalari nasil saglanir ve iggucune ka-
tilim oranlari nasil arttinilir?

3. Kadinlarin saglik hizmetlerine erisimin kolaylastiriimasi icin
neler yapiimalidir?

4. Kadinlara siddet durumunda hangi sosyal destek mekanizma-
si uygulanmalidir?

5. Dogum sonrasi veya bakim yukumlulukleri nedeniyle is haya-
tina ara veren kadinlarin geri donuslerini desteklemek igin hangi
politikalar gelistiriimelidir?

6. Kayit disi calisan kadinlarin sosyal givenlik sistemine dahil
edilmesi icin hangi 6nlemler alinmalidir?

7. Esit ise esit Ucret saglamak i¢in hangi énlemler alinmalidir?

8. Calistiginiz sektdrde kadin isgilerin kargilastigi sorunlar neler-
dir?
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Tespit ve Degerlendirmeler

Calistay kapsaminda farkli sektorlerde calisan kadin katihmci-
larin kargilastigl cok boyutlu sorunlara karsi ve galistayda ele
alinan sorular sonrasinda ortaya ¢ikan ¢6zim 6nerileri agagida
verilmektedir.

Kadinlarin Sosyal Guvenlik Sistemine Katilimi Desteklenme-
lidir.

Sosyal guvenlik sisteminin, kadinlarin ¢alisma kosullarina uyum-
lu hale getirilmesi ve bakim yukimlaluklerinin yalnizca kadinlarin
omzuna yuklenmemesi icin dizenlemeler yapilmalidir. Kadin-
larin gocuk bakimi sonrasinda calisma hayatina donusunu ko-
laylastirici mesleki egitim ile akreditasyon saglanmalidir. Bakim
hizmeti gergeklestiren kadin ¢alisanlarin ¢calisma saatleri diizen-
lenmelidir.

Kadinlarin Guvenceli ve Adil Kosullarda Calisabilmesi icin
Kayit Digi Istihdam Onlenmelidir.

Kayit digl istihdam, hem ¢alisanlarin sosyal givenlik haklarindan
mahrum kalmasina hem de devletin vergi ve prim kaybina ug-
ramasina yol agmaktadir. Ozellikle kadinlar acisindan kayit dis
calisma; disik Ucret, is guvencesizligi, sosyal koruma eksikligi
ve emeklilik hakkindan yoksunluk gibi cok boyutlu magduriyetler
dogurmaktadir. HAK-IS, kayit disihgin yogunlastigi ev hizmetleri,
tarim, tekstil ve perakende sektOrlerinde caligsan kadinlar basta
olmak Uzere, tim caliganlarin haklarinin givence altina alinmasi
gerektigini savunmaktadir.

TUIK (2025) verilerine gére istihdam orani %49,5, isgliciine ka-
tilim orani %54,2 ve igsizlik orani %8,7 seviyesinde gerceklesti.
Erkeklerde istihdam orani %66,9, isglcune katilm orani %72 ve
issizlik orani %7,1’dir. Kadinlarin istihdam orani %32,5, isglctine
katilm orani %36,8 ve issizlik orani %11,8°dir. SGK istatistikleri-
ne gobre, kadinlarin sigortall orani 4/a kapsaminda %33,7, 4/b’de
%25 ve 4/c’'de %38’dir.

SGK (2023) yil istatistiklerine goére egitim, saglik ve sosyal

hizmet gibi alanlarda caliganlarin 6nemli bir kismi kadinlardan
olusmaktadir. Ornegin, egitim sektériinde calisanlarin yaklasik
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%69y, insan saglig ve sosyal hizmet faaliyetlerinde ise %60-75
civari kadindir. Ozellikle sosyal hizmet faaliyetlerinde (bakim ve
benzeri hizmetler) ¢aliganlarin yaklasik %75'’i kadin olarak kay-
dedilmigtir. Benzer sekilde, finans ve sigorta sektérlerinde de ka-
din ¢alisan orani gorece yuksektir. Bu sektorler, kadin istihdami-
nin Ulke ortalamasinin tzerinde oldugu alanlardir. Diger yandan,
madencilik, enerji ve ingaat gibi geleneksel olarak erkek agirlikh
sektorlerde kadin sigortall orani oldukga dusuktar.

Bununla birlikte kadinlarin kayit digi istihdami belirli sektorlerde
yogunlasmaktadir. Ozellikle tarim, tekstil (hazir giyim), ev ici hiz-
metler (ev isciligi) ve perakende ticaret sektorlerinde kadin emegi
biyuk 6lgtde gluvencesizdir. 2023 yilinda 1 milyon 121 bin kiginin
991 bini kayit digi galismaktadir. Bu oran, evde faaliyet gbsteren
kadinlarin %88’inin sosyal givenceden yoksun oldugunu ortaya
koymaktadir.

Hizmet-is Sendikasinin, 24.11.2022 tarihinde baglattigi ev iscile-
rini 6rgutleme seferberliginde 55 bin ev iscisini Uyesi yapmistir.
Hizmet-is Sendikasinin baglatmis oldugu bu miicadele, HAK-iS’
in 6nculugunde Bakanlik Birimleri ile gerceklestirilen istisare top-
lantilari ile 6Gnemli bir boyut kazanmistir.

Ev hizmetlerinde ¢aliganlarin sendikalagsma ve toplu is s6zlesme
hakki basta olmak tzere sosyal guvenlik, is saghgi ve guvenligi
gibi hak ve imkanlari kanunlar ve ilgili mevzuatlar kapsaminda
yeniden ele alinarak ivedilikle dizenlenmelidir. Dinya Bankasi
ve ILO verilerine gbre, kuresel dlcekte kadinlarin is glicline kati-
lim orani %50, erkeklerde ise %80’dir.

Kadinlarin kayit digi istihdaminin azaltilmasi ve glivenceli calig-
manin yayginlastiriimasi igin:

+ Tanim ve ev hizmetlerinde calisan kadinlar i¢in sosyal guvenlik
kapsami genigletilmeli ve sigortali caligtirma tegvik edilmelidir.

+ Kadin istihdamini artirmak igin prim tegvikleri getirilerek igve-
renlerin kayitl kadin istihdami saglamasi tegvik edilmelidir.

+ Kamuda ve 6zel sektérde kadin istihdamini artirmaya yonelik
destekleyici politikalar hayata gecirilmelidir.
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+ Kadinlarin nitelikli ve kayith iglerde istihdamini tesvik etmek

amaciyla mesleki egitim ve farkindalik programlar yayginlagsti-
riimalidir.

+ Gocmen emegi kayitli hale getirilmelidir.

+ Dezavantajli gruplarin istihdamlari igin tesvik ve destekler sag-
lanmalidir.

Dogum Oranlarini Artirici ve Kadinlarin istihdamaKatilimla-
rini ve Devamliligini Destekleyici Politikalarin Olusturulmasi
Gerekmektedir.

Sosyal glvenlik sistemi, kadinlarin ¢alisma kosullarina uyumlu
hale getiriimeli, dogum ve bakim surecleri nedeniyle yasanan
prim kayiplar telafi edilmelidir. Kadinlarin ¢ocuk ve yasli bakimi
gibi sorumluluklar sebebiyle calisma hayatindan uzak kalmala-
ri durumunda emeklilik imkénlari kolaylastiriimasi ve fiili hizmet
suresi uygulamasinin kapsami genigletilmelidir. Bununla berber,
cocuk borclanma imkanlar yeniden ele alinmahdir. Ayrica, do-
gum 6ncesi ve sonrasi kadin ¢alisanlara saglanan is géremezlik
suresi ve 6denek imkani artiriimahdir.

Aile Yapisinin Guclendiriimesine Ydnelik Somut Adimlar
Atilmahdir.

2025 yihnin Aile Yil ilan edilmesi hasebiyle kadinlarin istihdama
gecisini, istihdama devamliligini ve dogum sonrasi istihdama dé-
ndsanu tesvik edecek politikalar hayata gegirilmelidir.

TUIK (2022) istatistiklerine gére; 2022 yilinda 3 yasin altinda co-
cugu olan 25-49 yas arasindaki kadinlarin istihdam orani %28,
erkeklerin istihdam orani %90,5 olarak gortlmustur. Turkiye'de
toplam dogurganlik hizi 2001 yilinda 2,38 iken 2023 yilinda
1,51’e kadar gerilemistir. Bu dusus, nifusun yenilenme seviyesi-
nin altina indigini ve dogum oranlarini artirmaya yoénelik politika-
larin aciliyet kazandigini géstermektedir.

Bu acidan doguma bagl hak ve imkénlarin yeterli olmadigini ve
kadin istihdamini artirmak ve dogum oranimizi yukseltmek igin
ebeveyn izninin slresinin uzatilmasi, babalarin da daha uzun
sureli Ucretli izin haklarindan faydalanmasi, kismi ¢alisma mo-
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dellerinin desteklenmesi ve devlet destekli kres/bakim evi imkan-
larinin artinimasi gerektigini ortaya konulmustur.

Bakim Ekonomisi, Sosyal ve Ekonomik Kalkinmanin Temel
Unsurlarindan Biri Olmahdir.

Bakim hizmetlerinin kamusal desteklerle yayginlastiriimasi,
kadinlarin istihdama erigimini kolaylastirirken, sosyal guvenlik
sisteminin guc¢lenmesine de katki saglayacaktir. Devlet destekli
kreslerin yayginlastiriimasi ve evde bakim hizmeti sunan aile bi-
reylerinin sosyal glivenlik kapsamina alinmasi bu strecin 6nemli
bir parcasidir. isyerlerinde kres ve bakim evi imkanlari sunulmali,
bu yakimlaliga yerine getirmeyen isyerleri denetlenmeli ve yap-
tinmlar caydirici hale getirilmelidir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (2024) verilerine gére, 2024
yil Temmuz ay itibariyla 555 bin kisi evde bakim yardimindan
faydalanmaktadir.

Diger yandan, ILO (2024) Raporuna gére ise dinya genelinde
25-54 yag arasindaki yaklasik 379 milyon kadin, bakim sorumlu-
luklari nedeniyle is gucline katilamamaktadir.

Kadinlarin iggticu piyasasina daha fazla katilmi icin, bakim yu-
kinun toplumsal bir sorumluluk olarak ele alinmasi ve kamu poli-
tikalarinin bu dogrultuda gelistiriimesi gerekmektedir.

Bununla beraber, ailelerin Gzerindeki vergi yikunin hafifletiime-
si adina, basta gelir vergisi, temel tiketim maddelerindeki KDV
ve OTV, eneriji ve akaryakit vergileri ile cocuk bakim, egitim ve
saghk harcamalarina yoénelik vergi yiklerinin azaltiimalidir. Bu
dizenlemeler, ailelerin ekonomik refahini artiracak, sosyal dev-
let anlayisini giclendirecek ve surdirulebilir bir toplum yapisina
katki da bulunacaktir.

Ucret Esitsizliginin Giderilmesi icin Mevzuat Calismasi Ya-
pilmalidir.

SGK (2023) yil istatistiklerine gére, prime esas kazang¢ aralik-
larina bakildiginda kadinlar erkeklerden %13-14 daha az Ucret
almaktadir. Bu durum, kadinlarin emek piyasasinda esit ise esit
Ucret ilkesinden yeterince faydalanamadigini géstermektedir.
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HAK-IS, iicret adaletinin saglanmasi icin toplu is sézlesmelerin-
de cinsiyet temelli Gcret farkhhiklarinin giderilmesini, seffaf tcret
politikalarinin uygulanmasini ve esit igse esit tcret ilkesinin yasal
guvence altina alinmasini 6nermektedir.

Kadinlarin Sendikal Biling ve Dayanigsmasi Glclendirilmeli-
dir.

CSGB (2025) verilerine gére HAK-iS’ in sendikali kadin iye sayi-
SI 226 bin 632 kisi, ev iscileri (55 bin) ve KKTC’ndeki kadin lUye-
lerimizin (1.254) de eklenmesi ile bu rakam 281 bin 632 kisiye
cikmaktadir.

Bu acidan guvenli ve adil galisma ortamlarinin saglanmasi igin
sendikalagsma orani artiriimali, toplu is s6zlesme uygulayan ig-
yerleri desteklenmelidir. Kadin odakli proje, etkinlik ve faaliyet-
leriyle; kadin emekgilerin hak ve menfaatleri konusunda bilingli,
is guvencesi ve adil Ucret mucadelesi yuriten sendikaci kadin
liderler yetigtirmek icin ¢calismalarin kararhlikla strdaralmelidir.

Siddet ile Miicadele Sosyal Politikalar ile Gelistirilmedir.

ILO (2022) raporuna gére calisanlarin ayrimcilikla kargilasma
ihtimali acisindan sendikasiz caliganlarin, sendikall ¢aligsanlara
oranla daha fazla risk altinda oldugu gérilmektedir.

Siddete maruz kalan galisanlarin sikayet yéntemi olarak sendi-
ka temsilcisine bagvurma oraninin ilk dort sirada yer almaktadir.
Bu durum sendikalarin caliganlar i¢in bir giivence mekanizma-
sI sagladigini ve siddetle miicadelede énemli bir rol oynadigini
goOstermektedir.

Siddet magdurlarina ticretsiz hukuki yardim, psikolojik danisman-
lik, travma terapisi ve sosyal destek hizmetleri saglanmalidir. Ka-
dinlarin adli sureclerde desteklenmesi, koruma tedbirlerine hizla
ulasabilmesi saglanmahdir. Siddet ve mobbing konularinda isgi
ve igverenlere yonelik bilinglendirme ve egitim ¢alismalar arti-
rilmahdir.
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Sosyal Giivenlik Sisteminde Dar Gelirli Vatandaslar icin Ozel
Politikalar Olusturulmalidir.

Genel Saglik Sigortasi kapsami genigletilimeli; dusuk gelirli birey-
ler igin prim muafiyeti ile kismi 6deme imkéanlari olusturulmalidir.
Prim borcunu 6deyemeyen bireyler icin faizsiz yapilandirma veya
af imk&ni taninmali; igsiz, yeni mezun ya da geliri olmayanlar i¢in
belirli bir sure primsiz saghk glvencesi saglanmalidir.

Emekli Ayliklari, Asgari Bir Gelir Glivencesi Saglamaldir.

Emekli ayliklar, asgari bir yagsam dlzeyini saglayacak sekilde
yeniden dizenlenmelidir. Kadinlarin emeklilige erisimi kolaylas-
tinlmal; bakim yakimliligu nedeniyle calisma hayatindan uzak
kalan kadinlara fiili hizmet suresi zammi gibi dizenlemeler geti-
rilmelidir.

Calisma Saatleri is ve Aile Uyumunun Saglanmasi icin Dii-
stirtlmelidir.

Calisma saatleri is ve aile uyumunun saglanmasi kapsaminda
fazla calisma sureleri kontrol altina alinmali ve ¢alisma saatleri
dusurdlmelidir.

Sonug ve Oneriler

HAK-IS 14. Uluslararasi Kadin Emegi Bulusmasi kapsaminda
gerceklestirilen “Sosyal Givenligin Kadinlar Uzerindeki Etkisi”
temal g¢alistayda; kadinlarin sosyal guvenlik sistemine erisimi,
kayit disi istihdamla mucadele, emeklilik haklari, bakim hizmet-
leri, Gcret adaleti ve siddetle micadele gibi birgok baslik ele alin-
mistir. Farkli illerden gelen ve sendikalarda aktif gérev ustlenen
kadin temsilciler, kendi saha deneyimlerinden hareketle sorunla-
ri ve ¢cbzum Onerilerini paylasarak calistaya dnemli katkilar sun-
mustur.

Kadin emekgilerin yasadigi sorunlara dair farkindahk olusturul-
mus; sosyal guvenlik sisteminden adil ve yeterli sekilde yararla-
nabilmeleri icin uygulanabilir politika 6nerileri geligtirilmigtir. Kati-
hmcilarin sendikal bilgi birikimi ve gecmiste edindikleri egitimler,
calistay ciktilarinin nitelikli ve gucli olmasini saglamigtir.
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Kadin emegini goranir kilmayi, givenceli calisma kosullarini
guclendirmeyi ve kadinlarin calisma hayatinda daha etkin yer
almasini saglamay! amagclayan bu calistay, sendikalarin politika
olusturma surecine katki sundugu anlamli bir bulusma olmustur.
Kadinlarin igglcune katihmini artirmak, Gcret esitsizligini gider-
mek, bakim sorumluluklarini paylagsmak ve siddetle mucadele
etmek icin sosyal guvenlik sistemlerinin daha kapsayici ve etkili
hale getirilmesi gerekmektedir. Bu sayede, kadinlar ekonomik
olarak daha guvende olacak, topluma daha aktif bir sekilde ka-
tilabilecek ve toplumsal esitlik hedefine daha hizh ulasilacaktir.

Bu kapsamda;

+ Kadinlarin istihdama katilimini artirmak igin sosyal gtivenlik sis-
temleri esnek calisma modelleri, ebeveyn izni ve bakim destek-
leri ile guclendirilmelidir.

+ Kadinlarin saglik hizmetlerine erisimini kolaylastirmak icin do-
gum, gebelik ve kadin sagligina yoénelik hizmetler sosyal gliven-
lik kapsaminda tam desteklenmelidir.

+ Dogum, ¢ocuk bakimi ve ev i¢i sorumluluklar nedeniyle is ha-
yatina ara veren kadinlarin sosyal guvenlik haklarini koruyacak
politikalar geligtiriimelidir. Erkeklerin de bakim hizmetlerindeki
rolinu artirmak icin ebeveyn izni, babalik izni ve esnek calisma
haklari genisletilmelidir.

+ Agir ve tehlikeli islerde calisamaz raporu ile baska alanlarda
calismaya olanak taniyan raporun kapsami genisgletiimeli ve ka-
dinlarin calisamayacagi agir islerin kapsami bu sayede genigle-
tilmelidir. Otobus soférl olarak calisan kadinlar, agir ve tehlikeli
isler yapanlar kapsamina alinmalidir.

+ Bakim hizmetleri (¢ocuk, yasli, engelli bakimi) sosyal guvenlik
sistemi icinde daha kapsayici hale getirilmeli ve kadinlarin is-
tihdamda kalmasi icin bakim sorumluluklari devlet destekleriyle
paylasiimahdir.

+ Kadin igcilerin dogum sonrasi is hayatina dénusinu destekle-

mek igin igverenlere yonelik tegvikler artirilmali ve kres desteqgi
yayginlastiriimahdir.
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* Ev hizmetlerinde calisan kadinlarin sigorta kapsamina alinmasi
ve sosyal guvenlik haklarindan tam anlamiyla yararlanabilmesi
icin yasal dizenlemeler yapiimahdir.

+ Siddet magduru kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini kazan-
malari icin sosyal guvenlik destekleri artiriimali, barinma ve istih-
dam programlari geligtiriimelidir.

+ Kadinlarin dusiuk maas ve eksik prim gunleri nedeniyle emekli-
likte yasadigi hak kayiplarinin 6niine gecmek icin emeklilik siste-
minde kadinlari destekleyici reformlar yapiimalidir.

- Kadinlarin sosyal giivenlik bilincini artirmak ve igyerlerinde iSG,
siddet ve mobbing ile micadeleyi glg¢lendirmek icin egitim prog-
ramlari dizenlenmeli, ayrica sendika, isci ve igveren temsilcileri-
nin yer aldigi izleme ve denetim komiteleri olugturulmalidir.

+ Kadinlarin saglik hizmetlerine erigimini kolaylastirmak icin do-
gum, gebelik ve kadin sagligina yénelik hizmetler sosyal giiven-
lik kapsaminda desteklenmelidir.

~4-
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BOLUM 5
KADINLARIN ADALETE ERIiSiMi VE HUKUK

PROF. DR. ERSIN ERDOGAN'

Kadinlarin adalete erigimi, hukuki stireclere aktif katilimini ve hak
arayisinda gerekli destegi alabilmesini ifade eder. Bu konu, 6zel-
likle kadina yénelik siddet vakalarinin adli makamlara intikali ve
sonuclandirilmasi bakimindan hayati 6nem tagir. Turkiye’de ve
dinyada yapilan arastirmalar, kadinlarin adalet mekanizmalarin-
dan yararlanmasinda cesitli yapisal, toplumsal ve ekonomik
engeller oldugunu ortaya koymaktadir. Asagida, Turkiye’'deki
guncel duruma iligkin istatistikler, diinyadan basarili uygulama
drnekleri, temel engellerin kargilastiriimasi, ekonomik bagimsiz-
hgin etkileri ve sivil toplum ile kamu kurumlarinin tstlenebileceqi
roller ele alinmistir.

Tiirkiye’de Kadinlarin Adalete Erisimi: Mevcut istatistikler

Turkiye’de kadinlarin adalete erigimi buyuk 6lctide kadina yéne-
lik siddetle miicadele baglaminda degerlendiriimektedir. OECD
tarafindan hazirlanan 2019 tarihli Social Institutions and Gender
Index 2019 data” kapsaminda, resmi verilere gore, Turkiye'de
her 10 kadindan yaklasik 4’ti yasami boyunca en az bir kez
fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmaktadir. Bu yiksek
oran, toplumdaki siddet olgusunun yayginhgini gésterirken, yal-
nizca magdurlarin %40’ indan daha azinin resmi yardim talep
etmesi dikkat cekicidir. Yani pek cok kadin, maruz kaldigi siddet
konusunda kolluk kuvvetlerine veya ilgili kurumlara bagvurma-
makta; bu da adalete erisimin ilk asamasinda 6nemli bir kayip
oran olusturur.

1 Ankara Yildinm Beyazit Universitesi ORCID: 0000-0002-7439-0780

115



EMEGIN EVRENSEL BUCUNE KADINLARIN KATKISI | 2025

UCUN
@@
GEEG °®

9 9
® o
Siddetin en ug boyutu olan kadin cinayetlerinin sayisi da ada-
lete erisimin etkinligiyle yakindan iligkilidir. Turkiye’de son yillar-
da kadin cinayetlerinde artis gdzlenmektedir: icisleri Bakanligi
verilerine gére 2022’de 284, 2023’te 309 kadin cinayeti yasan-
mistir. Bu rakamlar, sadece resmi kayitlara gecen vaka sayisini
yansitmakta olup, gercek tablonun daha da vahim olabilecegi
degerlendiriimektedir. Nitekim sivil toplum kuruluslarinin verileri,
stpheli kadin élimleriyle birlikte digsunuldiginde sayinin daha
da yuksek olabilecegini gbstermektedir.

Adalete erisim acisindan bir diger gosterge, kadinlarin hukuki
destek ve yardim hizmetlerinden yararlanma oranidir. TUrki-
ye’de adli yardim, barolar tarafindan maddi durumu yetersiz ki-
silere sunulan tcretsiz hukuki danigmanlik ve temsil hizmetlerini
kapsar. Ulkede 83 baro bulunmakta ve birgcogunda kadin haklari
merkezleri veya komisyonlari araciligiyla kadinlara Ucretsiz hu-
kuki destek verilmektedir. Ancak mevcut bulgular, kadinlarin bi-
yiik cogunlugunun barolarin sagladigi bu licretsiz hizmetler-
den haberdar olmadigini ortaya koymaktadir. Bu biling eksikligi,
kadinlarin hak arama surecine girmesini engelleyen 6nemli bir
faktordar.

Kadinlarin adli mercilere bagvuru davraniglarina iliskin veriler
incelendiginde ise karmagsik bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Bir
yandan, son yillarda siddet vakalarinin bildirimi igin cesitli me-
kanizmalar gelistirilmistir. Ornegin Emniyet Genel Mudurligi
tarafindan kullanima sunulan KADES mobil uygulamasi, ka-
dinlarin tek tugla polisten yardim istemesine imkéan tanimaktadir.
Bu uygulama bugiine dek 4,5 milyon kadin tarafindan indiril-
mis ve 583 bin ihbar girisimi yapilmistir. Ote yandan, kolluk
kuvvetlerine gelen aile ici siddet ihbarlarinin sayisi yilda geyrek
milyon civarindadir. 2016 yilinda yaklasik 162 bin olan ihbar sa-
yisi, 2021°’de 270 bine ¢cikmig, 2022'de ise 253 bin seviyesinde
gerceklesmistir. Bu artig bir yandan kadinlarin siddeti daha goru-
nur kildigini gésterirken, diger yandan héla ¢ok sayida vakanin
bildirilmeksizin kaldig1 bilinmektedir. Nitekim bir arastirmaya gére
fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin %49’u yasadiklarini
kimseye anlatmamistir; Dogu ve Glneydogu bélgelerinde bu
oran %63’e ¢cikmaktadir.

Adalete erisim kapsaminda onemli bir nokta da koruyucu ve
onleyici tedbirlerin kullanimidir. 6284 sayili Kanun uyarinca
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siddet uygulayan kisilerin evden uzaklastirilmasi ve magdura
yaklagmasinin yasaklanmasi gibi tedbir kararlari verilebilmekte-
dir. Son verilere gére 2022 yilinda yaklasik 67 bin konuttan
uzaklastirma karari uygulanmisgtir. Bu sayi, binlerce kadinin
can guvenligi icin resmi koruma talep ettigini ortaya koymaktadir.
Ancak uzaklastirma veya koruma kararlarinin etkin bicimde de-
netlenmesi ve ihlal hdlinde yaptirim uygulanmasi, adalete giiven
acisindan belirleyicidir.

Ozetle, Turkiye’de kadinlarin adalete erisimine dair veriler, sid-
detin yayginligi, cinayet vakalarinin sayisi, diisiik basgvuru
ve yararlanma oranlari gibi carpici gerceklere isaret etmektedir.
Bu tablo, hukuki mekanizmalarin varligi kadar, bu mekanizma-
lara erigimin 6énlndeki engellerin de dikkate alinmasi gerektigini
goOstermektedir.

Uluslararasi lyi Uygulama Ornekleri

Dinya genelinde birgcok Ulke, kadinlarin adalete erisimini ko-
laylastirmak ve siddetle etkin micadele etmek amaciyla cesitli
yenilikci mekanizmalar ve iyi uygulamalar gelistirmistir. Bu
alandaki basar ornekleri, Turkiye icin de yol gdsterici olabilecek
niteliktedir. iste éne ¢ikan bazi uygulamalar:

- Uzmanlasmis Kadina Karsi Siddet Mahkemeleri (ispanya):
ispanya, 2004 yilinda yurirlige koydugu kapsamli yasal reform
ile kadina yonelik siddet davalarina bakmak Gzere uzmanlagsmis
mahkemeler kurmustur. Halihazirda llke genelinde 106 adet
“kadina y6énelik siddet mahkemesi” bulunmakta ve bu mahke-
meler sadece aile ici siddet ve cinsiyete dayali siddet vakalarina
odaklanmaktadir. Bu yap! sayesinde son 15 yilda 2 milyonun
Uzerinde sikayet bu 6zel mahkemelerde ele alinmis, yaklasik
700 bin fail mahkam edilmistir. Mahkemelerin avantajlari ara-
sinda, hakim ve savcilarin bu alanda zorunlu egitim almasi,
magdurlar i¢in acil koruma tedbirlerinin hizla uygulanabilme-
si (6rnegin, uzaklastirma kararlarinin hizlica ¢ikarilmasi) ve 7/24
esasli ndbetci yargl hizmeti sayilabilir. Yapilan degerlendirme-
ler, bu 6zel mahkemelerin devreye girmesiyle psikolojik siddet
vakalarinin bildiriminin %17 arttigini ve davalarin daha hizh
sonuglandigini ortaya koymaktadir. ispanya érnegi, kadin dostu
yargi birimleri olusturmanin adalete erisimde ne denli etkili ola-
bilecegini gbstermektedir.
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- Kadinlara Ozel Polis Merkezleri (Brezilya ve Latin Amerika):
Kadinlarin adli sureclere ilk adimi olan polis bagvurusu agsama-
sinda kendilerini glivende ve rahat hissetmeleri icin bazi tlkeler
Ozel adimlar atmigtir. Brezilya, 1985’te diinyada ilk kez “Kadin
Polis Karakollar” (Portekizce Delegacia da Mulher) mode-
lini hayata gegirmigtir. Bu karakollar, sadece kadinlara yonelik
suclarla (ev ici siddet, cinsel saldiri vb.) ilgilenmekte ve cogun-
lukla kadin polis memurlari tarafindan yénetilmektedir. Ornegin
Séo Paulo’da agilan ilk kadin polis merkezine ilk yilinda 7 binin
Uzerinde sikayet basvurusu yapilmis ve 65 bin kadina destek
saglanmistir. Bu model, magdurlarin erkek egemen ortamlarda
ikinci kez travma yagsamasini 6nlemek ve bagvuru cesaretini ar-
tirmak agisindan bagsarili bulunmus ve daha sonra Arjantin, Ko-
lombiya gibi diger Latin Amerika Ulkelerinde de yayginlasmistir.
Kadin polis merkezleri, kolluk birimlerinin daha anlayish ve kadin
dostu bir yaklagimla yapilandirlabilecegine iyi bir 6rnektir.

+ Tek Durak Hizmet Merkezleri (One-Stop Centers): Kadinla-
rin adalete erigim surecinde farkli kurumlar arasinda mekik do-
kumasini dnlemek igin geligtirilen tek durak modelleri, 6zellikle
cinsel siddet ve aile ici siddet magdurlarina ¢cok yonlu destegi
tek bir ¢ati altinda sunmaktadir. Ruanda’daki Isange Tek Du-
rak Merkezi, bu alandaki basarili drneklerden biridir. 2009 vyi-
linda Kigali’de bir polis hastanesi binyesinde kurulan merkezde
magdurlara polis korumasi, tibbi tedavi, psikolojik danisman-
ik ve hukuki yénlendirme gibi hizmetler birlikte veriimektedir.
“Isange” (Kinyarwanda dilinde “hos geldin, kendini 6zgir hisset”
anlaminda) adiyla anilan bu merkezde, siddet géren kadin veya
cocuklar gizlilik icinde muayene edilip tedavi gérmekte, ifade-
leri uzmanlar tarafindan alinmakta ve deliller hizlica toplanarak
adli sirec¢ baglatiimaktadir. Bu entegre yaklasim sayesinde mag-
durlar hem zaman kazanmakta hem de travmatize edici tekrar
anlatimlardan kurtulmaktadir. Benzer hizli midahale merkezleri,
Guney Afrika (Thuthuzela Care Centers), Malezya (Tek Durak
Kriz Merkezleri), Zambiya (Magdur Destek Birimleri) gibi bir-
cok ulkede uygulanmakta ve basarili sonuclar vermektedir.

- Ucretsiz Hukuki Destek ve Adli Yardim Sistemleri: Kadinla-
rin adalete erigimini gtiglendiren en 6nemli mekanizmalardan biri
de ucretsiz hukuki yardim imkénlaridir. Birgok tlkede dar gelirli
vatandaglara devlet tarafindan ucretsiz avukat ve danigsmanlik
saglanmaktadir. Ozellikle aile ici siddet magdurlari icin 6zel hu-
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kuki destek programlari gelistirilmistir. Ornegin Filipinler’de, 2004
tarihli Kadina Kargi Siddet Yasasi kapsaminda kurulan Kamu
Avukathg Ofisi (PAO), siddet géren kadinlara Ucretsiz hukuk hiz-
meti vermekte ve Adalet Bakanligl binyesinde VAWC (Kadina
ve Cocuga Kargi Siddet) davalarinda Ucretsiz avukat temini icin
Ozel bir mekanizma igletiimektedir. Benzer sekilde ABD’de Legal
Services Corporation fonlari ve Domestic Violence Legal Assis-
tance Project gibi programlar, aile i¢i siddet magdurlarina bosan-
ma, velayet, koruma emri gibi davalarinda Ucretsiz avukat temin
etmektedir. iskandinav iilkeleri ve Kanada gibi sosyal devlet
anlayisinin giclu oldugu ulkelerde de hukuki yardim sistemleri
kadinlarin adli mercilere bagvururken maddi engel yagamamasi-
ni guvence altina almaktadir. Ucretsiz hukuki destek, kadinlarin
hak arama cesaretini artiran ve adalete erisimde firsat esitligi
saglayan kilit uygulamalardandir.

- HAK-IS Ornegi: Tirkiye'de calisma yasaminda siddet ve ta-
cizin dnlenmesi amaciyla sendikal dlzeyde yuruttlen énemli iyi
uygulama 6rneklerinden biri HAK-iS Konfederasyonu tarafin-
dan gerceklestiriimistir. HAK-IS, hentiz Trkiye tarafindan onay-
lanmamis olan ILO C190 sayil sézlesmenin hukumlerini temel
alarak, “Siddete Sifir Tolerans” ilkesini benimseyen bir politika
belgesi hazirlamig ve bu yaklagimi toplu i s6zlegsmesi hikim-
lerine uyarlamigtir. Bunun yani sira, 2024-2028 Kadin Strateji
Belgesi kapsaminda kadinlarin is yagsamindaki karsilastigr sid-
det tirlerinin dnlenmesine iligkin somut sendikal politika geligti-
rilmesini, risk degerlendirmeleri yapilmasini, igyeri siddet izleme
komisyonlarinin kurulmasini, siddet magduru ¢alisanlara yénelik
destek mekanizmalarinin gelistiriimesini ve bu konuda 6zel top-
lu is sbzlesmesi diuzenlemeleri yapilmasini stratejik hedef haline
getirmigtir. Bu batincul yaklagim, sendikal aktérlerin politika Gret-
me ve Onleyici mekanizmalar olusturmadaki rolini gdstermesi
bakimindan ulusal dlgekte drnek teskil etmektedir.

Yukaridaki 6rnekler, kadin dostu adalet mekanizmalarinin
farkh bicimlerini gbzler 6nline sermektedir: 6zel ihtisaslasmig
mahkemeler, duyarli kolluk birimleri, entegre hizmet merkezle-
ri ve guglu adli yardim sistemleri. Bu iyi uygulamalar, kadinlarin
adalet arayigindaki engelleri azaltmakta; siddet dongusundn Ki-
riimasi, faillerin hizli ve adil bigimde yargilanmasi, magdurlarin
korunmasi gibi alanlarda somut ilerlemeler saglamaktadir. Her
Ulkenin sosyo-kulturel baglami farkli olsa da bu basarih meka-
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nizmalar deneyim paylasimi yoluyla diger Ulkelere uyarlanabilir.
Turkiye de benzer uygulamalardan ilham alarak, yasal ve ku-

rumsal duzenlemelerini kadinlarin adalete erigimini kolaylastira-
cak sekilde guclendirebilir.

Kadinlarin Adalete Erisimindeki Engeller: Tiirkiye ve Diinyada

Kadinlarin adalet sistemine etkin bigimde erigiminin 6niinde pek
cok engel bulunmaktadir. Bu engellerin bir kismi evrensel nite-
likte olup dinyanin bir¢ok yerinde gérulirken, bazilar ise tilke-
lere 6zgii toplumsal ve yapisal kosullardan kaynaklanabilir. Ttr-
kiye 6zelinde tespit edilen baglica engelleri ve bunlarin kiresel
Olcekteki kargiliklarini soyle 6zetleyebiliriz:

- Maddi imkansizliklar ve Hukuki Maliyetler: Adalete erisimin
ilk sartlarindan biri, dava acabilme veya hukuki yardim alabilme
konusunda ekonomik giice sahip olmaktir. Hem Turkiye’de hem
de pek ¢ok ulkede, dar gelirli kadinlar icin adliyeye bagvurma-
nin mali yuka (avukat Gceretleri, mahkeme harglari vb.) buyuk bir
caydirici faktérdir. Ornegin Tlrkiye’de, aile ici siddet disinda bir
konuda hakkini aramak isteyen (miras, bosanma gibi) bir kadin,
eger ekonomik olarak gucsuzse dava acacak parayi bulama-
makta, avukat tutamamakta, mahkeme masraflarini karsi-
layamamaktadir. Bu durum sadece Turkiye'ye 6zglu olmayip,
dinyanin pek cok yerinde kadinlarin hak arama 6zgurluginu
kisitlayan temel sorunlardan biridir. Gelismis Ulkelerde dahi, Uc-
retsiz adli yardim hizmetlerinin yetersiz kaldigi durumlarda maddi
imkéani olmayan kadinlar yasal yollara bagvurmayabilmektedir.

Ataerkil Toplumsal Normlar ve Aile Baskisi: Toplumsal cin-
siyet rolleri ve ataerkil deger yargilari, kadinlarin adalet ara-
yisini olumsuz etkileyen en yaygin engellerdendir. Turkiye'de
ataerkil aile yapisi ve geleneksel degerler, bircok kadinin siddet
gérdugunde bile “ayip olur” endisesiyle ses ¢cikarmamasina yol
acmaktadir. Sadece aile ici siddet degil, 6rnegin miras hakki gibi
konularda da “kadinin hakkini aramamasi gerektigi” yoninde
toplumsal baskilar mevcuttur. Nitekim bazi yérelerde “kadinla-
rin miras hakkinin olmadigi” seklindeki yanlis kani nedeniyle
kadinlar yasal miras paylarini talep etmekten vazgecirilmektedir.
Bu tlr baskilara boyun egmeyip hakkini aramaya kalkan kadinlar
ise cevreden diglanma veya aile ici catismalarla kargi karsiya
kalabilmektedir. Ataerkil 6nyargilar evrensel bir sorundur: Dinya
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genelinde pek cok kadin, “aile meselelerini disar1 tagsimama”
veya “kol kirilir yen iginde kalir” anlayigi yiziinden maruz kal-
dig1 haksizliklari yargiya intikal ettirememektedir. Ayrica yargi
slreclerinde de magdurun suclanmasi, kadinin ifadesine inan-
mama gibi tutumlar gérilebilmektedir. Ozellikle cinsel siddet ve
taciz davalarinda kadinin giyim kusami veya Ozel hayatiyla ilgili
sorgulamalar yapilarak sucun kadinlarda aranmasi, ne yazik ki
kimi Ulkelerde hala rastlanan uygulamalardir. Bu durum, kadinla-
rin adalet sistemine duydugu gliveni sarsmakta ve basvuru ce-
saretini kirmaktadir.

+ Kolluk Kuvvetleri ve Yargi Siirecindeki Sorunlar: Kadinlarin
adalete erisiminde kritik bir asama, kolluk kuvvetlerine basvu-
ru ve sonrasindaki sorusturma-yargilama surecidir. Turkiye’de
yapilan calistaylarda kadinlar, polis veya jandarmaya sikayet-
te bulunurken karsilastiklari zorluklari dile getirmistir. Bunlarin
basinda, sikayetin ciddiye alinmamasi korkusu gelmektedir. Bir-
cok kadin, karakola gittiginde kendisiyle ilgilenilmeyecegini, hat-
ta sikayetinin “aile meselesi” denilerek geri ¢cevrilebilecegini
dusinmektedir. Bazi magdurlar da uzaklastirma veya koruma
karari alamamaktan korktugu icin hukuki yollara bagvurmaktan
cekinmektedir. Dahasi, fail ile yiz ytze gelme ihtimali (6rnegin
sikayet icin karakola gittiginde siddet uygulayan esinin de orada
olmasi) kadinlari Grkitmektedir. Bu tir nedenlerle pek ¢ok kadin
resmi makamlara gitmek yerine siddete katlanmay: “tercih” et-
mektedir. Yargilama strecine iliskin sorunlar da evrenseldir: Da-
valarin cok uzun siirmesi ve adaletin gec tecelli etmesi, yalniz
Turkiye’nin degil pek cok ulkenin problemidir. Turkiye’de de yargi
siireclerinin yavas islemesi, kadinlarin umutlarini kirmakta ve
adalete giiveni azaltmaktadir. Ornegin bir bosanma davasinin
veya ceza davasinin yillarca sirmesi, magduru yildirarak vaz-
gecmesine yol acgabilir. Ayrica cezalardaki yetersiz caydiricilik
(failin disUk ceza almasi veya iyi hal indirimi ile serbest kalmasi)
kadinlarin “nasil olsa cezasiz kalir’” dustncesiyle sikayetten im-
tina etmesine sebep olabilmektedir. Bu sorunlar pek cok tlkede
ortak olmakla birlikte, TUrkiye’de yarginin yogun is yuku ve yasal
prosedurlerin uzunlugu dikkate alindiginda 6zellikle belirgin bir
engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

« Bilgi ve Farkindalik Eksikligi: Kadinlarin adalete erisiminin
6énundeki bir diger kritik engel, haklarini ve mevcut mekaniz-
malan bilmemeleridir. Turkiye’de kirsal alanlarda veya egitime
erisimi kisitll kesimlerde pek ¢ok kadin, siddete ugradiginda ne-
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reye basgvurabilecegini, Ucretsiz hatlarin (ALO 183 gibi) veya
siginma evlerinin varligini bilmemektedir. Hatta sehirlerde dahi
bircok kadin, barolarin tcretsiz avukat atadigindan veya devletin
koruma sagladigindan habersizdir. Bu durum, “bilmeyen insanin
hakkini arayamayacagi” gercegini ortaya koymaktadir. Kuresel
olarak da kadinlar arasinda hak ve hukuk okuryazarligi dizeyi
erkeklere kiyasla daha dusuktur. Ozellikle miilteci, engelli, oku-
ma-yazma bilmeyen veya azinlik gruplara mensup kadinlar, adli
surecleri anlama ve takip etme konusunda ekstra zorluk yasa-
maktadir. Hukuki streclerin dilinin agir olmasi, formlarin kar-
masikligl, tercime destedi eksikligi gibi faktdrler de kadinlarin
adalet kapisini aralamasini gugclestirmektedir. Dolayisiyla hem
Turkiye’de hem diinyada kadinlarin hukuk bilgisi ve farkindalik
diizeyini yukseltmek, adalete erisimin vazgecilmez bir pargasi-
dir.

Yukarida siralanan engeller, birbirinden bagimsiz olmayip siklik-
la i¢ ice gecerek kadinlarin karsisina ¢oklu bariyerler olarak cik-
maktadir. Ornegin ekonomik agidan bagimli bir kadin, ailesinin
baskisiyla sikayetten vazgegcirilebilir; ya da polise giden egitimsiz
bir kadin, orada kott muameleyle karsilagirsa bir daha hakki-
ni aramaya cesaret edemeyebilir. Bu nedenle, ¢cb6zim arayislari
da buatuncul bir bakis acisiyla ele alinmalidir. Evrensel engel-
ler olan patriyarka, ekonomik esitsizlik ve kurumsal yetersizlik-
ler, her toplumda benzer sekilde ¢6zim beklerken; Tiirkiye’ye
dzgii bazi toplumsal dinamikler (érn. Istanbul Sézlesmesi’nden
cikilmasiyla olustugu iddia edilen bosluk, resmi ideolojide ailenin
korunmasi vurgusunun kadinin bireysel haklarinin 6nine gece-
bilmesi tehlikesi gibi) de ayrica degerlendirilmelidir. Onemli olan,
engellerin dogru tespit edilmesi ve bu engelleri giderecek politika
ve uygulamalarin hayata gecirilmesidir.

Kadinlarin Ekonomik Bagimsizliginin Adalete Erisimle iliskisi

Ekonomik bagimsizlik, bireyin kendi gelirini kazanabilmesi ve
gecimini surdurebilmesi anlamina gelir. Kadinlar igin ekonomik
bagimsizlik, yalnizca calisma hayatina katihm meselesi degil;
ayni zamanda toplumsal yasamda s6z sahibi olma, aile icinde
gu¢ dengesi kurabilme ve gerektiginde siddet dénglisiinden
cikabilme imkanidir. Arastirmalar, kadinin ekonomik durumuyla
adalete bagvurma egilimi arasinda gugla bir iligki oldugunu orta-
ya koymaktadir.
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Turkiye’de kadinlarin ekonomik konumuna baktigimizda tablo
oldukga carpicidir. TUIK verilerine gére kadinlarin iggiiciine ka-
tilm orani yalnizca %34,9 iken erkeklerde bu oran %70’i as-
maktadir. Bu gostergeler, kadinlarin yaridan fazlasinin ekonomik
faaliyetlere dahil olmadigini, yani finansal a¢idan genellikle es-
lerine veya ailelerine bagiml oldugunu gdsterir. Nitekim kadin-
larin igsgucune katihm oraninin dustk olmasi ve ekonomik ba-
gimsizliklarini kazanamamasi, siddete maruz kalma oranlarini
artiran bir etken olarak degerlendiriimektedir. Bir baska deyisle,
ekonomik acgidan gii¢siiz ve erkege muhta¢ konumda olan
kadinlar, istismara daha acik hale gelmektedir. Bandirma’da
yapilan bir incelemede, “kadinlarin ekonomik olarak bagimli du-
rumda olmasinin, partnerlerinin siddet uygulama olasiligini artir-
digr saptanmigtir. Gelir getiren bir isi olmayan ya da kendi pa-
rasini kontrol edemeyen bir kadin, siddet gérdigunde evini terk
etmekte veya hukuki suireci baglatmakta ¢cok daha fazla tereddit
etmektedir. Zira barinma, ¢ocuklarin gecimi, bosanma masraflari
gibi konular kadini ¢aresiz birakabilmektedir.

Ekonomik bagimsizligin adalete erisimdeki énemini somut bir
6rnekle acgiklayalm: Siddet uygulayan esine ekonomik agidan
bagiml olan bir kadinin, hukuk micadelesi baslatmasi (6rn. bo-
sanma ve koruma karari talebi) ile kendi gelirine sahip, alternatif
barinma imkani bulunan bir kadinin mucadeleye girismesi ayni
sey deqgildir. Birincisi, “gidecek yeri olmamas|” veya “cocuklari-
ni gecindirememe” endisesiyle cogu zaman adalet arayisindan
vazgecer ya da siddet dongiisiine boyun eger. ikincisi ise, eko-
nomik 6zglveni sayesinde daha kolay karar alabilir. Nitekim Ttr-
kiye’deki siginak deneyimlerine bakildiginda, issiz ve gelirsiz ka-
dinlarin siginma evinden ayrildiktan sonra tekrar siddet ortamina
dénme oranlarinin yiksek oldugu gérilmektedir. Bu da ekono-
mik destegin surekliliginin Snemini vurgulamaktadir.

Uluslararasi arastirmalar da benzer sonuglar ortaya koymustur.
Dinya Bankasi ve BM Kadin Birimi ¢galigmalarina gore, kadinla-
rin kazang elde etmesinin artmasi, aile ici siddeti azaltici bir
etki yapmaktadir. CUnkl calisan kadin, hem toplum tarafindan
daha fazla destek gérmekte (aileden ayrildiginda bile bir geliri ol-
dugu icin yasamini idame ettirebilmekte), hem de esinin tzerin-
de ekonomik bir yaptirnm giiciine sahip olabilmektedir. Ornegin
bazi Ulkelerde sarth nakit transferi veya mikro-kredi programla-
riyla kendi igini kuran kadinlarin, siddet karsisinda daha fazla
“hayir” diyebildigi g6zlemlenmistir.
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Kadinlarin ekonomik glclenmesi, sadece siddet durumlarinda
degil, tm adli sureclerde avantaj saglar. Ekonomik bagimsiz bir
kadin, érnegin miras hakki veya nafaka micadelesinde dava
surecini surdiirebilecek maddi kaynaga sahip olacaktir. Buna
karsin ekonomik olarak dezavantajli kadinlar, hakli olduklari da-
valar bile masraflar ylzinden takip edemeyebilmektedir. Turki-
ye’de bu sorunu yasayan pek ¢ok kadin oldugu bilinmektedir.

Bu noktada politika yapicilar ve toplum icin énemli bir gérev
ortaya ¢cikmaktadir: Kadinlarin ekonomik olarak guglendiriimesi,
ayni zamanda onlarin adalete erisiminin de giclendirilmesi
demektir. Bu ybnde bazi politika dnerileri ve mevcut iyi uygula-
malar sunlardir:

- Kadin istihdaminin Artinlmasi: Kadinlarin isgiicine katili-
mini kolaylastirici politikalar uygulanmahdir. Kres imkénlarinin
yayginlastiriimasi, esnek g¢alisma modelleri, kadin girisimcilere
mikro kredi destekleri gibi adimlar, kadinlarin ¢aligsma hayatina
atilmasini tesvik edecektir. Ornegin ILO ve isvec destekli proje-
ler, Turkiye’de kadin istihdamini artirmak icin model programlar
gelistirmis ve binlerce kadina mesleki egitim saglamigstir.

- Esit Ucret ve Kariyer Firsatlari: Calisan kadinlarin ekonomik
acidan guglu olmasi icin egit ise esit Ucret prensibi uygulanmali,
isyerlerinde ayrimcilik 6nlenmeli ve kadinlarin kariyer basamak-
larinda ylUkselmesi desteklenmelidir. Béylece kadinlar, disuk tc-
retli ve glvencesiz iglere mahkdm olmaktan kurtulup ekonomik
olarak daha saglam zeminde durabilecektir.

+ Ekonomik Siddetin Taninmasi: Yasal mevzuatta ekonomik
siddet (esin kadinin ¢alismasina engel olmasi, kadinin gelirine
el koymasi vb.) net bicimde tanimlanmali ve yaptirrma baglan-
malidir. Turkiye’de 6284 sayili Kanun ekonomik siddeti tanim-
lamaktadir, ancak uygulamada bu alandaki sikayetler sinirlidir.
Bu konuda farkindalik artmali, kadinlar ekonomik baskinin da bir
siddet turd oldugunu bilmelidir.

- Mesleki Egitim ve Kadin Kooperatifleri: Ozellikle hic calis-
mamig veya dusuk egitimli kadinlarin ekonomik hayata kazandi-
riimasi igin Ucretsiz mesleki egitim programlar yayginlastirilabi-
lir. Sivil toplum tarafindan kurulan kadin kooperatifleri bu konuda
6nemli bir igleve sahiptir. Nitekim Turkiye’'de c¢esitli illerde faaliyet
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gbsteren kadin kooperatifleri, kadinlara el sanatlari, tarim, gida
Uretimi gibi alanlarda hem egitim vermekte hem de Urettikleri
artnleri pazarlayarak gelir elde etmelerini saglamaktadir. Bu tar
girisimler desteklenerek kadinlarin maddi kazan¢ saglayacak im-
kanlara kavugsmasi, dolayl olarak adalete erigimlerini de kolay-
lastiracaktir.

Sonug olarak, kadinlarin ekonomik olarak gliclenmesi, adalet
arayisinda “terazi’yi kadinlarin lehine dengeleyen bir agir-
ik gibidir. Ekonomik 6zgurliguni elde eden kadin, ugradigi
haksizliklara karsi daha az g¢ekinerek mucadele edebilir. Turki-
ye’de “kadinlarin igglcine katiliminin ve ekonomik glclenmesi-
nin saglanmasi” hem kalkinma hedefleri hem de cinsiyete dayali
esitsizliklerin giderilmesi icin dncelikli hedeflerdendir. Bu hedefe
ulasildikga, kadinlarin adli mercilere erigsimindeki engellerin de
azalacagl 6ngoérulmektedir. Nitekim uzmanlar, cinsiyet esitligi
saglandikca ve kadinlar ekonomik ac¢idan giiclendikce, ka-
dinlara yénelik siddetin ve hak ihlallerinin azalacagini vur-
gulamaktadir. Dolayisiyla ekonomik politikalar ile adalete erigim
politikalari bir arada ele alinmali, kadinlarin hayatin her alaninda
guclendiriimesi hedeflenmelidir.

Sivil Toplum Kuruluslani ve Kamu Kurumlarinin Rolii

Kadinlarin adalete erigimini iyilestirmede hem kamu kurumlari-
na hem de sivil toplum kuruluslarina (STK) 6nemli sorumluluk-
lar dismektedir. Bu iki yapi, birbirini tamamlayici roller Gstlenerek
kadinlarin hak arama sureclerini destekleyebilir. Nitekim dinya-
nin pek cok Ulkesinde devlet kurumlari ile STK’lar arasindaki is
birligi, kadinlarin adalet mekanizmalarindan daha etkin yarar-
lanmasini saglamistir. TUrkiye’de de benzer bir sinerji yaratmak
mumkindur. Asagida, kamu ve sivil toplumun Ustlenebilecegi
baslica roller ve bazi basarili 6rnekler sunulmustur:

* Yasal Cerceveyi ve Uygulamalan Guclendirme (Kamu Ku-
rumlari): Kadinlarin adalete erigiminin temeli, gt¢lu bir yasal ze-
minin varligr ve bu yasalarin etkin bicimde uygulanmasidir. Bu
noktada hikdmete ve ilgili bakanliklara digen ilk gérev, mevzu-
ati cinsiyete dayali esitsizliklerin giderilmesi perspektifiyle
gbzden gecirmek ve varsa bosluklari doldurmaktir. Turkiye'de
halen yururlikte olan 6284 sayili Kanun ve Turk Ceza Kanunu’n-
daki cinsel siddet hukimleri gibi dizenlemeler, kadina yonelik
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siddetle mucadelede kritik 6nemdedir. Kamu kurumlari bu yasa-
lar uygulamakla yikimladar. Ozellikle igigleri Bakanhgi (polis
ve jandarma), Adalet Bakanligi (yargi mensuplari) ve Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi (siginaklar, psikososyal destek)
koordinasyon icinde galismalidir. lyi bir érnek olarak, Emniyet
ve Jandarma biinyesinde kurulan Aile ici ve Kadina Yénelik
Siddetle Miicadele Birimleri verilebilir. Son yillarda Turkiye’de il
ve ilce dizeyinde sayilar 1247’ye ulasan bu 6zel birimler, kolluk
personelinin sadece kadin ve ¢ocuklara yonelik siddet vakala-
rina odaklanmasini saglamistir. Bu birimlerin yayginlastiriimasi
ve tim personelin cinsiyete dayali esitsizliklerin giderilmesine
yonelik egitim almasi kamu kurumlarinin bagarabilecegi bir he-
deftir. Ayrica yargida uzmanlagsma saglanabilir; her adliyede
aile ici siddet konusunda egitimli savci ve hakimler bulundurmak,
durusmalarda magdurun faille karsilagsmadan ifade verebilece-
gi diizenekleri kurmak (SEGBIS ile ayr oda tahsisi gibi) kamu
otoritesinin alabilecegi 6nlemlerdir. Adli yardimi guiclendirmek
de devletin sorumlulugudur: Adalet Bakanhgi buitcesinde adli
yardim hizmetlerine daha fazla pay ayrilarak, barolarin Ucretsiz
avukat atama kapasitesi artinlabilir. Hatta calistaylarda dile ge-
tirildigi Uzere, “devletin hukuki sorumluluk sigortasi gibi bir
mekanizma olusturmasi” gundeme alinabilir. Bdylece bir ka-
din hak aramak istediginde, dava masraflari devlet glivencesiyle
karsilanabilir. Kamu kurumlarinin bu alandaki rolt 6zetle, kadin-
larin adalet sistemine gliven duymasini saglamak ve onlarin
yaninda oldugunu hissettirmektir.

- Bilgilendirme, Farkindalik ve Egitim Faaliyetleri (Kamu +
STK): Kadinlarin adalete erigiminin dnlndeki bilgi ve farkindahk
engelini asmak icin hem devlet hem STK’lar seferber olmalidir.
Kamu spotlari, televizyon ve radyo araciligiyla genis kitlele-
re ulasip kadin haklari konusunda biling yiikseltebilir. Ornegin
devlet, kadina y6nelik siddetle micadeleye dair kanuni haklar
anlatan kisa videolar hazirlatarak prime-time’da yayinlayabilir.
Benzer sekilde, okullarda miifredata cinsiyet esitligi ve hukuk
bilinci kazandiracak igerikler eklenmelidir. STK’lar ise sahada ve
hedef kitleye ybnelik calismalar yapabilir. Kéylerde, mahallelerde
kadin bulugsmalari dizenleyip hak bilgilendirmesi yapmak, bro-
surler dagitmak, interaktif egitimler vermek STK’larin giclu ol-
dugu alanlardir. Kadin dernekleri ve dayanisma merkezleri,
kendilerine ulagsan kadinlara hukuki surecler hakkinda yol gos-
terici olmalidir. Ornegin Kadin Dayanigsma Vakfi gibi kuruluslar,
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Ankara’da yillardir siddet magdurlarina hem danismanlik hem
de bilinglendirme egitimi vermektedir. Bu calismalar sayesinde
bircok kadin, daha 6nce haberdar olmadigi yasal haklarini 6g-
renerek ilk adimi atabilmigtir. Yine sendikalarin rolii de bura-
da 6nemlidir; sendikalar igyerlerinde kadin calisanlari mobbing,
taciz ve ayrimcilik gibi konularda bilgilendirmeli, gerektiginde
hukuki destek sunmalidir. Sonug olarak, toplumun tim kesimle-
rini kapsayan yaygin bir egitim ve farkindalk faaliyeti, kadinlarin
adalet arama kultarinu guglendirecektir.

+ Barinma ve Psikososyal Destek Hizmetleri (Kamu + STK):
Adalete erisim, bazen mahkeme kapisina varmadan 6nce acil
koruma ve destek gerektirir. Siddet gbéren bir kadinin can gu-
venligi yoksa Oncelikle guvenli bir siginaga kavusmasi gerekir.
Bu noktada, kamu kurumlan siginak acma yukimlilagiini
eksiksiz yerine getirmelidir. TUrkiye’de halihazirda Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakanligr’na bagli ve belediyelerce isletilen toplam
149 kadin siginagi bulundugu bilinmektedir. Nufus ve ihtiyac
g6z 6nune alindiginda bu sayinin yetersiz oldugu agiktir. Dev-
let, yasalarda belirtildigi uzere her 50 bin nufuslu yerlesim igin
bir siginak hedefini gergeklestirmeli, siginaklarin kapasitesini ve
niteliklerini artirmahdir. Calistaylarda “siddet magduru kadinla-
rin barinma ihtiyacinin karsilanmasi icin gerekli tedbirlerin
alinmasinin elzem oldugu” 6zellikle vurgulanmistir. Siginak-
larda kalan kadinlarin sadece barinma degil, rehabilitasyon ve
guclenme hizmetleri almalari da saglanmalidir. Bu baglamda
STK’lar devreye girerek siginak deneyimini iyilestirebilir. Nitekim
Turkiye’de tek bagimsiz siginak isleten STK olan Mor Cati Ka-
din Siginagi Vakfi, 1990’dan bu yana 37 binden fazla kadina
ve cocuguna sosyal, hukuki ve psikolojik destek saglamis;
1000’in Uzerinde kadin ve ¢ocuga barinak sunmustur. Mor
Cati gibi STK’lar, deneyimleriyle devlet siginaklarina model ola-
bilecek iyi 6rnekler ortaya koymaktadir. Kamu-STK is birligi ile
siginak hizmetleri yayginlastinlabilir, 6rnegin belediyeler siginak
acma ve isletme konusunda kadin érgutleriyle protokoller yapa-
bilir. Bunun yani sira, siddet magdurlarina yénelik psikolojik da-
nismanlk, travma terapisi, rehabilitasyon hizmetleri de cok
kritiktir. Kamu hastanelerinde ve toplum merkezlerinde Ucretsiz
terapi imkanlan saglanmali; STK’larin kurdugu kadin danisma
merkezleri desteklenerek daha fazla kadina ulagsmasi temin edil-
melidir.
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+ Ucretsiz Hukuki Danismanlik ve Temsil (Barolar + STK):
Hukuki sureclerde kadinlara yol gbsterecek, onlari temsil edecek
profesyonel destegin saglanmasi esastir. Bu alanda barolarin
adli yardim biirolari basi ¢cekse de STK’lar ve Universitelerin hu-
kuk klinikleri de devreye girebilir. Ornegin bazi kadin dernekleri,
goénulli avukatlar aracihgiyla siddet magdurlarina tcretsiz dava
takibi yapmaktadir. Kadin Dayanisma Merkezi olarak faaliyet
gbsteren STK’lar, gelen vakalar baro adli yardimina yénlendir-
mekte veya dilekge yazimi, koruma karari bagvurusu gibi konu-
larda dogrudan destek vermektedir. Bu cabalar desteklenmeli ve
kurumsallastinimalidir. Barolar arasindaki iyi uygulamalar payla-
stimali; her baroda “Kadin Haklari Merkezi” kurulmasi tegvik edil-
melidir. Nitekim Tarkiye’de bazi barolar bu konuda 6nci ¢aligma-
lar yapmaktadir. Ayrica hukuk klinikleri (6zellikle Universitelerin
bunyesinde) yayginlastirilabilir; béylece hem gen¢ hukukgular
cinsiyet esitligine yonelik bir perspektif kazanir hem de kadinlara
Ucretsiz danismanlik saglanir. Devlet, bu aktdrlerin calismalarini
fonlama veya vergisel tesviklerle destekleme yoluna gidebilir.

+ Savunuculuk ve Politika Gelistirme (STK’lar): Sivil toplum,
yalnizca hizmet sunumu degil, ayni zamanda savunuculuk igle-
viyle de degisim yaratir. Turkiye’de kadin hareketi, ge¢miste Me-
deni Kanun’dan tutun da 6284 sayili Kanun ve istanbul Sézles-
mesi’ne kadar birgok alanda yasal kazanimlar elde edilmesini
saglamistir. Bu kazanimlar, kadin érgutlerinin israrli miicadelesi
ve kamuoyu olusturma kabiliyeti sayesinde gerceklesmistir. Do-
layisiyla STK’lar, kadinlarin adalete erisimini engelleyen yapisal
sorunlara karsi ses ylikseltmeye devam etmelidir. Ornegin kadin
cinayetlerinde haksiz tahrik indirimleri veya tecaviz davala-
rinda magduru yaralayan ifadeler kullaniimasi gibi uygulamalar
tespit edilip raporlanmali, kamuoyu baskisi ile bunlarin énlne
gecilmelidir. STK’lar duzenli olarak gélge raporlar yayinlayarak,
Turkiye’nin taraf oldugu CEDAW gibi s6zlesmeler kapsaminda
devleti yukamlultklerini yerine getirmeye davet edebilir. Ayrica
kadinlarin adalete erisimi konusunda inovatif projeler (6rnegin
kirsalda mobil hukuk hizmet birimleri, ¢evrimici hukuki danigma
hatlari vb.) gelistirmek de STK’larin roludur. Bu projeler basarih
oldugunda, devlet tarafindan ulke geneline yayginlastiriimasi ta-
lep edilebilir.

lyi érnek: Tirkiye’deki Mor Cati Vakfr'nin calismalari, sivil top-
lumun kadinlarin adalete erisimindeki kritik roltne iyi bir 6rnektir.
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Mor Cati, dayanisma merkezinde siddet géren kadinlara hukuki
danismanlik saglamakta, gerektiginde goénuilli avukat agi ile da-
valarini takip etmekte ve siginak hizmeti sunmaktadir. Buglne
dek on binlerce kadinin Mor Cati sayesinde haklarini 6grenip
kullanabildigi, pek cogunun siddetten uzak yeni bir hayat kurabil-
digi géralmustur. Benzer sekilde KAMER (Kadin Merkezi), 6zel-
likle Dogu ve Guneydogu Anadolu’da kadinlarin bilinglenmesi ve
ekonomik hayata katilimi icin projeler yuritmus, yluzlerce kadina
ulasip onlari guglendirmistir. Bu tar STK inisiyatifleri, yerel du-
zeyde kadinlarin adaletle bulugsmasini kolaylastirmakta ve devlet
mekanizmalarini tamamlamaktadir.

Ozetle, kamu kurumlari yasal ve yapisal zemini saglarken,
sivil toplum kuruluslari sahadaki bosluklari doldurarak ve
denetleyici bir gézlem yaparak kadinlarin adalete erisimine
katkida bulunurlar. Bu iki aktérun is birligi, basarinin anahtaridir.
Ornegin bir sehirde polis, baro ve kadin dernegi ortak bir egitim
programi dizenleyip memurlari egitebilir veya bir belediye STK
ile protokol yaparak kadin danisma merkezi agabilir. Bu tur igbir-
likgi modeller, uluslararasi alanda da etkili olmustur. Sonug ola-
rak, “toplumsal sorunlarin ¢bziimi toplumsal dayanisma gerekti-
rir” prensibiyle hareket edilirse, kadinlarin adalet arayisi yolunda
Onleri daha da acilacaktir.

SONUC
Tespit Edilen Engeller

+ Ekonomik Engeller: Kadinlarin maddi imkansizliklari, adalete
erisimde baglica engellerdendir. Geliri olmayan veya ekonomik
olarak esine bagimh kadinlar, dava agma masraflarini karsila-
yamamakta, avukat tutmakta zorlanmaktadir. Yoksulluk ve igsiz-
ligin yiksek oldugu kesimlerde, kadinlar “adalet pahalidir’ du-
stincesiyle hak arama surecine giremeyebilmektedir. Turkiye’de
kadinlarin iggucune katihm oraninin disiklugu ve ekonomik
gugsuzluk, onlarin adalet mekanizmalarindan uzak kalmasina
yol agmaktadir.

+ Toplumsal ve Kiiltiirel Engeller: Ataerkil aile yapisi, gelenek-
sel degerler ve toplumsal baskilar, kadinlarin yasadiklar haksiz-
hiklari dile getirmesini zorlastirmaktadir. “El 4leme rezil olmamak”
veya “yuvam dagiimasin” endisesiyle 6zellikle siddet magduru
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kadinlar polise gitmekten cekinmektedir. Ayrica bazi bdlgelerde
kadinin miras, bosanma gibi haklarini kullanmasi ayiplanmak-
ta, aile buyukleri tarafindan engellenmektedir. Magdurun ayip-

lanmasi veya suglanmasi riski, kadinlari adaletten uzaklastiran
evrensel bir sorundur.

+ Kurumsal Engeller: Kolluk kuvvetlerinin ve yargi sureclerinin
yetersizlikleri de 6nemli bir engel alani olusturur. Karakolda kadi-
nin ciddiye alinmamasi, sikayetin etkin sorusturulmamasi, failin
kollanmasi gibi vakalar, adalete guveni zedelemektedir. Yargi-
lamalarin uzun strmesi, tekrarlayan ifadelerle magdurun yipra-
tilmasi, mahkemede faille yizlesme zorunlulugu gibi etkenler
kadinlari yildirabilmektedir. Cezalarin caydirici olmamasi veya
uygulanmamasi da adalet arayisini anlamsizlastiran bir engeldir.

- Bilgi ve Farkindalik Eksikligi: Bircok kadin, haklarinin veya
basvurabilecegi kurumlarin farkinda degildir. Okuryazarlik soru-
nu, dil engeli veya hukuk dilinin karmasikligi kadinlarin adalet
yollarini kullanmasini engeller. Ucretsiz destek hatlari, siginak-
lar, adli yardim gibi imkanlar konusunda bilgi eksikligi yaygindir.
Haklarini bilmeyen veya nereye miracaat edecegini bilemeyen
bir kadinin adalete erismesi beklenemez. Bu nedenle dusik far-
kindalik dizeyi bash basina kritik bir engeldir.

+ Psikolojik Engeller ve Giiven Sorunu: Kadinlar siklkla “yal-
niz kalirim, cocuklarima kim bakar, ya daha kotu olursa” gibi kor-
kularla hak aramaktan vazgecebilmektedir. Adalet sistemine gu-
vensizlik (6rnegin “nasil olsa bir sey ¢cikmaz” dusuncesi) pek cok
kadini sikayetten alikoyar. Travma yasayan magdurlarin yeniden
incinme korkusu da psikolojik bir engel teskil eder. Ozellikle daha
Once destek arayip da bulamamis kadinlar, ikinci kez denemeye
cesaret edemeyebilir.

Co6ziim Onerileri

+ Ekonomik Giiclendirme ve Destek: Kadinlarin adalete eri-
simini kolaylastirmak icin ekonomik bagimsizliklarini kazanmasi
desteklenmelidir. Bunun i¢in kadin istihdamini tegvik eden politi-
kalar uygulanmali, mesleki egitim ve mikro kredi programlari yay-
ginlastinimalidir. Siddet magduru kadinlara gegici maddi destek
(barinma, gida, cocuk bakimi yardimi vb.) saglanarak, dava si-
reclerinde maddi kayg! yasamalarinin 6nune gegilmelidir.
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Kadin kooperatifleri ve girisimcilik projeleri desteklenerek
kadinlarin kendi gelirlerini elde etmesi saglanabilir. Ayrica adli
yardim mekanizmalar gui¢glendirilmeli; gerekirse dar gelirli kadin-
lar icin devlet destekli hukuki yardim sigortasi gibi yenilikgci
cbzumler devreye alinmalidir.

- Yasal ve Kurumsal iyilestirmeler: Mevzuatta kadina yénelik
siddet ve ayrimcilik konularinda varsa bosluklar giderilmeli, ulus-
lararasi standartlara tam uyum saglanmalidir. Adliyelerde kadin
dostu uygulamalar gelistiriimeli: Ozel aile ici siddet mahkeme-
leri kurulmasi, mevcut mahkemelerde hékim-savcilara cinsiyet
esitligi egitimi verilmesi, magdurlarin durugmalarda faille ayni
ortamda bulunmamasi i¢in diizenlemeler yapilmasi gibi adimlar
atilabilir. Kolluk kuvvetlerinin egitimi dizenli hale getiriimeli;
her karakolda aile i¢i siddet konusunda uzmanlagsmis birimler et-
kin calismalidir. Koruma ve uzaklastirma kararlarinin hizh veril-
mesi ve siki denetlenmesi saglanmaldir. Elektronik kelepce gibi
teknolojiler yaygin kullanilarak ihlaller aninda tespit edilmelidir.
Bunlarin yani sira, uzun yargilama surelerini kisaltmak i¢in dava
surecleri hizlandiriimali, alternatif ¢6zim yollari (arabuluculuk
gibi) siddet icermeyen uyusmazliklarda devreye sokulmalidir.

« Barinma, Koruma ve Rehabilitasyon: Her ilde yeterli sayida
ve kapasitede kadin siginma evi bulunmasi temin edilmelidir.
Siginaklarin nitelikleri gelistirilerek, kadinlara giivenli bir ortamda
hukuki ve psikolojik destek sunulmalidir. Siddet magdurlarinin
barinma sorunu ¢bzllirse adalet mucadelesi surdirebilmeleri
kolaylasacaktir. Ayrica magdurlara yénelik Ucretsiz psikolojik da-
nismanlik ve rehabilitasyon hizmetleri artirimalidir. Bu siregte
STK’larin iglettigi danisma merkezleri ve siginaklar devlet tara-
findan desteklenmeli, kamu-STK is birligi modelleri yayginlas-
tirnlmahdir.

- Ucretsiz Hukuki Destek ve Temsil: Kadinlarin dava siirecle-
rinde profesyonel destege erisimi saglanmalidir. Barolarin adli
yardim hizmetleri kadinlarin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde
iyilestirilmeli, her talep eden kadina hizla avukat tayin edilmelidir.
Kadin dernekleri ve vakiflarin hukuk birimleriyle is birligi yapila-
rak hukuki bilgilendirme kampanyalari diizenlenebilir. Ornegin
dizenli araliklarla semtlerde “hukuk gind” etkinlikleri yapilip ka-
dinlara haklari anlatilabilir, sorulari cevaplanabilir. Pro bono avu-
katlk tesvik edilerek daha fazla avukatin goéndlli destegdi alinabi-

131



EMEGIN EVRENSEL BUCUNE KADINLARIN KATKISI | 2025

UCUN
@@
GEEG °®

9 9
® o
lir. Béylece kadinlar, “yalniz degilim, bir uzman yanimda” diyerek
adalet arayisina glivenle adim atabilir.

* Farkindalik Artirma ve Egitim: Toplumun geneline ydnelik ge-
nis ¢capl farkindalik kampanyalari yuratilmelidir. Televizyon, rad-
yo, gazete ve 6zellikle sosyal medya araciligiyla kadina yénelik
siddetin bir su¢ oldugu, utanc verici olanin siddet uygula-
mak oldugu mesaji strekli vurgulanmalidir. Okullarda genclere
kicuk yastan itibaren cinsiyet esitligi, empati ve iletisim becerileri
kazandiriimahdir. Popduler dizilerde, filmlerde kadinin hak arama
mucadelesini olumlu igleyen senaryolar tesvik edilmelidir. Kamu
spotlari, afigler, brosurler ile kadinlarin haklari ve bagvuru meka-
nizmalari hakkinda bilgiler yayginlastiriimalidir. Ayrica erkeklere
yonelik farkindalik calismalari da ihmal edilmemelidir; zira kadi-
na yonelik siddetin azalmasi erkeklerin egitimiyle de yakindan
ilgilidir. Bu kapsamda “Kadina El Kalkamaz” gibi projelerle mil-
yonlarca erkege ulasildigi ve olumlu etkiler alindigi gérilmastar.
Toplumsal zihniyet dontsiima uzun vadeli bir gcaba gerektirir, an-
cak surekli ve kararli calismalarla saglanabilir.

« Sivil Toplumun Desteklenmesi ve is birligi: Kadin haklari
alaninda ¢alisan STK’larin kapasitesi artiriimali, projelerine mad-
di manevi destek verilmelidir. Bu 6rgutler hem sahada kadinlara
dokunabilmekte hem de politika Gretiminde seslerini duyurabil-
mektedir. Ozellikle yerel diizeyde STK’larin ilgili kamu birimleriy-
le dlzenli toplantilar yapmasi, vaka paylagsimi ve yonlendirmesi
6nemlidir. “Siginaksiz tek bir kadin kalmayana dek” sloganiyla
hareket eden kadin Orgutlerinin goris ve Onerileri, politika yapi-
cilarca ciddiye alinmalidir. STK’larin basaril pilot projeleri Ulke
geneline dlgceklendirilebilir. Ornegin bir dernegin belli bir ilcede
kurdugu Kadin Destek Hatti basarili olduysa, bu hattin kamu
destegiyle tim Ulkeye yayillmasi saglanabilir. Mor Cati gibi koklu
kurumlarin deneyimleri yeni merkezlere aktarilabilir. Ayrica ulus-
lararasi iyi uygulamalan Turkiye’ye uyarlama konusunda STK’lar
Oncu rol oynayabilir; devlet de gereken yasal dizenlemeleri ya-
parak bu uygulamalarin 6nina agabilir.

Yukaridaki ¢6zim oOnerileri, bitincul bir yaklasimin parcala-
ridir. Kadinlarin adalete erisimi meselesi, yalnizca hukuki degil
ayni zamanda sosyal, ekonomik ve kultirel boyutlarn olan bir
sorunsaldir. Dolayisiyla, ¢b6zum igin de eszamanli ve koordineli
cabalar gereklidir. Devlet kurumlari, sivil toplum, yerel yéne-
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timler, egitim kuruluslari ve medya birlikte hareket ettiginde
ancak kalici ve etkili sonuglar alinabilir. Sonu¢ bélumu olarak,
calistayda da vurgulandigi Uzere:

“Kadinlarin adalete erisimi, toplumun adalete erigsimidir.” Bir
toplumda kadinlar esit ve 6zgur bireyler olarak haklarini kulla-
nabiliyor, ugradiklari haksizliklar karsisinda adaletten pay ala-
biliyorsa, o toplum gercekten adil bir toplum olabilir. Bu hedefe
ulagmak igin tespit edilen engelleri kararlilikla ortadan kaldirmak
ve Onerilen ¢cbzUmleri hayata gecirmek hem sivil toplumun hem
de kamu otoritesinin 6nimuzdeki dbnemde en 6nemli 6devi ola-
caktir.
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o BOLUM 6 -
GOCUN KADINLARA ETKiSi

PROF. DR. MEHMET AKIF KIRECCI

GiRiS
Ulkemizde gb¢, gécmen algisi ve gercekligi Gizerine

Ulkemizde gég, géecmen algisi ve gercekligi tizerine son dénem-
lerde g6¢ deyince Ulkemizde sadece 2011 yilindan itibaren i¢ sa-
vas nedeniyle Glkemize siginan Suriyeliler akla geliyor. Komsu-
muzda uzun yillar siiren i¢ savas nedeniyle tlkemiz o donemde
sivil siginmacilara kapilarini agmisti ve bu nedenle Turkiye bu-
gun dunyada en ¢ok yerlerinden edilmig insan/gbgmen yasayan
Ulkelerden birisi.?

Tarkiye 910 km’lik bir sinir paylastigimiz komsumuz Suriye’den
ic savas nedeniyle canlarini kurtarmak amaciyla Ulkelerini terk
eden insanlara acgik kapi politikasi uyguladi. Higbir tlkenin daha
6nce kargilasmadigi boyutlarda ve surelerde buyuk gé¢gmen dal-
galarina maruz kalan tlkemiz bu ¢ok boyutlu meydan okumaya
cbzumler Gretmek amaciyla blyuk gabalar verdi.

UNESCO Turkiye Milli Komisyonu’nda gb¢ ve dezavantajli grup-
larla ilgilenen Sosyal Déntusumin Yénetimi (MOST) Komitesi ola-
rak sahada yapilan calismalar géstermistir ki; tlkemize siginan
yerlerinden edilmis Suriyelilerin yarisi kadinlardan olugsmaktadir.
Siginmacilarin diger yarisi ise ¢cogunlukla ¢ocuk ve yaslhlardan
olugsmaktaydi. Tabi ki go¢ sirasinda yanlarina koruma ve yardim-
cl olma amaciyla kafilelere katiimis olan erkek kardegler, babalar
ve gengcler de vardi. ® i¢c savasin ilk yillarinda anneleriyle ve aile-

1. Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, ORCID: 0000-0003-1366-6955
2 UNHCR, “Global Focus: Tirkiye [Kiresel Bakis: Turkiye],” 2025.
3 Multeciler Dernegi, “Turkiye’deki Suriyeli Sayisi,” Erisim: 6 Mayis, 2025.

135



EMEGIN EVRENSEL GUOUNE KADINLARIN KATKISI 2025
.@ @ ® ‘ \ @ @
e 6 ® o

leriyle Turkiye’ye siginan cocuklarin bircogu burada buayuduler,
yetiskin oldular; burada doganlar da Turkiye’de blyimuis olan
Suriyeliler grubuna katildilar. Bizim Suriyeli olarak gérdigumuz
genclerin cogu aslinda ya Suriye’de hi¢ yasamadi ya da Turki-
ye’de yasadiklari sireden daha az slre orada yasadilar.

Azimsanmayacak sayida Suriyeli giindelik hayatta da bir¢ok rol-
lerde kargimiza ¢ikiyor. Ya is yerinde, fabrikalarda ¢alisan olarak,
is veren veya sinirli da olsa bazi kamu hizmetlerinden yararlanan
kimseler olarak kendi vatandaglarimizla kargilagmalar yasaniyor.
Dolayisi ulkemizde gb¢gmen deyince aklimiza ya sadece ya da
cogunlukla Suriyeliler geliyor.

Gercek su ki Suriyelilerin disinda Ulkemizde bagka milletlerden
de siginmacilar bulunuyor. Ulkemizde azimsanmayacak sayida
Afganistan, Pakistan ve bazi Afrika Ulkelerinden gelen kimseler
bulunuyor.*

ic Gog

Bunlarin yani sira go¢ kavrami ile ilgili daha énemli bir olguyu
da burada kayda gecirmek gerekir. G6¢ sadece yabanci uyruklu
kimselerin Gilkemize gelmesi olarak anlagiimamali. Ulkemiz igin-
de bircok nedenle kendi vatandaslarimiz da yer degistiriyor ve
buna i¢ gég¢ diyoruz. Evlilik, calisma, ekonomik ve sosyal sartlar
nedeniyle milyonlarca vatandasimiz dogduklari kdyl, kasabayi
veya sehri terk edip bagka sehirlerde yasiyorlar.® Bu insanlarin
bircogu zorunlu durumlarda memleketlerini zaman zaman ziyaret
etseler de de muhtemelen dogduklari yere tekrar dénmuyorlar.

Dolayisi ile gb¢ deyince hem Turk vatandaglarinin tlke iginde-
ki kalici veya uzun sureli yer degistirmelerinden olusan i¢ gocu;
hem de Ozellikle Avrupa ve Amerika kitasi disindaki Ulkelerden
Tuarkiye’ye gelen yabancilari anlamak gerekmektedir.

Goécmenlerin Hukuki Statiisu
Savas nedeniyle Ulkelerini terk eden Suriyeliler ayri tutulacak

olursa, Afganistan, Pakistan ve Afrika’dan gelenlerin blylk co-
gunlugunun dizensiz ve yasa digi yollarla Turkiye’ye girmis ol-

4, Gg‘_j_g ida_lresi Ba_1§kanI|Q|, “Uluslararasi Koruma,” 2022.
5. TUIK, “l¢ Gog Istatistikleri,” 2023.
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masi da Ulkemizdeki gé¢ gercekliginin temel sorunlarindan birisi-
dir.6 Yetkililer, kanunlar ve uluslararasi anlagmalar kapsaminda
kanunsuz bir sekilde Ulkemizde bulunan gb¢menleri diizenli ola-
rak Ulkelerine iade etmekle birlikte yasadigi giriglerin devam et-
mesi bu soruna siiregiden bir nitelik kazandirmaktadir. Ozellikle
Asya ve Afrika kokenli yasadigi gbgleri 6nlemek amaciyla sinir
guavenliginin ve gbézetiminin artirilmasi ile ilgili olarak AB ile yapi-
lan antlagmalar muvacehesinde gugclu tedbirler alinmaya sinirda-
ki teknik denetim mekanizmalari artirlmaya devam etmektedir. 7

Ayrica cari yasalar geregi, tlkemiz ne yerlerinden edilmis Suriye-
lilere ne de Asya ve Afrika kdkenlilere multeci statiisi tanimak-
tadir. Mevcut yasalarimizda mdulteci statisu sadece Bati Ulkele-
rinden gelen kisilere taninmaktadir. Zira 1951 yilinda imzalanan
Cenevre Sozlesmesine ekledigimiz Cografi Cekince sarti bunu
gerektirmektedir.2 Ancak i¢ savasin bitmemesi nedeniyle ulkele-
rine geri ddnme suregleri uzadigi icin Suriyelilere 2013 tarihinde
cikarilan bir yasayla gecici koruma statusu taninmistir. Suriyeli-
ler bu yasaya istinaden caligsabilmekte, is kurabilmekte ve bazi
kamu hizmetlerinden yararlanabilmektedir. Bu yasanin cikaril-
masi sayilari 3 milyonu asan yerlerinden edilmis Suriyelilerin be-
lirli oranlarda Turkiye’deki is guicuine katki verebilmesi, saglik hiz-
metlerinde yasanan magduriyetlerin azaltiimasi veya giderilmesi,
burada aldiklar egitimin bir sekilde kayda alinip belgelenmesi
ve nihayetinde yapilan yardimlarin daha sistematik bir zemine
oturtulmasi hedeflenmigtir. Diger Ulkelerden siginma talebinde
bulunanlara da gecici sureligine ve tg¢uncu Ulkeye yerlegtirilin-
ceye kadar, yapilan statu belirleme mulakati dogrultusunda sarth
multeci statusu verilebilir.

Gecici Koruma Statisi

icisleri Bakanligi igerisinde ihdas edilen Gég idaresi Genel M-
darliga (daha sonra Gog¢ Baskanligl) hem (Nisan 2011°den iti-
baren) Turkiye'ye giris yapmis olan Suriyelilerden hem de diger
batin duzensiz ve dluzenli gégmenlerden sorumlu olan bir kuru-
lustur. iltica ve vatandaglik talepleri, oturum izinleri ve yasal ol-
mayan gé¢menlerin takipleri bu kurum tarafindan yapilimaktadir.
Bu kigilerin (basvuru, statu alma, izinler vs. gibi) islemleri bulun-

duklar sehirlerdeki Il Go¢ Idaresi tarafindan yaratilmektedir.
6. Gog Idaresi Bagkanligi, “Diizensiz Gog,” Erisim: 6 Mayis 2025.

7Gég Idaresi Bagkanlig, “Tirkiye’nin Diizensiz Gégle Micadelesi.”

8Gog¢ idaresi Bagkanhgi, “Sarth Miilteci.”
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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” 04/04/2013 tarihin-
de TBMM Genel Kurulunda kabul edilmis ve 11/04/2013 tarih ve
28615 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.
o(ilgili ydnetmelik ise 13/10/2014 (No: 2014/6883) tarihinde y-
rarlige girmistir). Bu kanun uyarinca Suriyeliler Turk hikumeti
tarafindan saglanan Gegici Koruma stattiisinden yararlanmakta-
dirlar. Bu stati yerlerinden edilmis Suriyelilerin sorunlarina, Ul-
kelerinde savasin bitmesi ve gonulli geri donuslerin baglamasi/
saglanmasi gibi, kalici ¢6zim bulunana kadar temel hak ve yar-
dimlara erigmelerini saglamak amaciyla hayata gecirilmistir. S6z
konusu ybnetmelik koruma altindakilerin saglik hizmetleri, egi-
tim, sosyal yardimlar ve ig glcu piyasasina erigim gibi konular
dizenlemektedir.®

Ote yandan ilgili yasa Tirkiye’nin insan haklarina iliskin ulusla-
raras! yukumlulukleri ile kamu diizeni saglanmasinda arasinda
6nemli bir denge saglamay! hedeflemigtir. Kanun, bir taraftan
yerlerinden edilmis yabancilari, uluslararasi koruma usullerini
ele alirken 6te yandan bakanligin ilgili konularda sorumlu olan
teskilat yapisini da ortaya koymaktadir.

ilgili yasa éncelikle kayit disi gécmen/siginmaci sayisini en aza
indirmeyi yasal kaliglarda vize ve ikamet gibi sureklilik arz eden
talep ve islemlerde etkin bir sistem olusturmayi hedeflemektedir—
ki strecte bunlar basariimigtir—.

Bu yasa hazirlanirken sézlesmeye lkemizin koydugu cografi ki-
sittama muhafaza edilerek (Turkiye Bati Ulkeleri diginda gelen
kimselere gé¢men statlist tanimamaktadir) korumaya iligkin uy-
gulamalar ve mevzuat 1951 Cenevre Sdzlesmesine uyumlu hale
getirilmistir. Uluslararasi korumaya iligskin hikiim ve mevzuatlar
da evrensel insan haklari standartlarina ve AB muktesebatina
uygun bir sekilde dizenlenmigtir.

S6z konusu kanun géc¢ ve uluslararasi koruma alanindaki is ve
islemleri yiritmek (zere Icigleri Bakanligi icerisinde bir “Gég
idaresi Genel Midirliga” kurmus ancak 29 Ekim 2021 tarihli ve
31643 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 85 numarali Cum-

9 Resmi Gazete, 22.10.2014, Sayi: 29153
10Bkz: https://www.unhcr.org/tr/
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hurbaskanligr Kararnamesi ile bu genel midurligin statusu basg-
kanlik olarak degistirilmigtir. ™

Goériuldugu Gzere Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kit-
lesel —veya bireysel-olarak Turkiye'ye iltica etmek isteyen kisi-
lere yénelik bir dizenleme ve Suriye’den gelen kisilere yonelik
problem ¢c6zme amagli olarak hayata gegirilmistir.

ic savasin bitmesi ve gecis sireci hiikimetinin gérevi devral-
masinin ardindan eger yeteri kadar guvenlik ve istikrar saglanip
ekonomik sartlar elverigli hale gelirse —ki Turkiye bu hedeflerin
saglanmasi icin blyik caba gdstermektedir—Suriyeliler de geri
donerek kendi Ulkelerinin kalkinma sureclerine katki vermek is-
teyeceklerdir.

Turkiye’nin Goc Politikalar

Cumbhuriyet tarihinde birkag blyuk gdc¢ olay1 yagsanmistir. Bunlar-
dan ilki Yunanistan ile Turkiye arasinda |. Dinya Savasi’nin galip
devletleri araciligi ile yapilan mibadele anlagmasi uzerine Tur-
kiye’ye zorunlu goce tabi tutulan Yunanistan’daki Masliman nu-
fustur. ikinci biyiik géc dalgasi 1985'te Bulgaristan yénetiminin
gbge zorladigr Musliman Tark nufustur. Ayrica 1988 Agustos’un-
da yaklasik 50.000; 1991°de |. Koérfez Savag! sirasinda Irak’tan
kacan yaklasik 500.000 civarinda ¢ogunlugu Kurt kékenli Irakli-
larin gecici sure de olsa Turkiye’ye sigindigini hatirlamak gerekir.
Ancak bunlarin hig birisi boyut ve sureg olarak i¢ savas nedeniyle
hayatlarini kurtarmak icin Turkiye’ye siginan Suriyelilerle kiyas-
lanacak seviyelerde degildi.

Bu tdr krizler karsisinda bu kadar blyuk bir merhamet tablosu
ortaya koyabilmig bir millet tarihte pek yoktur. Hem y6netim hem
de sivil halk olarak ¢ milyondan fazla Suriyeliye kucak agmasi
tarihte ender rastlanan insani yardim érneklerinden birisidir. Su-
riye’deki felaketin boyutlari, derinligi ve i¢ savasin uzamasi kus-
kusuz icerde bazi rahatsizliklara neden olmustur. Bu rahatsizlik-
larin ortaya ¢ikmasinda 6ncelikle enflasyon artigi gibi ekonomik
nedenler basat rol oynuyorsa provokatif politik sdylemlerin yer-
siz, abartili ve yalan iddialarin rolinl de dikkate almak gerekir.
Suriyelilere yénelik zaman zaman yasanan rahatsiz edici tavirlari
toplumun geneline tesmil etmek, milletimizin hem bireysel hem

11 Resmi Gazete, 29.10.2021, Sayi: 31643.
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de sivil toplum kuruluglari yoluyla bu kitlelere yénelik yaptigi yar-
dim ve destekleri gormezden gelmek anlamina gelir.

Ulkemiz hem yénetim hem de vatandaslar olarak élimle karsi
karsiya kalan bir kitleye kucak agmis ve ekmegini paylasmistir.
Kuskusuz bu kardesglik tavri hem bu nesle hem de sonraki nesil-
lere buyuk bir drneklik teskil edecektir.

Kadin ve Go¢

Dinya genelinde goc hareketleri kadin, erkek ve g¢ocuklar de-
rinden etkiliyor. Kadinlar ayrildiklari Glke ve toplumdaki rolleri
ile yerlestikleri toplumdaki rolleri arasindaki farklari daha derin
yasayabiliyor. Genelde giineyden kuzeye veya dogudan batiya
dogru gerceklesen gdclerde kadinlarin ayrildiklar kultirden cok
derin farkhliklar gbésteren kiltirlere adapte olmakta zorluklar ya-
samaktadir.

Gdce muhatap olan kadinlarin karsilastiklari zorluklar arasinda
gbg¢ surecinde insan kacakeliligi, cinsel siddet, istismar ve ayrim-
cilik gibi ciddi sorunlar gelmektedir. Ozellikle diizensiz gég yolla-
rinda bu riskler daha da artmaktadir.

Ayrildiklarn toplumdaki kadin algisi ve rollerinin go¢ ettikleri
toplumlarda benzesmemesi de kadinlar tUzerinde farkli bir ylik
olusturmaktadir. Bu durum, egitim, is glcutne katihm ve sosyal
hayata entegrasyon gibi alanlarda kadinlar icin zorluklara yol
acabilmektedir.

Eldeki bulgular gb¢ eden kadinlarin digik Ucretli ve glivencesiz
islerde ¢alismaya daha yatkin olabildigini géstermektedir. Yeter-
siz egitim duzeyleri de yeni ortamlarda gereken becerileri kisit-
lamakta ve kadinlar Uzerindeki yuku artirabilmekte ve ekonomik
anlamda kirilganlklar olusturmaktadir. 2

Birgcok 6rnek go¢ eden kadinlarin ailelerinde buyuk sorumluluklar
yuklendiklerini gbstermektedir. Genellikle cocuk bakimi ve yagli
aile uyelerinin bakimlarini Gstlenen kadinlarin is hayatina kati-
limlar kisitlanabilmektedir.

12 UN Women, “Women Working Worldwide: A Situational Analysis of Women Migrant
Workers [Dinyada Gé¢men Kadin Isciler: Durum Degerlendirmesi],” 2016.
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Firsatlar acisindan deg@erlendirildiginde gé¢ce muhatap kadinlarin
kendi Ulkelerinde sahip olamayacaklari ekonomik firsatlara erig-
mesi ve bu sayede hem ailelerine destek olma hem ekonomik
bagimsizlik elde etmelerinin 6na agilabiliyor.

Gog ettikleri Ulkelerde kadinlarin daha c¢ok egitim alma yeni ve
farkll beceriler kazanma imkanlari onlari ayrildiklari Ulkelerdeki
hemcinslerine gbre daha avantajl kilabiliyor.

Farkli kdltdre giren, tanimadiklari yeni bir kultirde cevre edine-
bilen gd¢men kadinlar yeni hayatlarinda daha genis bir cevre ile
etkilesime girebiliyorlar. Dolayisi ile bu tar etkilesimler gogle bir-
likte kadinlarin yeni sosyal cevrelerde yer almasini, sivil toplum
kuruluglarinda aktif rol oynamasini ve kendi haklari i¢in miicade-
le etmelerinin de 6nuna agabiliyor.

ic Goc ve Kadin

Daha énce de deginildigi Uzere, Turkiye’de kirsal bélgelerden se-
hirlere veya kiclk sehirlerden buyuk sehirlere yénelik yogun bir
ic gb¢ yasanmaktadir. Bu go¢ hareketlerinde kadinlar 6nemli bir
yer tutuyor.

ic g6¢ eden kadinlar genellikle daha iyi egitim ve is imkanlarina
ulasma, toplumsal hayata daha aktif katilma gibi beklentilerle ha-
reket ediyorlar.

Ancak kentlerde de duguk tcretli ve guvencesiz iglerde g¢alisma,
sosyal destek aglarindan uzaklagsma ve kultirel uyum sorunlari
gibi zorluklarla karsilagabiliyorlar.

Aile ici iliskilerde degisim, kadinin ekonomik roltnun yeniden ta-
nimlanmasi gibi stregler de i¢ gocle birlikte karsilagilan sorunlar
arasinda yer almaktadir.

Gdécmen ve Siginmaci Kadinlar:

Turkiye hem transit hem de hedef ulke olarak 6énemli bir gé¢ ha-
reketliligine sahip. Bu durum, Turkiye'ye gelen kadinlari da de-
rinden etkiliyor.

Tarkiye, Suriye, Afganistan, Irak gibi tlkelerden gelen milyonlarca
multeci ve siginmaciya ev sahipligi yapiyor. Bu kadinlar, savas,

141



EMEGIN EVRENSEL GUCUNE KADINLARIN KATKISI 2025
.@ @ o ® \
o o

9 9
® o
catisma ve zuliim gibi travmatik deneyimler yagsamis olabiliyorlar.
Dil bariyeri, kaltarel farkliliklar, yasal statli sorunlari ve ekonomik

zorluklar bu kadinlarin kargilastigi temel sorunlar arasinda yer
aliyor.

Cinsiyete dayal siddet riski, erken yasta ve zorla evlilikler, saghk
hizmetlerine erigimdeki kisitliliklar gibi 6zel zorluklarla da karsi
karsiya kalabiliyorlar.

Turkiye’de gégmen ve siginmaci kadinlarin sosyal uyumu, is gu-
clne katilimi ve egitim imkanlarina erisimi gibi konular gelisme
kaydedilmesi gereken alanlar olarak 6ne cikiyor.™

Uluslararasi is Giicii Gécii ve Kadin:

Turkiye'den yurt digina is glict gogunde kadinlarin sayisi giderek
artiyor. Ozellikle hizmet sektdrt ve ev iglerinde ¢alisan kadinlar
6nemli bir yer tutuyor.

Yurt disinda ¢alisan Turk kadinlari, ekonomik olarak ailelerine
Onemli katkilar saglayabiliyorlar. Ancak ¢alisma kosullari, sosyal
haklara erigsim ve ayrimcilik gibi sorunlarla karsilagabiliyorlar.

Geri doénus sureclerinde ise yeniden uyum saglama ve elde et-
tikleri becerileri Turkiye’de degerlendirme konusunda zorluklar
yasayabiliyorlar.

Gociin Tiirkiye’deki Kadin isciler Uzerindeki Etkileri

Raporun bulgular kisminda da géruldigu gibi éncelikle kadin ig-
cilerin Ulkemizde gO¢ ve gocmenlerle ilgili algilari karmagsik ve
cogunlukla tepkiseldir. Bircok alanda koruma altindaki Suriyeli-
lerin aldig1 sosyal ve kamu hizmetleri ile ilgili olarak da abartih
bir algi mevcuttur. Bu tir tepkili diglncelerin bircogunun yanhs
bilgilerden veya medyadaki dislayici yayinlardan kaynaklanmis
oldugu asikardir'.  Yanlis bilgilerin dizeltimesi sonrasinda da
Suriyelilere yonelik negatif algilarin tamamen yok olmadigi an-
cak 6nemli oranda azaldig1 gbzlemlenmisgtir.

13 Asli Deveci, “Uluslararasi Gé¢ Surecinde Kadin ve Turkiye'deki Suriyeli Kadinlarin
Ekonomik Yagama Katilimi,” insan Hareketliligi Uluslararasi Dergisi, 2/1 (2022), 99-104.
14UNHCR, “Suriyeliler Barometresi,” 2023, s. 150.
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Gog, Turkiye’'deki kadin isgileri hem olumlu hem de olumsuz y6n-
de etkileyen karmagik bir olgudur. Ozellikle Suriye’deki i¢ savas
sonrasi artan go¢ dalgasi, bu etkiyi daha da belirginlegtirmigtir.

Olumlu Etkiler ve Firsatlar:

isgiicii Piyasasinda Cesitlilik: Gcmen kadinlar, ézellikle va-
tandas kadinlarin calismak istemedigi veya az sayida bulundugu
sektorlerde (temizlik, bakim, tekstil gibi) isgucu agigini kapatarak
piyasaya cesitlilik katmaktadir.

Ekonomik Katki: Calisan gégmen kadinlar hem kendi gecimle-
rine katkida bulunmakta hem de Turkiye ekonomisine vergi ve
tiketim yoluyla katki saglamaktadir. ®

Kiiltirel Zenginlesme: Go¢men kadinlarin getirdigi farkli kltu-
rel deneyimler ve beceriler, is ortamlarini ve sosyal yasami zen-
ginlegtirebilir.

Girisimcilik Potansiyeli: Bazi gé¢cmen kadinlar, kendi iglerini
kurarak istihdam yaratmakta ve yerel ekonomiye katkida bulun-
maktadir. Ozellikle el sanatlari, gida ve kiigiik ticaret alanlarinda
girisimcilik faaliyetleri géralmektedir.

Olumsuz Etkiler ve Sorunlar:

Dusiik Ucretler ve Kétii Calisma Kosullari: Gégmen kadinlar,
kayit digi gcalisma, dusuk Ucretler, uzun calisma saatleri, sosyal
guvencesizlik ve kotl calisma kosullari gibi sorunlarla daha sik
kargilagsmaktadir. Bu durum, yerel kadin iscilerin Ucretlerini de
asagl cekme potansiyeli tagimaktadir.

Cinsiyet Temelli Ayrimcilik ve istismar: Gégmen kadinlar hem
gbé¢men olmalari hem de kadin olmalari nedeniyle ayrimciliga ve
istismara daha acik hale gelebilmektedir. Ozellikle ev islerinde
calisanlar, fiziksel ve psikolojik siddete maruz kalabilmektedir.

Dil Bariyeri ve iletisim Sorunlar: Yeteri kadar iyi diizeyde Tiirk-
ce bilmemek; is bulma, caligma ortaminda iletisim kurma ve hak-
larini arama konusunda 6nemli bir engel teskil etmektedir.

15 Kalkinma Odakli Stratejik Arastirmalar Merkezi, “Gé¢men isguict, Turkiye'nin ekono-
mik buylimesinde stratejik bir firsattir,” 10 Haziran, 2025.
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Sosyal Uyum Zorluklari: Yeni bir kiltire adapte olma, sosyal ¢ev-
re kurma ve ayrimcilikla baga ¢ikma gibi zorluklar yagsayabilmek-
tedirler.

Egitim ve Saglik Hizmetlerine Erisimde Zorluklar: Ozellikle kayit
digi calisanlarin ve belirli statideki gé¢cmenlerin egitim ve saglik
hizmetlerine erisimi sinirl olabilmektedir.

Cocuk Bakimi ve Ailevi Sorumluluklar: Calisan gé¢men kadinlar,
cocuk bakimi ve ailevi sorumluluklari dengeleme konusunda ek
zorluklar yasayabilmektedir.

Tiirk Vatandaslan Uzerindeki Etkileri:

Calistay verileri degerlendirildiginde gbg¢un Turk vatandaglar ve
is hayatina olumlu ve olumsuz etkileri su sekilde 6zetlenebilir:

Olumlu Etkiler:

isgiicii Tamamlayiciigi: Gé¢men isglicil, bazi sektérlerdeki is-
gucu agigint kapatarak ekonomik buytimeye katki saglamaktadir.

Diisiik Maliyetli Hizmetler: Ozellikle ev isleri ve bakim sektér-
lerinde gé¢cmen isglcunin varlidi, bazi hizmetlerin maliyetinin
dismesini saglamaktadir.

Olumsuz Etkiler:

Ucret Rekabeti ve igsizlik Riski: Ozellikle diisik vasifli islerde,
gbé¢men isgucunin varligi tcretleri dusurebilir ve yerel igsizlik ris-
kini artirabilir.

Sosyal Gerilimler: Yogun gé¢ alan bélgelerde, kulturel farklilik-
lar ve kaynak paylasimi gibi konularda sosyal gerilimler yasana-
bilir.

Kamu Hizmetleri Uzerinde Baski: Artan niifusun, egitim, saglik

ve altyapi gibi kamu hizmetleri Gzerinde baski olusturdugu géz-
lemlenmigtir.
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CALISTAY BULGULARI

Bulgular katilimcilarla bire bir gerceklestirilen soru-cevap ve tara-
ma yontemleriyle elde edilmigtir.

‘Dislanma ve adaptasyon sorunu (Bile-
cik'ten gelen bir katihmci, iflas nedeniyle
dogudan batiya goc ettiklerinde dislandik-
larini, adapte olma surecinin de surdiguni
ifade etti)

*Toplumsal Problemler
(Karaman’dan bir katilimci ailevi nedenlerle
gbc ettiklerini belirtti)

-ilk olarak [9 Gég baglaminda -Farkli kiiltiirleri tanima (Manisa’dan gelen
konuyu degerlendirmemiz bir katilimei Akhisar’da yagamaya bagladik-
gerekirse; tan sonra farkli kultrleri tanimis olmaktan ve

yeni seyler 6grenmekten mutluluk duydugu-
“Ailenizin oldugu yerde mi dogdu- | nu ifade etti)

nuz? Dogdugunuz yerde mi calisi-
yorsunuz? Evlilik nedeniyle gé¢ edilmesi durumu
(Balikesir’den gelen bir katihmci Bingél’den
Kag yildir yasadiginiz yerdesiniz ve | evlilik nedeniyle oraya gelin gittigini, toplum-
nasil bir calisma hayatiniz vardir?” sal olarak bunun icin kimsenin endise duy-
madigini, oysa bu sekilde gé¢ ederken de
yasanan uyum sorunlarinin olabildigini ifade
etti.)

*Toplumsal sahiplenme (Ekonomik sorun-
lar nedeniyle Sirnak’tan Gaziantep’e goc
eden bir ailenin Gaziantep’te toplum tara-
findan sahiplenildigi ve her agidan destek
olundugu ifade edilmistir. Go¢tin dogu iginde
olmasinin avantajlarini belirtti.
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*Geldiginiz sehirle veya koklerinizin
bulundugu boélgeyle nasil bir bagi-
niz bulunmaktadir? Kadinlarin goc¢
etmek durumunda kaldigini géz
oniinde bulundurursak sosyal ve
ekonomik anlamda géciin kadinlar
tizerindeki etkisini nasil degerlendi-
rirsiniz?

- Ekonomik acidan adaptasyon
(Ekonomik nedenlerle Sivas’tan Istanbul’a
go¢ etmek durumunda kalan bir katilimei is-
tanbul’da is imkaninin oldugunu ancak sure-
cin kolay olmadigini belirtti.)

« Egitim Nedeniyle

(Universiteyi kazandigi icin il degistiren ve
orada hayatini idame ettiren bir katihmci egi-
tim sebebiyle geldigi yerde ekonomiye katki
sunuyor.)

- Farkh meslek gruplarinda calismak
(Kayseri’ye go¢ etmek durumunda kalmis bir
katilimer makinist olarak cahlstigini, goégun
hayata etkisinin ¢ok yo6nli oldugunu, farkh
alanlara yonelinebildigini ifade etti)
*Tutuculuk

(Bazi ailelerdeki tutuculuktan 6tiiri gé¢ etme
zorunlulugunun olusmasi ve ekonomik yon-
den hayata tutunma ¢abasi)

*Kabullenmek ve Kabullenilmek

(Bir katilimci adaptasyon surecinde kendile-
rini halka kabullendirme konusunda yasadigi
zorluklar ve kendilerinin de bunu sindirmesi-
nin uzun surdiginu ifade etti.)

(Bir baska katimci yoéruk olduklarini, dag-
lardan geldikleri icin sehir ortaminda c¢ok
diglandiklarini, Mersin’e yerlestikten sonra
kendini modern géren kadinlara hep kendi-
lerini anlatmak zorunda hissettiklerini, bah-
cede borek actiklarinda “evinizde ocak yok
muydu” diye kapiya gelenlerin oldugunu ve
sirekli izah etme durumunda kaldiklarini ifa-
de etti.)

*Etnik Nedenler

(Sirnak’tan gelen bir katilimei etnik nedenler-
le Suryanilerin de bir zamanlar kendi bdlge-
lerine dogru gog ettirildigini ifade etti)
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*Bulundugunuz sehirde ve ortamda
baska llkelerden gelenlerle, calisma
hayatinda ve sosyal hayatta siginma-
c1 ve gocmenlerle ilgili durum nedir?
is hayatini gérebildiginiz kadariyla
nasil etkilemektedirler?

Mehmet Akif Kirecci bu kismin girisinde
sunlari ifade etmistir:

“Kendi icimizde de biz aslinda cok fazla
hareketlilik yasiyoruz. Kéyden sehre gelmek
ayri bir sey, bir sehirden baska bir yere/sehre
gécmek ¢ok ayr bir sey. Bagkasi hakkinda
hikim vermeden 6nce kendimizi tanima-
liyiz. Gelenlerin énemli bir kismi Turkmen.
Suriyeli ama Tirkmen. Bir kismi Kirt. Ve
bunlarin bir kismi PKK’nin kamplarinda kalip
soguktan donarak élmusler. Bunlarin hepsini
toplumumuz gériyor. Her bir kagisin derin
insani acilari ve bir hikayesi var. Bazen on-
lari bizim ekmegimizi ¢aldi olarak gériiyoruz
ama Allaha sikur biz savasta degiliz. Biz su
an yaklasik 3 milyon Suriyeliyi misafir ediyo-
ruz.”

+ Kabullenilme

(Bu durum gbé¢menler icin de gegerlidir. Su
an toplumun kabul sireci ilk basta oldugu
gibi degildir.)

* Sosyal yardim

(Bir katilimei tarafindan gé¢menlere yapilan
yardimin ayni oranda kendi vatandasimiza
yaplimadigi ifade edildi. Ornegin dogalgaz
yardimi, Kizilay kart vb.)

Mehmet Akif Kiregci: “Bu tir sorunlar kri-
zin uzamasi nedeniyle ortaya ¢ikmis olabilir.
Mecburen bir gegici koruma yasasi cikaril-
migtir. Savas basladiginda, gelenlerin 6 ay
sonra geri dénecegi disunulurken, kriz 14
senedir bitmedi. Dolayisiyla bizim gegici ola-
rak sunmus oldugumuz ¢éziumler is uzayin-
ca asli unsurlarin géziine batmaya baglamig
olabilir. Bize dusen elimizden geldigi kadar
bu masum ve mazlum insanlara yardim et-
mektir. Toplumumuz da bu insanlara gayet
guzel bir sekilde ev sahipligi yapmistir. Sorun
¢ikaran, problem Uretenler azinliktadir. Onla-
rin yillarca yapilan guzel igleri bozmasina da
firsat vermemek gerekir.”

* Sosyal Alanda duyulan rahatsizlik
(Gégmenlerin disardaki sosyal yasantisin-
dan rahatsiz oldugunu belirten bir katilimci,
artik gitmeleri gerektigini ifade etti.)
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-Bulundugunuz sehirde ve ortamda
baska llkelerden gelenlerle, calisma
hayatinda ve sosyal hayatta siginma-
c1 ve gocmenlerle ilgili durum nedir?
is hayatini gérebildiginiz kadariyla
nasil etkilemektedirler?

-istihdamda Taninan Haklar
(Osmaniye’den gelen bir katilimci Devlet
Hastanesinde cok fazla Suriyeli tercimanin
istihdam edildigini, bu gérev konusunda ya-
bancilara éncelik verilmesine karsi oldugu-
nu, istihdam konusunda her alanda istihdam
edilmelerinden duydugu rahatsizligi ifade
etti.)

- Ucuz is Giicii

(Bir katihmci, artik insanlarin iscileri Suriye-
lilerden, Afganlardan aldigini, ucuz isgucu
olduklarini hem de isciliklerinin Turklerden
daha iyi oldugunu ifade etti.)

(Kars’tan gelen bir katihmci oradaki seker
fabrikalarinda Afganlarin sigortasiz bir sekil-
de paketleme ve temizlik islerinde, yan fiya-
tina ¢ahistiklarini, sartlarinin agir oldugunu, o
fabrikalarda calisirken dogum yapan kadin-
larin dahi oldugunu ifade etti)

- Ekonomik Zorluklar

(Gégmenlerin gelisi ile tlkemizin ekonomik
anlamda yasadigi sorunlara deginildi.)

- Evlilik

(Gégmen kadinlarin tlkemizdeki bazi evli er-
keklerle evlenerek ikinci es olmayi kabul et-
mesinin toplumsal ve ailevi agidan bir sorun
oldugu ifade edildi.)

(Nikah dairesinde calisan bir katiimci eko-
nomik sartlar nedeniyle de gé¢cmen kadinla-
rin evlilik yapmak zorunda olabildigini ifade
etti.)

(Ulkemizde dul kalan erkeklerin Suriyeli ka-
dinlan tercih etmesi hususuna deginildi.)

- is Begenmeme

(Ulkemizdeki genclerde is begenmeme du-
rumunun oldugunu, bu nedenle calismadik-
larindan gé¢menlerin daha ucuz rakamlarla
her ise girmesinin énlnin agik oldugu ifade
edildi.)

* Niifus Konusu

(Gégmenlerin cok cogaldigi konusunda bir
ayrinti su ki, tlkemizdeki kadinlarin ¢ok ¢o-
cuk dogurmaktan imtina etmesi ve gelecekte
emekli maasimizi édeyecek neslin olmaya-
cagi anlamina gelen ciddi bir riskle kargi kar-
stya oldugumuz belirtildi.)
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+ Yabanci veya siginmaci kadinlarin
is hayatinda yer almasi sizi ve cevre-
nizi nasil etkilemistir?

+ Hasta Bakicilik

(Mus’tan gelen bir katihmci hasta bakicili-
ginin orada daha cok Kazakistanli kadinlar
tarafindan yapildigini ifade etti.)
(Istanbul’dan gelen bir katiimci Gircistanli
kadinlarin daha ¢ok bakicilik yaptigini ifade
etti.)

- illere gére istihdam orani

(Osmaniye ilinde ¢ok fazla gé¢menin istih-
damda oldugu ve hayati ¢ok etkiledikleri ifa-
de edildi.)

(Gaziantep ilinde de gé¢menlerin is hayatin-
da etkili oldugu belirtildi. il bazli istihdama ka-
tilm oranlarinin degisebildigi de ifade edildi.)

- Emek penceresinden gé¢ hadisesi-
ni degerlendirdiginizde, sizce adalet-
sizlige yol acan bir durum var midir?
Bu acidan sizce atilmasi gereken
adimlar nelerdir?

+ Kayit Dis1 Calisma

(Mersin’den gelen bir katiimci kayit disi ¢ali-
san gé¢cmenlerin vergi ve sigorta 6demedik-
lerini bunun da vergilendirmede adaletsizlige
yol actigini ifade etti.)

* Vatandaghk

(Bu konuda medyada bir algi olusturuldugu,
bu konudaki stirecin devlet tarafindan dikkat-
le yurataldigu belirtildi.)

+ Gegici Koruma

(Milletlerarasi hukuk kurallari ve geri génde-
rememe ilkesi nedeniyle devam edegelen
gecici koruma ydnetmeliginden 6turi mey-
dana gelen sorunlarin giderilmesi gerektigi,
onlarin kimliklerinin de sureli hale gelmesinin
uygun olabilecegi belirtildi)

+ Saglik ve Egitim Hakki

(Devletimizin  egitim hakkini gé¢menlere
saglamis olmasinin, gégmenleri birgok kéti-
likten korudugu ve saglk acisindan da zor
durumda ulkemize gelenlere kucak agmig
olmanin bizlerin 6rnek bir toplum oldugunu
gbsterdigini, her toplumda iyi ve kéti insanin
muhakkak olabildigi ifade edildi.)

+ Guven Problemi

(Bir katimer hala onlara gliven konusunda
sorun yasadiklarini, gégmen gocuklarin bu-
yudikce bize karsi daha sert olabildigini ifa-
de etti.)

- Sosyal Medya

(Birtakim platformlarda gdé¢menlere karsi
halkin kigkirtilmasi nedeniyle Kayseri’de ya-
sanan toplu olaylara deginildi.)

* Dilencilik

(Son dénemlerde gé¢men dilencilerin sayisi-
nin arttigi belirtildi.)
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GENEL DEGERLENDIRMELER VE ONERILER

+ Goc cesitli ekonomik, sosyal, kultirel, siyasal ve psikolojik so-
nugclari da beraberinde getiren fiziksel yer degistirmesidir ve cogu
zaman istege bagli olmadigi bilinmelidir.

- Oncelikle gécl ic ve dis go¢ olarak degerlendirmek, tim agilar-
dan kavramak faydali ve surdurulebilir politikalar olusturulmasi
icin 6bnemlidir.

*Goc genel olarak disiplinler arasi incelenmesi gereken bir olgu-
dur.

+ Gbgun sebepleri arasinda, savas ve catismalar; yoksulluk, eko-
nomik sorunlar, insan haklari ihlalleri, demokratiklesme sorunla-
ri, dogal afetler, iklim ve gevresel sorunlar, salgin hastaliklar yer
almaktadir. Birgok bdlgede ucuz emek gogi de gorulmektedir.

+ Gogun uluslararasi bir sorun oldugu, kiresellesmenin ve sa-
vaglarin etkileriyle Ulkemizin gecis ulkesi iken ginumuzde hedef
Ulke haline geldigi bilinmelidir.

+ G6¢ eden ve edilen yerlerin kendilerine has bir kiltirt vardir.
Bu durum iki taraf arasinda bir farklilagsmaya sebep olabilir. Go¢
olgusunun etkileri go¢ eden ailenin tamamini kapsamaktadir.

- Ozellikle kadinlar gég ve ilgili sorunlardan daha gok etkilenmek-
te bu nedenle kadinlarin kargilastigi zorluklarin ve kendilerine
taninan uluslararasi imkanlarin daha detayli incelenmesi gerek-
mektedir.

+ Gocge zorlayan ve gbgl besleyen sosyo-ekonomik ve politik so-
runlarla micadelede ulusal ve uluslararasi ig birligi olusturulma-
I, gb¢cl kaynaginda yénetmeye yonelik calismalar yapiimali ve
goce iten sebepler mutlaka incelenmelidir.

+ Goé¢gmenlere ydnelik mesleki egitim ve igsbagsi egitim programlari
araciligiyla sertifikalandirma ve beceri kazandirma faaliyetlerinin
yayginlastiriimasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

+ Sosyal diglanma, kayit digi istihdam, ucuz is guict hususunda da
calismalar yapilmasi gerekmektedir. Zira bu durum, kot ¢alisma
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kosullar ve sosyal haklardan mahrumiyete sebep olabilmektedir.
Ayni zamanda siki bir denetim mekanizmasi da gereklidir.

+ Dil ve kultarel farklihklardan kaynakli uyum sorunlarina yéne-
lik calismalar yapilirken birlikte yasama kultirine 6rneklik eden
medeniyetimizin birikimini topluma egitimler yoluyla aktarmak
Onemlidir.

+ Gozlemlendigi Uzere toplumun blylk bir kesimi yabancilara
saglanan imkanlar konusunda yanlis ve abartili bilgilere sahip-
tir. Ozellikle Turkiye’de yasayan Suriyelilerle ilgili olarak dogru
bilinen yanlislar hususunda bilgilendirme seminerleri yapilmasi
toplumsal huzurun saglanmasina katki verecektir.

+ “Kabullenilme,” “kabullenme,” “gliven” ve “aidiyet” kavramlari
Uzerinden gé¢ meselesinin yeniden degerlendiriimesi gerekmek-
tedir.

+ Turkiye’de nufus artis hizindaki azalma UGlkemizin temel bir so-
runudur ve bunu gégle iligkilendirme egilimleri gdzlemlenmekte-
dir.

- igyerlerinde —igverenler ve dis paydaslarin katkisiyla—vatan-
daslar ile yabanci calisanlar arasinda oryantasyon egitimi ya-
piimali ve birbirlerini daha iyi taniyabilmelerine ydnelik imkanlar
saglanmalidir.

+ Sosyal medyadaki kigkirtici yalan bilgilerin yerine dogru bilgi-
lerin aktariimasi igin yeni yontemler dugunudlmeli ve daha genis
kitlelere ulagmanin yollari arastiriimaldir.

+ Gocmenlerin glzergahlarda hayatlarini kaybetmeleri, insan
kacakciligr sebekelerinin magduru olmalari ciddi hayati riskler
olusturmaktadir. Bu soruna iligkin olarak goc¢ politikalari olustu-
rulurken devlet glvenliginin yani sira insani guvenlik de 6n plana
cikariimahdir.

+ Go¢ “sinir guvenligi” ve “ulusal guvenlik” perspektifinden ele
alinirken insani guvenligi de dikkate almak gerekmektedir. Go¢
ve guvenlik iligkisine insani bir bakig acisi geligtirmek elzemdir.
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“GOCMENLERE VE TURK VATANDASLARINA YONELIK
ONERILER:

Kapsayici ve Adil Goc¢ Politikalar Gelistirilmesi: Gogln eko-
nomik ve sosyal etkilerini dikkate alan, insan haklarina saygili ve
ayrimcihgi énleyen politikalar olusturulmalidir.

Yerel Halkla Uyumun Desteklenmesi: Gocmenler ve yerel halk
arasindaki iletisimi ve etkilesimi artiracak projeler desteklenmeli,
Onyargilarn azaltmaya yonelik calismalar yapiimaldir.

Egitim ve Bilgilendirme Calismalari: Gé¢lin nedenleri, sonug-
lari ve yénetimi konusunda kamuoyunu bilgilendirecek egitim ve
bilinclendirme calismalari yapiimahdir.

Sivil Toplum Kuruluslariyla isbirligi: Gécmenlere yénelik hiz-
metlerin sunulmasinda ve politika gelistirme sureclerinde sivil
toplum kuruluslariyla isbirligi tesvik edilmelidir.

Veriye Dayali Politika Olusturma: Gocun etkilerini dogru bir se-
kilde analiz etmek ve etkili politikalar gelistirmek igin duzenli veri
toplanmali ve arastirmalar desteklenmelidir.

Uluslararasi isbirligi: Gé¢ konusunda uluslararasi normlara
uyulmali ve diger Ulkelerle isbirligi yapiimalidir.

Sonug olarak, géctn Turkiye’deki kadin isciler Gzerindeki etkileri
cok boyutludur. Politika yapicilarin, hem gé¢gmen kadinlarin kar-
silastigi sorunlari c6zmeye yonelik 6zel 6nlemler almasi hem de
gocun genel etkilerini yoneterek hem go¢cmenlerin hem de Tuark
vatandaglarinin refahini artiracak kapsayici politikalar gelistirme-
si gerekmektedir

GOCMEN KADIN iSCILERE iLiSKiN ONERILER

Kayit Disi Calismanin Onlenmesi: Gécmen kadinlarin kayitli
olarak calismasini tesvik edecek mekanizmalar gelistiriimeli ve
kayit digi calismanin 6nane gecilmelidir.

Adil Ucret ve Adil Calisma Kosullarinin Saglanmasi: Asgari

Ucret uygulamalarina uyulmasi, ¢aligsma saatlerinin diizenlenme-
si, sosyal guvenlik haklarinin saglanmasi ve guvenli ¢galisma or-
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tamlarinin olusturulmasi igin denetimler artiriimahdir.

Dil Egitimine Erigim Kolayligi: Ucretsiz veya uygun fiyatl Tirk-
ce dil kurslari yayginlastiriimah ve igyerlerinde dil 6grenme im-
kanlari sunulmahdir.

Egitim ve Mesleki Egitim imkanlari: Go¢men kadinlarin egitim
seviyelerini yukseltmek ve mesleki becerilerini gelistirmek igin
destek programlari diizenlenmelidir.

Saglik Hizmetlerine Erisim Kolayligi: Gé¢cmen kadinlarin ve
cocuklarinin saglik hizmetlerine erigimini kolaylastiracak diizen-
lemeler yapiimahdir.

Hukuki Destek ve Danismanlik Mekanizmalari: Ayrimcilik, is-
tismar ve siddet magduru gé¢men kadinlara yonelik hukuki des-
tek ve danismanlik hizmetleri dusunulmelidir.

Sosyal Uyum Destekleri: G6¢cmen kadinlarin sosyal uyumunu
kolaylastiracak programlar ve projeler gelistiriimelidir.

Cocuk Bakim Hizmetlerinin Yayginlastinimasi: Calisan gog-
men kadinlarin gocuk bakimi ihtiyaglarini karsilayacak uygun
fiyath ve erigilebilir kres ve gundiz bakim evleri yayginlastiril-
malidir.

IS VE iSCi KONFEDERASYONLARINA YONELIK ONERILER

is ve isci konfederasyonlari, Turkiye’de gé¢ ve kadin konusunu
ele alirken hem gé¢men kadin igcilerin yasadigi sorunlara ¢ézim
uretmek hem de goctin genel olarak isgiicu piyasasi ve yerel
kadin igciler Uzerindeki etkilerini dikkate almak zorundadir. Bu
baglamda, konfederasyonlarin izleyebilecegi politikalar (ve hi-
kimete sunabilecegi tavsiyeler) su sekilde 6zetlenebilir:

Orgiitlenme ve Temsil: Gé¢cmen kadin iscilerin sendikalara tye
olmasini tesvik etmek ve onlarin haklarini savunmak igin 6zel
calismalar yapmak. Dil bariyerini agmak icin ceviriler, bilgilendir-
me materyalleri ve 0zel temsilcilikler olusturulabilir. Bu nedenle
calisma izni sayilarinin artmasi énemlidir. Bunu saglayabilmek
adina da statu degisikligi, bu alanda mevzuatsal degisiklikler du-
sunulmelidir.
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Gegici koruma statiisiiniin uygun bireylerde yerine oturum/ika-
met iznine donusturdimesi calisma iznine talepleri artirabilir.
Mevcut durumda bir¢cok Suriyeli calisma izni almak istememek-
tedir. CUnka

+ Gecici koruma stattisiinde olan Suriyelilerin genel saglik sigor-
tasi devlet tarafindan karsilanmaktadir.

+ Emeklilik haklari yoktur, dolayisi ile 6dedikleri primlerin ilerde
kendilerine bir faydasi olmayacagini distinmektedirler.

+ Gerek devletin gerekse uluslararasi kuruluglarin sosyal yardim-
larindan yararlanmaya devam etmektedirler.

Dolayisiyla belirli oranlarda ve tedricen statt degisikligine gidil-
mesi, ¢alisma izinlerinin 6ntnin agilmasi halinde bu nedenler
ortadan kalkacak ve caligsan Ureten Suriyelilerin ekonomiye kat-
kilar1 da artacakiir.

Farkindalik Yaratma ve Egitim: Uyelerini ve isverenleri gégmen
kadin isgilerin haklari, calisma kosullari ve karsilastiklari sorunlar
konusunda bilinglendirmek. Ayrimcilik ve istismarin 6nlenmesine
yonelik egitimler diizenlemek.

Bilgilendirme Seminerleri: Sendikalar binyesindeki Uyelere
ybnelik dogru bilinen yanliglar seminerlerinin verilmesi toplumsal
on yargilarin kirlimasi agisindan 6nemlidir.

Arastirma ve Veri Toplama: G6é¢gmen kadin iscilerin sektorlere
gbre dagihmini, ¢calisma kosullarini, Gcretlerini ve karsilastiklar
sorunlari tespit etmek icin arastirmalar yapmak ve veri toplamak.
Bu veriler, politika gelistirme sireclerine girdi saglayacaktir.

isbirligi ve Diyalog: Gécmen orgitleri, sivil toplum kuruluslari,
uluslararasi kuruluglar ve hukumetle igbirligi yaparak sorunlara
¢6zum aramak ve politika Onerileri gelistirmek.

Kolektif Pazarlik: Toplu is s6zlesmelerinde gbé¢cmen kadin isci-
lerin haklarini koruyacak ve iyilestirecek hikuimler yer almasini
saglamak. Esit ise esit tcret ilkesinin uygulanmasi icin caba gos-
termek.
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Hukuki Destek ve Danigsmanlik: Go¢men kadin isgilere yonelik
hukuki destek ve danismanlik hizmetleri sunmak veya bu hizmet-
lere erigsimlerini kolaylagtirmak.

Sosyal Giivenlik ve Caligsma izni Takibi: Gé¢cmen kadin iscile-
rin sosyal guvenlik haklarina erigimini saglamak ve calisma izni
sureclerini takip etmek. Kayit digi calismanin 6nlenmesi igin ak-
tif rol oynamak. (Suriye ve Tlrkiye arasinda imzalanacak sosyal
guvenlik anlagsmasi ile burada yasal olarak calistiklari sirelerde
Odedikleri primlerin, déndiklerinde Ulkelerine aktariimasi, calis-
ma hayatina kaldiklari yerden devam etmeleri 6nem arz edebilir.
Boylelikle emekli olabilirler. Zira su anda gecici koruma kapsa-
minda ¢alisma izni ile ¢caligan Suriyelilerin primlerinin geri 6de-
mesi veya emeklilik haklari bulunmamaktadir.)

Yerel Kadin iscilerle Dayanigma: Gécmen kadin isgilerin var-
hginin yerel kadin iscilerin haklarini olumsuz etkilememesi igin
politikalar gelistirmek. Ortak sorunlara karsi dayanismay! tesvik
etmek.

Oncelikli Alanlar

-Is glicu piyasasinda aktif olarak yer alan gecici koruma kapsa-
mindaki Suriyelilerin is ve meslek aglarinin ve yeteneklerinin tes-
pitine dair tilke ¢apinda bir haritalandirma yapilmasi énem arz
etmektedir. Nitelik disi istihdamin 6nlenmesinde igglcU piyasa-
sinin ihtiya¢ duydugu beceri ve kalifikasyonlarin kazandiriimasi
icin bu haritalandirma ¢ok yararli olacaktir.

Ev islerinde Calisan Gécmen Kadinlar: Bu alanda yasanan
sorunlar (kayit digilk, kétu calisma kosullar, istismar) 6zel ola-
rak ele alinmali ve bu calisanlarin haklarini glivence altina ala-
cak diizenlemeler yapiimalidir.

Tekstil ve Tarim Sektérlerinde Calisan Gécmen Kadinlar: Bu
sektorlerdeki yogun sémuri ve kétl calisma kosullariyla mica-
dele edilmelidir.

Mevsimlik Tarim iscisi Kadinlar: Bu kadinlarin sosyal giivenlik,

barinma ve saglk gibi temel ihtiyaclarinin kargilanmasina yéne-
lik politikalar geligtiriimelidir.

155



EMEGIN EVRENSEL BUCUNE KADINLARIN KATKISI 2025
.@ @ ® . \ J
G 6

9 9
® o
1. Yabancilara yonelik mesleki yeterlilik ve belgelendirme
kurslar arttinimal ve katilim tesvik edilmelidir.

2. Kadinlara yénelik verilebilecek mikrokredi imkanlari ile
istedikleri alanda calismalar yapip is imkani kurmalar des-
teklenmelidir.

3. Yeniden insa siirecinde olan Suriye icin de bazi Avrupa
Birligi Projelerinin fonlarinin aktariimasi ve gerekirse orada-
ki bazi kuruluglara mikrokredi verilmesi suretiyle is hayatina
katihmin desteklenmesi kadinlar agisindan da faydali ola-
caktir.

is ve isci konfederasyonlarinin bu konularda aktif rol oynama-
s1, hem goé¢men kadin isgilerin insan onuruna yakigir sartlarda
calismasini saglamak hem de gbg¢un isglicu piyasasi Gzerindeki
potansiyel olumsuz etkilerini en aza indirmek agisindan buyuk
Onem tagimaktadir. Ayrica, bu tir politikalar, Turkiye’nin uluslara-
rasi insan haklari standartlarina uyumuna da katki saglayacaktir.

insana insan oldugu icin deger veren, emegin en ylice deger ol-
dugunu savunan bir anlayigla hareket ederek ényargilardan uzak
politikalar ve ¢ozumler olusturmak tGlkemizin bu krizin bagindan
beri takindig1 insani tutumu teyit edecektir.

Sonug olarak calistayda elde ettigimiz bulgulardan hareketle,
Turkiye’de gb¢ ve kadin konusunda politikalar gelistirilirken, ka-
dinlarin kirillganliklarini azaltmaya, haklarini korumaya ve top-
lumsal hayata esit ve etkin katihmlarini saglamaya yénelik kap-
sayicl ve butincul yaklasimlar benimsenmelidir.

-

l‘\
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Savaslar, insanlik tarihi boyunca herkesin uzak olmak istedigi
ama ne yazik ki zaman zaman kacginilmaz héle gelen aci gercek-
likler olarak kargimiza cikar. Baris icinde yasamak tum insanligin
ortak arzusu olsa da ne yazik ki catismalar-savaglar meydana
gelir ve toplumlarin tarihinde derin izler birakir. Bu sureclerde
etkilenen, zarar gbren yalnizca askeri glcler degil; siviller, 6zel-
likle de kadinlar, cocuklar, yaslilar, hastalar ve 6zel gereksinimli
bireylerdir. Savasin yarattigi yikim, en ¢ok bu kirilgan gruplar
hedef alir; ¢lnku onlar, savas alaninin degil, yasamin asli tasi-
yicilaridir. Kadinlar, savas ortaminda yalnizca fiziksel siddetin
degil; ayni zamanda psikolojik travmanin, sosyal diglanmanin
ve ekonomik glivencesizligin de dogrudan muhatabi héline gelir.
Ozellikle israil-Filistin savas! gibi uzun siireli ve sistematik siddet
dongusu igerisinde hayata tutunmaya caligsan kadinlar; ¢ocuk-
larina, eglerine ve aile bireylerine kargi duyduklari sorumlulukla
hem duygusal hem de fiziki olarak ¢ok yonlu bir cendereye gi-
rerler. Filistinli kadinlar, yasanan yikimi énlemeye gucl yetmese
bile cocuklarini korumak, ailesine gida saglamak, yasadigi yeri
savunmak gibi roller tstlenirken hem toplumun direncini hem de
umut duygusunu ayakta tutmaya calismaktadir. Bu noktada hig
kimsenin arzu etmedigi bir durum olan savas dahi olsa insanlik-
tan taviz verilmeden yuarutilmesi, kadinlarin, ¢cocuklarin, hastala-
rin, yashlarin ve 6zel gereksinimli bireylerin korunmasi, sivillerin
hedef alinmamasi gibi evrensel ilkeler, uluslararasi toplumun en
temel sorumlulugudur. Savas, bir sinavdir; en ¢ok da vicdanlarin
sinavit...!

1. Gazi Universitesi, Gazi Egitim Fakiltesi, ORCID: 0000-0002-8693-0350
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1. Kadin ve Savas Gercegi

Savas, yalnizca devletlerarasindaki askeri micadele degil; ayni
zamanda sivillerin yasam alanlarini, bedenlerini, kimliklerini ve
umutlarini da hedef alan ¢ok boyutlu bir yikim surecidir. Bu sU-
recin en agir yukanu ise tarih boyunca kadinlar, toplum icindeki
dezavantajli gruplar tagimigtir. Bunlar arasinda kadinlar yalnizca
savagin pasif kurbanlar degil; ayni zamanda bu yikimin dogru-
dan hedefi, tasiyicisi, tanigi ve kimi zaman da mucadelecisidir.
Gerek toplumsal cinsiyet rolleri, gerekse fiziki ve sembolik siddet
bicimleri nedeniyle kadinlar savas ortamlarinda daha ¢ok zarar
gormekte, daha derin izler tagimakta ve daha az goérindr olmak-
tadir. (Tickner, 1992; Enloe, 2014). Filistin 6zelinde bu gercek-
lik, en carpici bicimiyle kargimiza cikmaktadir. 1948 yilinda is-
rail devletinin kurulusuyla baglayan ve gliinimuize kadar devam
eden isgal, yerinden etme, abluka ve ayrimci uygulamalar, Filis-
tinli kadinlarin yasam alanlarini surekli daraltmakta; onlari hem
fiziki hem de psikolojik olarak hedef héline getirmektedir (Keskin
& Sengal, 2015). Kadinlar, sadece savasin yol ac¢tigi bombala-
malarla degil, ayni zamanda dogum o&ncesi, sirasinda ve son-
rasinda saglik hizmetlerine erisememek, ¢ocuklarini yeterince
besleyememek, cinsel siddete ugramak, militarize edilmis yasam
alanlarinda travmayla yasamak gibi ¢cok katmanli tehditlerle kar-
sI kargilya kalmaktadir (Amnesty International, 2020; B'Tselem,
2023). Ozellikle Filistinli kadinlarin, yasadiklari yerin dogasi ge-
regi iki yonlu bir miicadele verdikleri dikkat cekmektedir: Bir yan-
dan isgalci guglerin uyguladigi dogrudan siddetle basa ¢ikmak,
diger yandan ise toplumsal cinsiyetin kendilerine yukledigi evlat,
annelik ve es rollerini yerine getirmekle memurdurlar. (Keskin
& Sengal, 2015). Filistin kadinlarin bir araya gelerek gerek or-
ganize gerekse organize olmadan olusturduklari hareketler bu
baglamda sadece bir siyasi micadele degil, ayni zamanda bir
varolus ve esitlik micadelesidir.

Filistin’deki karanhk tabloya ragmen Filistinli kadinlar yalnizca
magduriyetleriyle degil, ayni zamanda onurlu mucadeleleriyle
de dikkat cekmektedir. 1948’de Yafa’da kurulan “Kir Cicegi Kiz-
lar” érneginde oldugu gibi, kadinlar 6zgurlik ve adalet ugruna
aktif macadelenin 6znesi olmusglardir (Keskin & Sengal, 2015).
Filistinli kadinlar, savagin ortasinda hemsgirelik yapmisg, yeralt
okullari kurmus, Uretim yapmis, baris kampanyalari yiritmus ve
uluslararasi alanda seslerini duyurmak i¢in muicadele etmistir.
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Kadinlarin bu micadelesi uluslararasi hukukta kadinin korunma-
siyla ilgili normlarin uygulamada ne derece iglevsiz kaldigini g6z-
ler 6nline sererken, bu sesler yalnizca bir halkin degil, insanhgin
vicdani olarak da degerlendirilmelidir.

2. Savas, Olaganiistii Durumlar ve Kadin

Savas, siradan zamanlarin 6tesinde bir olaganustu haldir. Top-
lumlarin tim katmanlarini etkileyen bu yikim sdrecleri, tim bi-
reylerin 6zellikle cocuklarin ve kadinlarin yagsam alanlarinda geri
dénusu zor hasarlar birakir. Kadinlar, savasta yalnizca magdur
degil; ayni zamanda bu olaganusti durumlarin yukini omuzla-
yan, aileyi bir arada tutan ve cogu zaman toplumun hayatta kal-
masini saglayan aktorlerdir. Ancak bu roller, tarihsel olarak geri
planda kalmig, cogu zaman savas anlatilarinda erkek merkezli
kahramanlik mitleriyle gélgelenmistir. Savaslar, erkeklerin cep-
hede savastigl, kadinlarin ise geride bekledigi klasik anlatilarin
6tesine gecmektedir. Savas kuramlari, savagin yalnizca askeri
bir micadele degil; ayni zamanda ataerkil yapilarin, gig iligkile-
rinin ve cinsiyet rejimlerinin yeniden uretildigi bir zemin oldugunu
savunur (Tickner, 1992). Bu perspektife gére savas, sadece fiziki
bir catisma degil; kadinlarin da bizzat bir savas alanina dénustu-
gu, sembolik ve gercek siddetin i¢ ice gectigi cok boyutlu bir ma-
cadeledir. Kadinlar, savaslarda sadece saldiriya ugramaz; ayni
zamanda bu siddetin megrulastirildigi séylemlerle toplumsal ha-
fizada sessizlestirilir. Filistin 6rnegi bu acidan oldukca carpicidir.
Filistinli kadinlar hem israil isgalinin hedefi olmusg, hem de toplum
yapisinin icinde kendi ilave sorumluluklarini da yerine getirmenin
yuku altinda yagsam mucadelesi vermigtir. Kadinlar sorgularda in-
sanhk digi muameleye maruz kalmig, dogrudan birer siyasi tehdit
olarak algilanmistir (Peteet, 1991; Abdulhadi, 2003).

Bitun bu olumsuzluklara ragmen Dinya, Turk ve Filistin tarihi
kadinlar savasta sadece kurban olmadigi, onlarin ayni zaman-
da kahramanhgi, cesaretin, ferasetin, fedakarligin, micadeleni,
bakimin, yeniden inganin ve barisin tasiyicilari oldugu érneklerle
doludur. Filistinli kadinlar, ¢cocuklarini sokakta egitmis, bomba-
lanan hastanelerde hemgirelik yapmig, yerel Orgutlenmelerde
Ooncl olmus ve silahli mucadeleye de katiimiglardir. Bu ¢ok yonlu
roller, kadinlarin sadece evde degil, sokakta, klinikte ve uluslara-
ras| arenada da aktif oldugunu gdstermektedir. 1920’li yillardan
itibaren Filistinli kadinlar, g&steriler dizenlemis, cezaevlerinde
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erkek mahkdmlara destek olmus, zindanlara atilmis ve iskence
gérmus, bircok kez hayatlarini kaybetmislerdir. Bu baglamda 6r-

negin 1936’da hayatini kaybeden Fatma Gazal, Filistin’in kadin
kahramanlari arasinda yer almistir.

Kadinlar, savas dénemlerinde ¢ogu zaman bireysel olarak ha-
yatta kalma stratejileri gelistirmekle yetinmez; ayni zamanda
kolektif micadelenin de 6ncusu olmuslardir. Filistin Kadin Ko-
miteleri Birligi (Union of Palestinian Women’s Committees) gibi
yapilar, kadinlarin sadece magduriyetlerini degil; ayni zamanda
haklarini, taleplerini ve barig micadelelerini de 6rgutlemektedir
(Hasso, 2005). Bu 6rgutlenmelerin uluslararasi etkisi de g6z ardi
edilemez. 1957°de Moskova’daki Diinya Ogrenciler Birligi Konfe-
ransi gibi etkinliklere katilim saglayan Filistinli kadinlar, isgalin ve
savagin yalnizca yerel bir kriz degil, kuresel bir vicdan meselesi
oldugunu anlatmak icin micadele etmislerdir.

Butln bu micadele azimlerine ragmen kadinlar savaslarda ¢ok
agir bedeller 6demektedir. Clnku savasg ortami, kadinlarin yal-
nizca bedensel degil, ayni zamanda psikolojik butinliginu de
zedelemektedir. Filistin Saglik Bakanligi’nin 2020 yilinda yayim-
ladigl rapora gére, Gazze’deki kadinlarin %65’i travma sonra-
sI stres bozuklugu (TSSB) semptomlari géstermektedir (Pales-
tinian Ministry of Health, 2020). Bu travmalar yalnizca bireysel
dizeyde degil; kusaktan kusaga aktarilan kolektif bir travmaya
dénusmaustir. Cocuklar, annelerinin yasadigi stresin etkilerini
dogrudan tagimakta; bu da savasin uzun vadeli bir ruhsal yikim
haline gelmesine neden olmaktadir. Savas ortaminda gebe-
ligi strdiren kadinlar da ¢ok katmanli tehditlerle kargi kargiya
kalmaktadir. Temel saglik hizmetlerine erisim eksikligi, yetersiz
beslenme ve psikolojik baski gebelik strecini hayati risklere agik
hale getirmektedir (Bendavid et al., 2021; Punamaki et al., 2018).

3. Uluslararasi Hukukta Kadinin Korunmasi ve Uygulama
Aciklan

Savas ortamlarinda kadinlarin korunmasi, uluslararasi hukukun
temel hedeflerinden biridir. Savag, kadinlarin en temel insan hak-
larini hedef alan ¢ok boyutlu bir yikim sirecine dénustuginde,
kadinlarin yalnizca fiziksel degil; ekonomik, sosyal, psikolojik ve
toplumsal olarak da kirilgan hale gelmeleri kaginilmazdir. Ulusla-
raras! hukuk, bu yikimin etkilerini sinirlamak igin cesitli normatif
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cerceveler gelistirmistir. Ancak Filistin 6rneginde géruldugu tzere
bu normlarin buyidk bir kismi uygulamada yetersiz kalmaktadir.
Normatif metinlerin varlig ile sahadaki gerceklik arasinda cid-
di bir ugurum s6z konusudur. Savasin olaganusti kosullarinda
kadinlarin korunmasi gerektigi, Cenevre Sézlesmeleri, CEDAW
ve BM 1325 sayil karar gibi belgelerle glivence altina alinmistir
(UNSC, 2000; United Nations, 1979). Ancak pratikte bu koruma-
larin cogu zaman islemedigi gériilmektedir. israil’in isgal politika-
lari, sivilleri hedef almasi, saglik merkezlerini bombalamasi ve
hamile kadinlar barikatlarda bekletmesi gibi uygulamalar dogru-
dan bu uluslararasi normlara aykirilik tagimaktadir (Amnesty In-
ternational, 2020; B'Tselem, 2023). Rula Astiya érneginde oldugu
gibi, dogum sancisi ¢ceken bir kadinin askeri kontrol noktasindan
gecirilmemesi sonucu ¢cocugunun dlimine sebep olunmasi, sa-
vas hukukunun ve insan haklarinin en temel ilkelerinin nasil ihlal
edildigini g6stermektedir.

Boyle binlerce 6rnek oldugu gbz énitne alindiginda kadinlarin
savas zamaninda korunmasina iligkin en temel belgelerden biri,
olan 1979 tarihli Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihgin On-
lenmesi Soézlesmesi (CEDAW)nin baglayicihgl vicdanlarda
sorgulanmalidir. Oysaki bu belge, yalnizca barig zamanlarinda
degil, catisma ve savas ortamlarinda da kadinlarin korunmasini
zorunlu kilar ve taraf devletleri bu konuda hukuki yakamlalik al-
tina alir (United Nations, 1979). Eldeki verilere ve dinya kamu-
oyuna yansiyan 6rneklere gbére ne var ki, pek cok géz dnindeki
devletler, CEDAW’a taraf olmakla birlikte s6zlesmenin 6zine ay-
kiri uygulamalar sergilemektedir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1325 sayili karari
(2000) ise bu konuda bir ddniim noktasidir. Karar, kadinlarin si-
lahli catismalarda daha fazla korunmasi gerektigini belirtmekle
kalmamig, ayni zamanda barig sureclerinde etkin katilmini da
tesvik etmistir (UNSC, 2000). Bu karar dogrultusunda taraf dev-
letlerin savas ortaminda kadinlara yonelik siddeti engellemek ve
kadinlarin baris streclerine katilimini saglamakla yakimlu olduk-
lar kabul edilmistir. Ne var ki, uygulamada bu yukumlultklerin
buyuk oranda ihlal edildigi Filistin 6rnegi Uzerinden agikga gorul-
mektedir. Savas hukukunun diger 6nemli dayanagi ise Cenevre
Sozlesmeleri'dir. Ozellikle 1949 tarihli IV. Cenevre Sézlesmesi,
sivillerin —6zellikle kadinlarin— savag ortaminda korunmasini zo-
runlu kilar (ICRC, 1949). S6zlesme; gebelerin, yaslilarin, cocuk-
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larin, saglik calisanlarinin ve sivillerin, askeri operasyonlardan
korunmasi gerektigini htkidm altina almistir. Ancak Gazze ve Bati
Seria’da bu hikimler neredeyse tamamen gérmezden gelinmis-
tir. Filistin’deki savas ortami, uluslararasi hukukun acik¢a ihlal
edildigi bir drnek olarak éne gikmaktadir. Ozellikle kadinlar, bu
ihlallerin birincil hedefi haline gelmektedir. Dogum merkezlerinin
bombalanmasi, kontrol noktalarinda saatlerce bekletilen hamile
kadinlarin dogum sirasinda hayatlarini veya bebeklerini kaybet-
mesi, saglik hizmetlerine erigsimin engellenmesi gibi uygulamalar
uluslararasi insancil hukuk acisindan agir ihlallerdir. Yukarida
da belirttigimiz durumu istatistikle desteklemek gerekirse 2000-
2007 yillar arasinda yalnizca kontrol noktalarinda bekletildikleri
icin hastaneye ulasamayan en az 69 kadin dogum yapamamis;
35 bebek bu nedenle hayatini kaybetmistir. Bu durum, “tibbi ta-
rafsizlik” ilkesinin acik ihlali olup, israilin savas hukukuna kars|
sistematik bir su¢ politikasi izledigini géstermektedir (Bendavid
et al., 2021).

israil’in isgali altinda bulunan topraklarda kadinlar; yerinden edil-
me, ekonomik kusatma, sosyal izolasyon, siddet ve korku altinda
yasamaktadir. Bu kosullar, kadinlarin yalnizca insan haklarinin
degil, yasam haklarinin da surekli tehdit altinda oldugu bir tab-
loyu gbzler 6nine sermektedir (Amnesty International, 2021;
Human Rights Watch, 2022). Filistin’de kadinlara karsi islenen
suclara yonelik en blyuk sorunlardan biri, cezasizlik kalttradar.
Uluslararasi Ceza Mahkemesi (ICC), israil’in isledigi savas sug-
larina iliskin sorusturma baglatma girisimlerinde bulunsa da bu
cabalar cogu zaman siyasi baskilar nedeniyle sonug¢suz kalmak-
tadir (ICC, 2021). israil'in Filistinli kadinlara yénelik uyguladig
ayrimci politikalar, savas sucu olarak tanimlanabilecek eylemler-
den olusmasina ragmen, bu eylemler igin cezai yaptinm uygu-
lanmamaktadir. Cezasizlik, sadece ge¢miste yagsanan suglarin
hesabinin soruimamasi anlamina gelmez; ayni zamanda benzer
suclarin gelecekte yeniden islenmesine zemin hazirlar sucluyu
curetlendirebilir. Bu baglamda, 6zellikle kadinlara yénelik siste-
matik ihlallerin belgelenmesi, raporlanmasi ve uluslararasi yargi
kurumlarina taginmasi blyuk 6nem arz etmektedir. Uluslararasi
belgelerde kadinlarin korunmasi agikga vurgulanmig olsa da, bu
ifadelerin uygulamada karsilik bulmadigi kadinlarin yalnizca sa-
vasin pasif magduru olarak gérilmesine ragmen onlarin yasadigi
travmalar, maruz kaldiklari ihlaller ve insanlik digi uygulamalarin
da uluslararasi sistem tarafindan da cogu zaman gérinmedigi
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batiin bu drneklerle de acikga anlagiimaktadir.

3.1. Devletleri Harekete Gecirme: Uluslararasi Etki icin Stra-
tejik Lobi Faaliyetleri

Kamuoyu olusturmanin en etkili yénlerinden biri de karar alicilar
dogrudan etkileme gicudur. Kalici, adil ve surdarilebilir bir barig
icin ¢ok ciddi galigmalara imza atan devletlerin baginda Turkiye
Cumhuriyeti gelmektedir. Bunun artmasi, Turkiye Cumbhuriye-
ti, tarihsel ve kuilturel baglari, bélgesel etkisi, kamu diplomasisi
araclar ve guclu sivil toplum yapisiyla Filistinli kadinlara destek
olma konusunda ¢ok boyutlu bir rol oynayabilir ve oynamalidir.
Hem devletin resmi diplomatik kanallari hem de sendikalar, insa-
ni yardim kuruluglari ve Turk Kizilay gibi STK’lar; bu surecin etkili
aktorleri olarak daha cok caba sarf etmelidir. Tarkiye Cumhuri-
yeti, uluslararasi hukuka dayali, vicdani ve insani yaklasimiyla
Filistin meselesinde uzun suredir aktif bir politika yirttmektedir.
Filistin davasi yalnizca diplomatik bir éncelik degil, ayni zaman-
da kamuoyunun ortak vicdaninda koklesmis bir mesele olarak
algilanmaktadir. Tlrkiye, BM ve islam isbirligi Teskilati (iiT) gibi
platformlarda Filistin lehine bircok karara énculik etmis; Gazze
saldirlari basta olmak Gzere kadin ve gocuklara yonelik insan
haklar ihlallerini sert bicimde kinamistir (MFA, 2023). Ancak
mevcut krizler karsisinda yalnizca beyanlarda bulunmak yeterli
degildir. Turkiye’nin yumusak diplomasi araglarini daha stratejik
bicimde kullanmasi, kadinlara yonelik sistematik siddetin belge-
lenmesi, uluslararasi kamuoyuna taginmasi ve devletlerin bu ko-
nuda harekete gegirilmesi agisindan kritik 5nemdedir. Bu noktada
Ankara merkezli sivil toplum ve diplomatik kuruluglarin faaliyetleri
kadar, yerel ydnetimlerin, tniversitelerin ve medya kuruluslarinin
da kuresel farkindalik yaratmaya katki sunmasi gerekmektedir.

Yumusak diplomasi, ¢zellikle devlet digi aktérlerin rol aldigi bir
kamu diplomasisi bicimidir ve savags gibi olaganustu durumlarda
uluslararasi tepkiyi mobilize etmede kritik rol oynar. Filistin 6ze-
linde kamuoyu olusturmak, yalnizca bir dayanisma eylemi degil;
ayni zamanda siyasi karar alicilar Gzerinde baski olugsturmanin
ve uluslararasi hukukun uygulanmasini saglamanin stratejik bir
yoludur (Nye, 2004). Bu bakis agisiyla Filistin’de yasanan dram
kargsisinda Turkiye’deki sivil toplum kuruluglari, yalnizca insani
yardim degil; ayni zamanda kamuoyu olusturma, raporlama, ta-
niklik toplama ve hukuki micadele agisindan 6nemli galigmalar
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yuriitmektedir. HAK-IS Konfederasyonu bu alanda énci roller
Ustlenmistir. 14. Uluslararasi Kadin Emegi Bulugsmasi bu girigi-
min somut érneklerinden biridir. Sivil Toplum Kuruluglari Filistinli
kadinlarin savas sirasinda maruz kaldigi ihlalleri yalnizca bel-
gelememekte, ayni zamanda kamuoyuna aktararak farkindalik
yaratmakta ve ulusal ile uluslararasi mekanizmalarin harekete
geciriimesine katki sunmaktadir. Raporlama, panel dizenleme,
sosyal medya kampanyalari ve saha ziyaretleri gibi calismalar,
bu cok yonli katkinin 6rnekleridir. Benzer sekilde sivil toplum
kuruluglari da, kadinlara yonelik savas suglarini giindemde tut-
makta, yardim koridorlari olusturmakta, psikososyal destek pro-
jeleri gelistirmekte ve uluslararasi kamuoyu nezdinde “taniklasti-
rici belge” Uretmektedir. Medya kuruluslari, Gniversiteler, meslek
odalar ve kanaat 6nderleri bu yumusak diplomasi surecinde
daha fazla sorumluluk Ustlenmelidir. Kadinlara yénelik sistematik
ihlallerin haberlestiriimesi, sanal sergiler dizenlenmesi, Filistinli
kadinlarin tanikliklarinin gevirileriyle yayimlanmasi, uluslararasi
platformlarda Turk kadin temsilcilerle birlikte ortak deklarasyon-
lar hazirlanmasi gibi faaliyetler, etkili bir toplumsal diplomasi ze-
mini olusturabilir.

Yurt icinde yapilan faaliyetlere ilave olarak Uluslararasi mekaniz-
malarda, 6zellikle Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women),
Avrupa Parlamentosu Kadin Haklari Komitesi ve Avrupa Konseyi
gibi organlarda Turkiye merkezli sivil aktdrlerin ve bagimsiz ka-
din akademisyenlerin etkinligi artinimahdir. Tark kadin delegas-
yonlari, bu platformlarda Filistinli kadinlarin yasadigi sistematik
ihlalleri dile getirebilir; taniklik raporlari, sivil gézlemci verileri ve
hukuki belgelerle uluslararasi kamuoyunun tepkisini sekillendi-
rebilir.

Bu baglamda Turkiye, sadece bir destekci degil; ayni zamanda
hak temelli adalet micadelesinin savunucusu olma potansiyeline
sahiptir. Ayrica diaspora kadin dernekleri, yurt disindaki Muslu-
man kadin birlikleri ve kiresel insan haklari koalisyonlari ile daha
siki is birlikleri kurularak Filistinli kadinlarin sesi kiresel dize-
ye daha fazla taginmalidir. Kadin dayanigsmasinin sinir tanimaz
glcul, ancak bu tur kolektif eylemlerle daha etkili olabilir. Bunun-
la birlikte hepimizin malumu sosyal medya, buglinin en guglu
toplumsal seferberlik alanidir. Kadin STK’larinin Instagram, X ve
YouTube gibi mecralarda yurattigi kampanyalar, goérsel taniklik-
lar ve uluslararasi dile ¢evrilmis kisa videolar, Filistinli kadinlarin
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sesi olmanin modern yollar olarak da hakli davalarinin lobi ¢alig-
malarina ciddi katkilar sunacaktir.

4.Filistin’de Kadin Olmak: Gilincel Durumun Panoramasi

Filistinli kadinlar, yalnizca savasin sicak catisma ortaminda de-
gil; ayni zamanda savasin yapisal ve suregen etkileri altinda
yasamaktadir. israil'in isgal ve abluka politikalari, Bati Seria’da
genigleyen yerlesim alanlar, Gazze’de devam eden kusatma,
sehadet atmosferi Filistinli kadinlarin yasam alanlarini hem fizi-
ki hem de psikolojik olarak kusatmaktadir. Kadinlarin barinma,
saglk, egitim ve glvenlik gibi temel haklara erigimi kisitlanmak-
ta, toplumsal rollerine dair beklentiler artmakta, ancak destek sis-
temleri zayiflamaktadir.

4.2. Saghk Hizmetlerine Erisimde Kriz

Gazze Seridi ve Batl Seria’da yasayan Filistinli kadinlar i¢in sag-
lik sistemine erisim oldukca sinirlidir. israil'in ablukasi ve kara
operasyonlari, hastaneleri ve saglik merkezlerini hedef héline
getirmekte; ilag, ekipman ve uzman eksikligi ciddi bir sorun ya-
ratmaktadir. Ozellikle hamile kadinlar dogum éncesi ve sonrasi
bakim hizmetlerinden yoksun kalmakta; dogumlarin %40’ tibbi
destek olmadan yapilmaktadir (Al Mezan Center for Human Ri-
ghts, 2021). Ayrica, Bati Seria’daki kontrol noktalari, saglk hiz-
metine ulagsimi dogrudan engellemektedir. 2000-2007 yillari ara-
sinda, hastaneye gidemedigi icin en az 69 kadinin dogumu yolda
gerceklesmis; bunlardan 35’i bebeklerini kaybetmistir. Bu durum,
temel saglk hakkinin sistematik olarak ihlal edildigini géstermek-
tedir.

4.3. Beslenme, Hijyen ve Yoksulluk

Gazze’deki kadinlarin %70’inden fazlasi, duzenli gidaya ulasa-
madan yasamaktadir (WFP, 2023). Ozellikle emziren kadinlar ve
kicuk cocuklar, yetersiz beslenmeden kaynakli ciddi saglk risk-
leriyle karsi karsiyadir. Ayrica ihtiya¢ duyduklar temizlik Grinle-
rine ulasamayan kadinlar, enfeksiyon riski tagimakta; bu durum
saghk hizmetlerine bagvuru oranlarini da artirmakta ancak bu
hizmete ulagim sorunu oldugu icin magduriyeti de beraberinde
getirmektedir. Bunun yaninda savas ortaminda ekonomik faali-
yetlerin de sekteye ugramasi, kadinlarin is glictne katilimini si-
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nirlamakta; diguk Ucretli ve guvencesiz iglerde calisma zorun-

lulugu, kadinlarin hem ekonomik hem de fiziksel saghgini tehdit
etmektedir (Al-Mutawtah et al., 2023).

4.4. Psikolojik Travma ve Ruhsal Yikim

Surekli bombardiman, yakinlarini kaybetme, géc¢ ve istikrarsizlik
gibi faktorler, Filistinli kadinlarda yaygin olarak travma sonrasi
stres bozuklugu (TSSB), depresyon ve anksiyete bozuklugu gibi
durumlara yol agmaktadir. Filistin Saglhk Bakanligr’nin 2020 veri-
lerine gbre, Gazze’de yasayan kadinlarin %65’inde TSSB semp-
tomlari tespit edilmigtir (Palestinian Ministry of Health, 2020).
Kadinlarin bu ruhsal yiki cogu zaman “sessiz kahramanlik” ile
tanimlansa da gercekte bu durum, sistematik bir yalniz birakil-
may ve kamusal destek yoksunlugunu yansitmaktadir (Abuela-
ish, 2010).

4.5. Yerinden Edilme, Miiltecilik ve Toplumsal Dislanma

Yerinden edilme, Filistinli kadinlarin yasaminda kalici bir travma-
ya déntigsmustur. Gazze’de evlerini kaybeden kadinlar, multeci
kamplarinda veya gecici barinaklarda yasamaktadir. Libnan,
Urdiin ve Suriye’deki milteci kamplarinda yasayan kadinlar ise
yasal statiden yoksunluk nedeniyle saglik, egitim ve calisma
haklarindan mahrumdur. Ozellikle Liibnan’daki kadinlar, belir-
li bir meslek kolunda calisgamamakta ve toplumsal diglanmayla
kars! kargiya kalmaktadir. Yerinden edilme yalnizca fiziksel bir
gd¢ hareketi degil; ayni zamanda sosyal, ekonomik ve psikolojik
bir kopug anlamina gelmektedir. Bu kopus, kadinlarin geleneksel
toplumsal rollerini yeniden yapilandirmalarina neden olmakta;
kadinlar ailelerini ayakta tutabilmek icin hem ev ici hem de disi
sorumluluklari yalniz bagina Ustlenmektedirler (Lognos et al.,
2024).

4.6. Egitim Hakki ve Kadinlarin Egitime Erigimi

Egitim hakki, savas ortaminda en ¢ok zarar géren haklardan bi-
ridir. Gazze’de israil saldirilari sonucu cok sayida okul yikilmistir.
Kadin 6gretmenler, yikilan okullara ragmen sokaklarda ve gegici
cadirlarda egitime devam etmeye calismaktadirlar. UNESCO'’ya
gobre, savas ortamlarinda en ¢ok egitimi kesintiye ugrayan kesim
kadinlar ve ¢ocuklardir (UNESCO, 2022).
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Egitime erisim, sadece bilgiye ulasmak degil; ayni zamanda top-
lumsal esitlik, bireysel gliclenme ve hak micadelesi igin temel bir
aractir. Bu nedenle savagsin egitime etkisi, kadinlarin 6zgurlesme
sureclerini dogrudan etkilemektedir.

5. Filistin’de Kadinlarin Savasa Dahil Olmasi

Tarihsel olarak savaglar, erkek merkezli sekillendirilmistir. Ancak
Filistin micadelesi érneginde, kadinlar yalnizca destekleyici de-
gil, dogrudan 6zne olan aktdrlerdir. Filistinli kadinlar, savasin her
cephesinde — hem goérunir hem goriinmez bicimde — yer almis;
silahli mucadeleye katilmis, lojistik destek saglamis, toplumsal
érgutlenmeleri baslatmis ve ulusal hafizanin tasgiyicilarn olmus-
tur. Kadinlarin micadele surecine katilimi, yalnizca ahlaki ve in-
sani bir dayanigsma degil; ayni zamanda politik bir tercih, tarihsel
bir kararllik ve bilingli bir micadele olarak gortlmektedir. Filistin
toplumunda kadinlarin micadele surecine dahil olmalari Yahudi
goclerinin artmasiyla 6ncelikle kirsal bdlgelerde kendini goster-
mistir 1911 yilinda Affula bélgesindeki Yahudi yerlesimcilere kar-
sI baglatilan micadeleye kadinlarin da katilmasi, Kirsal alandaki
yerel inisiyatiflerde kadinlarin erkeklerle birlikte teskilatlanmasiy-
la baglayan sireg, Balfour Deklarasyonu’nun ilan edilmesinin ar-
dindan sehirli Filistinli kadinlarin duzenledigi gosterilerle devam
etmistir. 1920’li yillarda baslayan ulusal micadeleyle birlikte, aile
destegi gibi baslayan siyasilerin akrabalari olan sehirli kadinlarin
calismalari ile baglamistir. (Sinmaz, 2022)

1921 yilinda Kudis’te kurulan Arap Filistinli Kadinlar Birligi, 1925
yilinda kurulan Ulusal islam Dernegi ve ayni yil Yafa’da kuru-
lan Cocuklari Himaye Cemiyeti kadin érgutlenmeleri arasinda
ilk akla gelenlerdir. Filistinli kadinlar 1929 yilina kadar yardim
faaliyetleri, protesto gosterileri, boykotlar, manda ydneticileriyle
gorusme, misyoner okullari disinda kiz mekteplerinin kurulmasi,
mucadeleyle ilgili mektuplarin transferi, Filistinli mtucadelegilerin
saklanmasi ve ilk yardim gibi bircok faaliyet icinde bulunmustur.
1929 yilindaki Aglama Duvar olaylarinda ylkselen siddet ey-
lemleriyle birlikte, Filistinli kadinlar mucadelede siyasi ve askeri
birgcok girisime imza atmistir. Bunlardan biri de 26 Ekim 1929 ta-
rihinde 200’den fazla kadinin katilimiyla diizenlenen Filistin Arap
Kadin Kongresi olmustur. Kongrede kadinlarin ulusal micadele-
ye katilma sekli, kadin orgutlerinin yapisi gibi konular tartisiimig
ve Filistin micadele uluslararasi topluma anlatilma konusunda
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adimlarini kadinlar eliyle atmistir. Filistinli kadinlar ayrica basin
ve diger propaganda araclarini da kullanarak ingiliz mandasinin
uygulamalarindan dinyay haberdar etmek icin faaliyet goster-
migtir. Diger taraftan Nekbe'ye (blyuk felaket) giden surecte Fi-
listinli kadinlar hem iggal askerlerini g6zlemleyip edindikleri bilgi-
leri Filistinli mUcadelecilere aktarmak, silah satin alarak bunlari
mucadelecilere ulastirmak, kadinlari 6érgutlemek gibi yollarla si-
lahl micadele de katki saglamiglardir (Sinmaz, 2022) bu sure¢
Kir Cicegi Kizlari hareketini ortaya ¢ikarmistir.

5.1. Kir Cicegi Kizlan

1933 yilinda Yafa’da kurulan Zahrat al-Ukhawan (Kir Cicegi Kiz-
lan), Filistinli kadinlarin micadeledeki kurumsal ifadelerinden
biri olarak gérilmektedir. Bu yapi, 1911 yilinda Affula’da Yahudi
yerlesimcilere kargi baglatilan micadelein kadinlarca da destek-
lenmesiyle ortaya cikmig, 1930’lara gelindiginde ise 6rgutlt ve
silahli unsuru da bulunan bir olusum halini almistir. Kir Cicegi
Kizlari, gerek goérdikleri durumlarda silahli catismalara katil-
makla kalmamig; ayni zamanda silahlarin temini, mihimmatin
tasinmasi, istinbarat faaliyetleri ve askerlerin barindiriimasi gibi
gbrevlerde de aktif rol aldigi dile getirilmektedir. Bunun yaninda
Filistinliler icin yaptiklari cesitli eylemlerle taninan Fatma Gazal,
Juliet Zek&, Halwa Zeydanve Leyla Halid Filistin miicadelesi de-
nince akla gelmektedir. Kadinlarin gerceklestirdigi bu faaliyetler,
kit kaynaklarla israil’e karsi yiritilen dénemin askeri miicadele-
lerini desteklemigtir.

5.2. Kadinlarin Rollerinin Dénlisimui

Kadinlarin savag surecindeki rolleri zamanla sadece cephe ile
sinirh kalmamisg; barigcil gosteriler, siyasi katillim, propaganda,
egitim ve saglik gibi alanlarda da énemli katkilar sunmusglardir.
1960’li yillarda Filistin Kurtulus Orgitii (FKO) icinde kurulan Y (k-
sek Kadin Konseyi ile birlikte kadinlarin érgutlu varhigr belirgin-
lesmistir. 1987’de baslayan Birinci intifada déneminde kadinlar
duvarlara slogan yazma ve barikat kurma gibi eylemlerde gérev
aldigi icin israil giivenlik glclerinin hedefi haline gelmislerdir. Bu
surecte kadinlar yalnizca sahada degil, ayni zamanda kultdrel
mucadelein de tasiyicisi olmustur.
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5.3. Toplumsal Hafizadaki Yeri

Filistinli kadinlarin savasta Filistinlilere katkisi, ayni zamanda ko-
lektif hafizanin ingasinda da belirleyici olmustur. Annelik, hemsgi-
relik, egitimcilik ve sahadaki rolleri bir arada tasiyan kadin figir-
leri, sadece Filistin toplumu i¢in degil, kiresel kadin micadelesi
acisindan da 6rnek teskil etmektedir. Kir Cicedi Kizlari’nin ¢alig-
malari Filistinli kadinlarin savastaki yerinin “yardimci” olmadigini
goOstermektedir.

6. Baris Miicadelesinde Kadin Perspektifi

Savaslarin yikici etkilerinden en fazla etkilenen kesimlerden biri
olan kadinlar, ayni zamanda barigin da en guglu savunucularin-
dandir. Filistin 6zelinde kadinlar, yalnizca magdur degil, ayni za-
manda barig surecinin kurucu ve surdurict aktorleri olmuglardir.
Bariga dair verdikleri mucadele, sadece duygusal ya da insani
gerekcelere degil; siyasal farkindalik ve toplumsal sorumluluga
dayanmaktadir (Peteet, 1991). Kadinlar, Filistin’de oldugu gibi,
savasin yukind omuzlarken ayni zamanda bariga dair umutla-
r ve stratejik girisimleri de insa eden 6znelerdir (Filistin Kadin,
2015).

6.1. Ortak Baris Girisimleri: Kudiis Kadin Merkezi ve Bath
Shalom

Filistinli kadinlarin baris surecindeki katkilari, sadece yerel 0Or-
gutlenmelerle sinirli kalmamis, israilli kadinlarla da is birligine
déntsmaustar. Ozellikle Kudiis Kadin Merkezi, savasin etkilerini
hafifletmek ve kadinlar arasi diyalogu gugclendirmek amaciyla
Bath Shalom gibi israilli kadin kuruluslariyla ortak projeler ger-
ceklestirmistir Bu platformlar, kadinlarin militarizme ve isgale
karsi ortak bir sdylem geligtirmelerine olanak tanimig, diyalog ve
empati yoluyla dismanligi degil, dayanismayi guglendirmistir.
BM Guvenlik Konseyi’'nin 1325 sayili karari (2000), bu tir kadin
inisiyatiflerini desteklemekte; kadinlarin baris muizakerelerine
katilimini ve savas sonrasi yeniden yapilanma sureclerinde yer
almasini zorunlu kilmaktadir (UNSC, 2000). Filistinli ve israilli ka-
dinlar arasinda inga edilen bu barig kdpruleri, s6z konusu kararin
sahadaki kargiligi olarak goérulebilir.
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6.2. Siyahli Kadinlar ve Yeni Yiiz: israil’de Feminist Baris Mii-
cadelesi

israil icinde faaliyet gésteren baris yanlisi kadin gruplari da Filis-
tinli kadinlarin mucadelesine destek vermigtir. Siyahli Kadinlar
(Women in Black) hareketi, 1988’den bu yana isgali protesto
etmek amaciyla Tel Aviv ve Kudus'te sessiz eylemler gercekles-
tirmistir. “isgale Hayir” yazili pankartlarla yiriyen bu kadinlar,
baslangicta agir hakaretlere maruz kalmiglardir Ancak zamanla
militarizme karsi barigcil bir mucadelein kiresel sembollt hali-
ne gelmislerdir. Bir diger 6nemli feminist hareket olan Yeni Yiz
(New Profile) ise kadinlarin zorunlu askerlik uygulamasina karsi
citkarak barigcil, sivil bir toplum icin micadele yuratmustar. Bu
hareket, kadinlarin militarist sdylemlere karsi Urettigi politikalar
gorunar kilmig, barigin ingasinda kadinlarin 6znelesmesini tegvik
etmistir.

6.3. Baris Sureclerinde Kadinlarin Yeri ve Sinirlari

Kadinlarin baris streclerine katihmi cogu zaman “kadinin dogasi
geregi bariscil” oldugu savina dayandirilarak megrulastiriimistir.
Ancak bu 6zci yaklagim, kadinlarin siyasi aktorler olarak tanin-
masini engellemis ve onlari annelik ya da ev ici rollerle sinirla-
mistir (Peteet, 1991). Filistinli kadinlar bu cergevede degerlendi-
rilmektense, bilingli ve 6rgitlu birer aktivist olarak barigi kurma
sureclerinde yer almiglardir. Nitekim kadinlarin evleri, sadece bi-
rer yasam alani degil, ayni zamanda mucadelein ve yeniden Ure-
timin mekani haline gelmistir. Bu nedenle, kadinlarin barig miica-
delesi hem toplumsal cinsiyet rollerine hem de siyasal taleplere
dayali ¢cok katmanli bir strateji ile yuratilmektedir (Kuttab, 2004).

6.4. Akademik ve Kulturel Alanda Baris Girigsimleri

Filistin’de kadinlarin barig surecine katkisi yalnizca sahadaki
eylemlerle degil, akademik Uretimle de desteklenmistir. Birzeit
Universitesi biinyesinde kurulan Kadin Calismalari Programi,
1990’lardan bu yana toplumsal cinsiyet temelli baris perspekti-
finin kuramsal altyapisini gelistirmistir (Kuttab, 2004). Universite
destekli aragtirmalar, Filistinli kadinlarin baris ve adalet arayisin-
daki rollerini goérandr kilmakta; yerel politikalarin toplumsal cin-
siyet esitligi temelinde yeniden insasini hedeflemektedir. Ayrica
kaltdrel alanda yuratilen etkinlikler, tiyatro, kisa film ve edebi
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metinler araciligiyla baris talebini hem Filistin hem de uluslara-
rasi kamuoyuna tagimistir. Kadin anlatilarinin ve tanikliklarinin
cogaltilmasi, sadece akademik degil; kultirel bir hafiza ingasi
acisindan da buyuk 6nem tagimaktadir.

6.6. Zorluklar, Catismalar ve Kirilmalar

Kadinlarin barig streglerindeki micadelesi, kimi zaman i¢sel bo-
linmeler ve digsal baskilarla kargilagsmistir. Oslo Barig Sureci
sirasinda bazi kadin gruplari bu sureci desteklerken, bazilari
mevcut barig surecinin kadin haklari agisindan eksik kaldigini
savunmuglardir. Bu durum, kadin hareketi icinde gorus ayrilk-
larina ve kirllmalara neden olmustur. Ayrica, bazi Filistinli kadin
liderlerin resmi gérismelere dahil edilmemesi, kadinlarin barig
sureclerinde yeterince temsil edilmedigini agik¢a ortaya koymak-
tadir. Kadinlarin diglanmasi, yalnizca kadin hareketine degil;
ayni zamanda kalici bir barigin ingasina da zarar vermektedir
(UNSC, 2000).

7. Savas Siirecinde Kadinlarin Akademik ve Sivil Orgiitlen-
meleri

Savas gibi yikici sureclerde dahi akademi ve bilim, toplumlarin
ayakta kalabilmesi ve yeniden inga edilebilmesi igin vazgecilmez
bir kilavuzdur. Kadinlarin savas dénemlerinde gosterdigi daya-
nisma ve mucadelenin kurumsallagabilmesi, ancak bilgiye dayali
orgutlenmelerle mimkanddr. Akademik bilgi, hakikat arayiginin
ve elestirel diusuncenin temelidir; bu nedenle savasin getirdigi
kaos ortaminda bile kadinlarin akademik faaliyetlerden ve bilim-
sel Uretimden uzak kalmamasi hayati 6nemdedir. Bilimsel du-
slince, sadece yasanan magduriyetleri kayit altina almakla kal-
maz, ayni zamanda adaletin tesisinde, gelecekte benzer acilarin
yasanmamasi igin ¢cbzum yollari dretmede de temel bir aractir.
Bu yuzden savas zamanlarinda dahi kadinlarin akademik ve sivil
drgutlenmeleri desteklenmeli, bilime olan inan¢ ve baglilk asla
sekteye ugratiimamalidir; ¢clnkl bilgiye sirt ¢eviren toplumlar,
hakikate ulagsma yolunda basarili olamazlar.

7.1. Savasin Gélgesinde Dayanigsma ingasi

Filistinli kadinlarin mucadelesi, yalnizca silahli micadele ya da
ev ici dayanikhhk ile sinirli degildir. Savasin getirdigi surekli ola-
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ganustt durumlarda kadinlar, hem akademik hem de sivil alanda
orgutlenerek barig, dayanisma, insan haklari ve sosyal adalet
mucadelesinin tagiyicilari olmustur. Filistin’de kadin hareketinin
kurumsallagsmasi, feminist dislncenin gelismesine ve sivil top-
lumun olusumuna katki saglamistir (Kuttab, 2004). Bu yapilarin

varligi, kadinlarin sadece savas magduru degil; ayni zamanda
¢6zum Uretici ve politik aktor olduklarini ortaya koymaktadir.

7.2. Akademik Alanda Orgiitlenme: Birzeit Universitesi Ka-
din Calismalari

Filistin’de akademik dizeydeki ilk kurumsal kadin 6rgitlenmesi,
1994 yilinda Birzeit Universitesi biinyesinde kurulan Kadin Ca-
lismalar Bélimii ile baglamistir. Bu bolim, 15 ay suren “Filistin
Toplumunda Kadin” baglikli projesiyle dikkat cekmis; uluslararasi
bir atdlye calismasi duzenlemis ve bu calismanin ciktilar “Fi-
listinli Kadinin Statlisi Raporu” bagligiyla yayimlanmigtir. 1998
yilinda baslatilan “Filistin Toplumunda Kadin ve Sosyal Politika-
larin Hane Uzerindeki Etkileri” aragtirmasi ise kadinlarin savag
dénemlerinde aile ve toplum yapisi Gzerindeki etkilerini incele-
yerek 6nemli veriler sunmustur. B6lim, bu alanda duizenledigi
seminer ve atblye calismalariyla yalnizca bilgi Gretmemis; ayni
zamanda sivil toplum aktérleriyle is birligi icinde toplumsal déni-
sum projeleri gergeklestirmigtir.

7.3. Sivil Toplumun Kadin Yiizii: Komiteler, Merkezler ve
Kolektif Dayanigsma

Filistinli kadinlarin sivil érgitlenmeleri, 6zellikle Birinci intifada
doéneminde yayginlagsmig ve toplumsal micadelenin 6rgutsel alt-
yapisini olusturmustur. Filistin Kadin Komiteleri Birligi, bu surecte
kadinlarin siyasal katilimini tegvik eden, yerel 6rgitlenmeler ku-
ran ve isgalin kadinlar Gzerindeki etkilerini gorandr kilan baglica
kuruluslardan biri olmustur (Hasso, 2005). Kadinlar, bu tir ya-
pilar aracihgiyla hem sosyal hizmet faaliyetlerini hem de politik
sOylemlerini es zamanli olarak gelistirmiglerdir. Bir diger 6nemli
yapi olan (GUPW) Filistin Calisan Kadinlar Birligi, is¢i kadinlarin
hak mucadelesini Ustlenmig; kadin emegine yonelik ayrimciliga
karsi mucadele vermistir. Kadinlarin kres hakki, dogum izinleri,
isyerindeki cinsel tacizle micadele gibi konular bu yapilarin ajan-
dasina girmigtir.
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7.4. Sosyal Hizmet Merkezleri ve Rehabilitasyon

Savasin neden oldugu yikim karsisinda kadinlar, insani yardim
ve sosyal hizmet alanlarinda da 6nemli orgutlenmelere imza at-
mistir. Aileleri Destekleme Cemiyeti ve Hukuki Yardim ve Danisg-
manlk Merkezi, kadinlara psikolojik destek, hukuki danismanlk
ve rehabilitasyon hizmeti sunarak yalnizca gegici yardim degil,
uzun vadeli sosyal iyilesme hedeflemisgtir.

1995 Pekin Konferansi’ndan sonra Filistin’de cinsiyet temelli
siddet, namus cinayeti ve cocuk istismari gibi konular da kadin
hareketinin gindemine dahil olmustur. Bu dénemde, siginma ev-
leri, psikolojik destek merkezleri ve hukuki izleme birimleri ku-
rulmustur (UN Women, 2021). Kadinlar, sadece hayatta kalmak
icin degil, ayni zamanda toplumlarini yeniden ingsa etmek i¢in bu
hizmetlerde aktif rol oynamiglardir.

7.5. Ekonomik Orgiitlenmeler ve Alternatif Dayanisma
Ekonomisi

israil isgali ve ekonomik kisitlamalar, kadinlarin ekonomik dre-
timden diglanmasina neden olmustur. Ancak kadinlar, bu sorunu
kolektif coziimlerle asmaya calismiglardir. 1987 israil Urinleri-
ni Boykot Kampanyasi sirasinda kadinlar evde peynir ve recel
uretimi, ekmek pisirme ve ortak bahceler kurma gibi ekonomik
faaliyetler yurGtmuslerdir. Bu faaliyetler, alternatif bir dayanisma
ekonomisi olarak, hem gecim araci hem de micadele strateji-
si haline gelmistir. Kadinlarin kurdugu yeralti toplum okullar da
benzer bir miicadele pratigi olarak dikkat cekmistir. israil ordusu
tarafindan kapatilan okullara alternatif olarak kurulan bu yapilar,
kadinlarin egitim hakki ve ¢ocuklarin gelecegi icin nasil ézverili
bir micadele yuruttiguni géstermektedir.

7.6. Siyasal Orgiitlenmeler: Kadinlarin Parti ve Miicadele
Icindeki Yeri

Filistinli kadinlar, cesitli siyasi partilerde de aktif olarak yer almig-
tir. El-Fetih, Halk Cephesi ve Demokratik Cephe gibi drgutlerin
kadin kollari, sadece parti propagandasi degil; ayni zamanda
saglk, egitim ve barinma gibi temel alanlarda saha calismalari
yuratmastar (Diragme, 1990). Bu kadin yapilari, milteci kamp-
larinda hastane ve okul agcma, dogum Klinikleri kurma gibi faa-
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liyetlerde bulunmuslardir. Ayrica 1970’lerden itibaren Urdiin ve
Lubnan gibi gevre llkelerdeki multeci kamplarinda 6rgutlenen Fi-
listinli kadinlar, diasporada da ulusal kimligin yasatiimasina katki

saglamiglardir. Kadinlar bu baglamda, yalnizca yerel degil; kire-
sel Olgekte de Filistin halkinin sesi olmuglardir.

Gelecege Dair Tavsiyeler ve Yapilabilecekler

Filistinli kadinlarin, Ulkelerinin gelecegine sahip ¢ikmak adina
mesru tim alanlarda varlik géstermeleri hayati énemdedir. Onlar
yalnizca savasin magduru degil, ayni zamanda miicadelenin ve
yeniden inganin da 6znesidir. Kalturlerine, dillerine ve toplumsal
hafizalarina sahip ¢ikarak gegmisle gelecek arasinda bir kdpri
kurabilirler. Esleri, cocuklari ve Ulkeleri icin yapabilecekleri cok
sey var; ¢unku her Filistinli kadin, umutla yeseren bir gelecegin
tasiyicisi, sessiz kalmamak, var olmak, dretmek ve direnmek on-
larin en gagla yanidir.

8. Kahramanlik, Fedakarlk ve Gelecege Notlar

Filistinli kadinlar, yikimin ve acinin gélgesinde dahi dimdik ayak-
ta durarak insanligin en sessiz ama en glclu kahramanlari ol-
mustur. Onlarin her biri, yasadiklari zorluklara ragmen cocukla-
rina masallar anlatan, evlerinin enkazi arasinda hayati yeniden
kuran, topragina ve onuruna siki sikiya sarilan birer direnisgidir.
Fedakarliklari, yalnizca bir aileyi degil, bir halkin gelecegini ayak-
ta tutmaktadir. Bugun attiklari her adim, yarinin 6zgur ve onurlu
Filistin’ine yazilmig sessiz ama kararh notlardir. Umut, onlarin
ellerinde buyumeye devam ediyor; ¢cunku Filistin’in gelecedi, en
cok da kadinlarinin cesaretinde ve sevgisinde yeseriyor.

8.1. Olaganustii Kadinlar ve Olaganiistii Kosullar

Savas, afet, isgal, aclik ve g6¢ gibi olaganisti durumlar, insan-
lik tarihinin kirilma anlarndir. Bu anlar, sadece yikim ve kayip-
larla degil, ayni zamanda olaganisti mucadele ve dayaniklihk
6rnekleriyle de hatirlanir. Bu bélimde, kadinlarin olaganisti ko-
sullarda gelistirdigi hayatta kalma becerileri, fedakarlik ve kahra-
manliklarinin gérindr kilinmasi ve yazil kiltare aktariimasi ge-
rekliligi; Filistin basta olmak Gzere Tirkiye ve Dinya 6rnekleriyle
birlikte ele alinacaktir.
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8.2. Hayatta Kalma Becerisi: Kadinlarin Olaganiistii
Dayanikhihgi

Filistinli kadinlar, glinlik yasamda kargilastiklari yapisal siddet,
savagin suregen etkileri ve toplumsal cinsiyet esitsizligi icinde
kendilerine 6zgu bir “yagsama stratejisi” gelistirmislerdir. Bu stra-
teji, yalnizca fiziksel hayatta kalmaya degil; ayni zamanda ruh-
sal ve kiltdrel batinligd korumaya da yoéneliktir (Hasso, 2005).
Gazze’de bir anne, ¢ocugunu hem acliktan hem de bombalar-
dan korumaya calisirken ayni zamanda egitimine devam ede-
bilmesi icin sokakta “yeralti sinifi” kurar; Bati Seria’da bir geng
kadin, kontrol noktalarini asarak hasta annesini hastaneye tasir;
Ldbnan’daki multeci kampinda bir sunar hem cocuklarini doyu-
rur hem de topluluk icinde kadinlara psiko-sosyal destek sunar,
(B'Tselem, 2023) bu drnekleri daha da ¢ogaltmak mdmkunadur.
Hayatta kalma, bu kadinlar i¢in sadece biyolojik bir diren¢ degil;
ayni zamanda toplumsal bir varolug bigimidir. Kadinlar, gelenek-
sel rollerin digina ¢ikarak savas ortaminda “cok islevli” birer sos-
yal aktdr haline gelmislerdir (UN Women, 2021).

8.3. Tiirkiye’den Ornekler: Kahraman Kadinlar ve Sessiz
Micadele

Tarkiye’de de savas, go¢, deprem ve terdr olaylarinda kadin-
lar cogu zaman gérinmeyen ama hayati roller Gstlenmislerdir.
1999 Marmara Depremi’nde enkazdan ¢ikan kadinlar, yalnizca
kendi aileleri icin degil; komsulari, mahalleleri ve kentleri icin de
ayakta kalmanin yollarini aramiglardir. 2023 Kahramanmarasg
Depremleri sonrasinda ¢adir kentlerde egitim veren, gida da-
gitan, ¢ocuklara destek olan binlerce kadin, Turkiye’nin “sessiz
kahramanlari” olarak toplumsal hafizaya girmigtir (Kizilay, 2023).
Ayrica Turkiye’de micadeleci kadin figurlerin anlatilarinin eksik-
ligi, bu kahramanliklarin gérinur olmamasina neden olmaktadir.
Oysa Nene Hatun’dan Halide Edip Adivar’a, Sabiha Gékg¢en’den
gunumduzin saglk ¢alisani, is¢i ve micadeleci kadinlarina kadar
pek cok kadin, yalnizca tarihin 6znesi degil, gelecegin ilham kay-
nagidir (Cakir, 2020).

8.4. Gorunurluk ve Yazili Kiiltiire Aktarim
Filistin’deki kadin kahramanliklari cogu zaman geleneksel med-

ya ya da tarih yazimi icinde gérinmez kilinmistir. Bu hikaye-
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lerin gbrunir héle getiriimesi, yalnizca bireysel bir takdir degil;
ayni zamanda toplumsal déniusum ve kolektif hafizanin ingasi
icin sarttir (Fleischmann, 2003). Kadinlarin gérinirlagd, onlarin
toplum icinde daha fazla s6z sahibi olmalarini, genc¢ kusaklarin
rol modeller edinmelerini ve toplumsal cinsiyet esitligine dair bi-
lincin artmasini saglayacaktir. Yazili kultire aktarim bu noktada
kritik bir rol oynar. Kahramanlik hikayeleri kitaplara, belgesellere,
romanlara, tiyatrolara, okul derslerine ve mifredata girmedikge,
yeni nesillere ulagsmaz. Bu aktarim, sadece tarihsel bir belge
uretmekle kalmaz; ayni zamanda “kadin olmak” deneyiminin ¢ok
boyutlulugunu yansitan bir bellek tretimidir (Keskin & Sengal,
2015).

8.5. Kahramanliklarin Nesilden Nesile Yasatiimasi

Filistin micadelesinde yer alan kadinlar, yalnizca bir dénemin
mucadele figlrleri degil; ayni zamanda yeni kahramanlarin dog-
masina vesile olan sembol kisiliklerdir (Kawar, 1996). Bu isimlerin
anlatiilmasi, mufredatlara alinmasi, ¢izgi romanlara, belgesellere,
sinema filmlerine konu olmasi; kahramanlklarin kilttrel olarak
cogaltilmasini saglar. Ayni yaklagim Tarkiye icin de gecerlidir.
Kurtulus Savasi’nda cephane tasiyan Serife Bacl, tayyar rahime
ve 1974 Kibris Barig Harekatina katilan veya gorev alan isimsiz
kadinlar; yalnizca micadelenin degil, cesaretin ve adanmigligin
da temsilidir. Bu tir figurlerin anlatiimasi, yalnizca gegmise bir
sayg! degil; gelecege bir yatinmi da ifade eder (Cakir, 2020).

8.6. Kiuresel Kadin Dayanigsmasi: Yerelden Evrensele

Kadin kahramanliklar yalnizca yerel baglamda anlamli degildir.
Afganistan’da Taliban’a karsi kiz ¢gocuklari icin gizli okul acan bir
kadinla, Gazze’de yeralti sinifi kuran bir annenin hikayesi, ayni
6zgurlik arzusunun farkl izdugstumleridir (Abdullah & Mir, 2022).
Bu nedenle kadin kahramanlarin hikayelerinin UNESCO gibi
uluslararasi platformlarda, Kadinlar Guni’nde, miilteci ve insan
haklari temali kampanyalarda gorindr kilinmasi, kiresel bir ka-
din dayanigsmasi olusturur. Filistinli kadinlarin yasam mucade-
lesi, yalnizca onlarin kaderi degildir; insanhgin kolektif vicdani
adina bir cagridir. Bu ¢agri, ancak bu hikayeler anlatildiginda,
yazildiginda ve hatirlandiginda yanki bulur.
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8.7. Kadinlarin Hikayeleri ile Yeni Bir Diinya Kurmak

Kadin kahramanlarin gorinur olmasi, yalnizca kadinlar i¢in de-
gil; daha adil, daha esitlik¢i ve daha bariscil bir diinya kurmak
icin de bir gerekliliktir. Cunkid bu hikayeler, eril savas mitlerinin
karsisina farkli bir insanlik tahayyulld koyar: Yasami savunmak,
mucadeleyi Orgutlemek, umut Gretmek ve barigi mimkun kilmak
(Enloe, 2014). Gelecek nesillerin, kendi kahramanlarini gegmi-
sin bu sessiz kadinlarindan ilham alarak kurmasi mumkuindur.
Bu nedenle kadin kahramanliklarinin gérinir hale getiriimesi ve
yazili kultirde yasatilmasi, bir etik sorumluluk kadar, tarihsel bir
zorunluluktur.

Sonug ve Coziim Onerileri

Filistin’de kadin olmanin anlami, sadece savasin ortasinda yasa-
mak degil, ayni zamanda her gin yeniden micadele var etmek
demektir. Bu kitapta ele alinan her bdlim, kadinlarin yalnizca
pasif kurbanlar olmadigini, aksine catismanin, isgalin ve ulus-
lararasi adaletsizligin icinde aktif birer 6zne olduklarini ortaya
koymustur. Filistinli kadinlar, evlerini kaybetmis, bedenleri istis-
mar edilmis, yasam haklar tehdit altina alinmig olsalar da; tim
bu yikimlarin ortasinda umut Uretmis, cocuk yetistirmig, egitim
vermis, saglik sunmus ve cogu zaman da mucadele drgitlemis-
lerdir. Savagin onlari kusattigi alanlarda, yasamak ve yasatmak
icin gelistirdikleri olaganistl beceriler, insanlik onuruna dair en
guclu anlatilardan biridir. Bu nedenle, Filistinli kadinlarin yasadigi
deneyimler yalnizca yerel bir micadele hikéyesi degil, evrensel
insan haklari ve kadin dayanigsmasi baglaminda degerlendirilme-
lidir (Enloe, 2014; Peteet, 1991).

Bu anlatilar gésteriyor ki; savasin en gérinmeyen ve derin yara-
lar kadinlarin bedeninde, ruhunda ve yasaminda ac¢ilmaktadir.
Kontrol noktalarinda bekleyen hamile bir kadinin cocugunu kay-
betmesi, hastaneye ulagsamayan bir annenin ¢ighgi, cadir kent-
lerde egitim vermeye calisan bir 6gretmenin ¢abasi, yalnizca bi-
reysel travmalar degil; ayni zamanda sistematik hak ihlallerinin
sessiz taniklaridir. Bu tanikliklar, hem uluslararasi hukuk hem de
evrensel vicdan adina sorumluluk dogurur. Kadinlarin yasadigi
bu acilar, sadece belgelenmesi degil; ayni zamanda dénustirul-
mesi gereken tarihsel gercekliklerdir (Keskin & Sengal, 2015).

179



EMEGIN EVRENSEL GUOUNE KADINLARIN KATKISI 2025
.@ @ ® ‘ \ @ @
e 6 ® o

Ancak kadinlar yalnizca acinin nesnesi degildir. Bu kitap boyun-
ca ornekleriyle aktarildig Gzere, Filistinli kadinlar baris strecleri-
nin de dogal 6znesidir. Barig, yalnizca siyasal anlasmalarla degil;
toplumsal hafizanin iyilestiriimesiyle mimkuindir. Bu iyilesmenin
tasiyicisi ise gogu zaman kadinlardir. Gerek Kudius Kadin Mer-
kezi, gerekse Bati Seria’daki kadin 6rgtleri, savasin kusattigi
toplumsal alanlarda onarim, dayanisma ve umut tretmiglerdir.
Sivil toplumun bir pargasi olarak érgutlenen kadinlar; saghk, egi-
tim, psikososyal destek gibi alanlarda toplumlarini yeniden insa
etmektedirler (Kuttab, 2004; Hasso, 2005).

Ne var ki, uluslararasi hukuk bu onarici emegi yeterince dikka-
te almaz. CEDAW ve BM 1325 gibi belgeler kadinlarin savasta
korunmasini, barig sureglerine katilmasini d6ngérmektedir. Ancak
Filistin 6rneginde bu normatif cergcevenin uygulamaya yansima-
dig1 agiktir. Ne barig masasinda kadinlar temsil edilmektedir, ne
de savas suclarinda kadinlara yonelik ihlaller ciddi bicimde so-
rusturulmaktadir (UNSC, 2000; United Nations, 1979). Bu durum,
uluslararasi hukuk sisteminin samimiyetini sorgulatmakta, evren-
sel normlarin giclu devletlerin ¢ikarlari dogrultusunda esnetildigi
elestirilerini hakli kilmaktadir (Human Rights Watch, 2022).

Burada Turkiye’nin rolt ayri bir 6nem tagimaktadir. Filistin me-
selesi, Turkiye halkinin vicdaninda derin izler birakan bir adalet
arayisidir. Turkiye’nin Filistin’e yonelik politikalarinda insani dip-
lomasi, kamu diplomasisi ve kulturel diplomasi araglar énemli
yer tutmaktadir. Ancak bu araglarin kadin perspektifiyle yeniden
yapilandirilmasi gerekmektedir. Turkiye Cumhuriyeti, kadinlara
ybnelik savas suclarini uluslararasi kamuoyuna tagimali; hem
BM nezdinde hem de cok tarafli érgltlerde bu konuyu giinde-
me getirmelidir. Yumusak guicinu etkin bicimde kullanarak, Filis-
tinli kadinlarin sesini duyurabilecek platformlari desteklemelidir
(MFA, 2023; Nye, 2004).

Benzer sekilde Turkiye'de faaliyet gdsteren sendika ve sivil
toplum kuruluglari, hem insani yardim hem de uluslararasi far-
kindalk agisindan 6rnek calismalar yuriatmektedir. Bu modelin
yayginlastiriimasi, diger sendikalarin ve Universitelerin de sure-
ce dahil olmasi gerekir. Butlin bu ¢abalarin daha genis kitlelere
ulasabilmesi, ancak gt¢li bir kamuoyu ile mimkindar. Medya
kuruluglarinin Filistinli kadinlarin sesi olmasi, sosyal medya kam-
panyalariyla genis kitlelere ulasiimasi, dijital platformlarda kisa
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belgeseller, roportajlar ve taniklik anlatilariyla géranurlik sag-
lanmasi, baris ve adalet mucadelesinin desteklenmesi anlamina
gelir. Bu gorunurluk, yeni kusaklara yalnizca bilgi degil; vicdan ve
sorumluluk da aktarir (Fleischmann, 2003).

Filistinli kadinlarin hikayeleri, yalnizca ge¢misin degil; ayni za-
manda gelecegin insasinda da yol gdsterici olabilir. Her savas
sonrasl barig sirecinde kadinlarin diglandigi, hikayelerinin unu-
tuldugu, kahramanliklarinin gérinmezlestirildigi bilinen bir ger-
cektir. Oysa kolektif hafiza, kadinlarin sessiz ama onurlu mu-
cadelelerini icerdigi 6lgide kapsayici ve doénustirtcudar. Bu
nedenle kadin hikayelerinin yazili kiltire aktariimasi, sadece bir
anma degil; ayni zamanda bir micadele bicimidir. Tipki Serife
Bacr’nin, Leyla Halid’in, Halide Edip’in, Fatma Gazal’in hikayesi
gibi; bugunun kadinlari da kendi anlatilarini gelecek kusaklara
birakmalidirlar (Cakir, 2020; Kawar, 1996). Sonug olarak, Filis-
tinli kadinlarin yasadigi trajediler; bir ulusun degil, tim insanl-
gin vicdanini ilgilendirmektedir. Bu kitapta anlatilan hikayeler,
kadinlarin savasin yikiciligi kargisinda nasil bir mucadele hatt
orduklerini, nasil yagsama tutunduklarini, nasil barig inga ettikleri-
ni gbzler 6nine sermektedir. Bundan sonrasi igin yapilmasi ge-
reken, bu tanikliklari cogaltmak, anlatmak ve yasatmaktir. Cunku
diinya, kadinlarin suskunluguna degil; onlarin sesine, bilincine
ve iradesine muhtagtir.

~4~
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AILENIN GELECEGI iCiN CALISMA
HAYATININ PLANLANMASI:
KADIN CALISANLARIN GOZUNDEN AILE VE
CALISMA HAYATININ UYUMLASTIRILMASINA
YONELIK TALEPLER VE COZUMLER

DOC. DR. A. EDA MANAV OZDEMIR'

OZET

Bu calisma, kadin caliganlarin ¢calisma yasaminda karsilastikla-
ri zorluklar ve bu zorluklarin aile hayatlariyla uyumlastiriimasina
dair taleplerini incelemektedir. Genisletilmis calisma saatleri, n6-
bet sistemi, yetersiz kres hizmetleri, esnek calisma kosullarinin
eksikligi gibi konular kadinlarin hem is hem de aile yasamlarini
olumsuz yénde etkilemektedir. Kadin ¢alisanlarin talepleri; hafta-
lik calisma suresinin azaltiimasi, hibrit ve esnek calisma sistemle-
rinin benimsenmesi, sosyal desteklerin artiriimasi, ebeveynlik rol-
leri konusunda farkindalik saglanmasi ve esitlige dayali kurumsal
diuzenlemelerin hayata gegcirilmesi, kadin iscilerin dogum ve sut
izinleri ile Ucretsiz izin surelerinin devlet memurlari ile ayni sekilde
olmasini saglayacagi dizenlemeler yapiimasidir.2 Bu baglamda,
calismada saha gdzlemlerine ve dogrudan aktarilan calisan de-
neyimlerine dayal olarak 6neriler sunulmakta, toplu is s6zlesme-
leri ve kamu politikalari agisindan ¢6zim yollar tartigiimaktadir.

1.Cumhurbaskanh@i Hukuk ve Mevzuat Genel Mudurlugi, ORCID: 0000-0003-3183-0325

2 Bu galisma 6 Mart 2025 tarihinde gergeklestirilen Hak-is 14. Uluslararasi Kadin Emegi
Bulusmasi Galistayinda Ailenin Gelecegi Igin Galisma Hayatinin Planlanmasi Oturumu
da kadin galisanlardan gelen talepler ve 6neriler esas alinarak hazirlanmistir.
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Is ve aile hayatini dengeleyici calisma hukuku politikalari, birey-
lerin is ve aile yakumlultklerini uyumlastirmayi temin etmeye y6-
nelik yasal ve idari diizenlemeleri ifade eder. Bu diizenlemeler,
cocuk, es, yasl ebeveyn veya bakima muhtag yakinlarin sorum-
lulugunu tasiyan bireylerin hem aile ici rollerini yerine getirebilme-
lerini hem de ¢alisma hayatinda aktif kalabilmelerini saglamaya
hizmet eder. Bu kapsamda gelistirilen uygulamalar, yalnizca ca-
hsan refahini artirmakla kalmaz; ayni zamanda igverene ydnelik
kurumsal verimlilige de katki saglar.

Aile ve is yasaminin uyumu, pek cok Ulkede sosyal refahin ve
cinsiyet esitliginin temel unsurlarindan biri olarak gérulmektedir.
iskandinav Ulkeleri basta olmak Uzere, Almanya, Fransa ve Kana-
da gibi bircok devlet, ebeveynlere yonelik dogum sonrasi Ucretli
izin, esnek calisma saatleri ve gocuk bakim hizmetleriyle bu den-
geyi desteklemektedir. Ornegin Isvec’te ebeveynler arasi paylasi-
labilen uzun sureli tceretli izinler, hem annelerin hem de babalarin
aktif bakim roli Ustlenmesini tesvik ederken; Almanya’'da ebe-
veyn izni, cocugun U¢ yasina kadar kullanilabilmekte; ilk iki yili
dogumdan hemen sonra, kalan kismi ise cocugun sekiz yasina
kadar istenilen zamanda alinabilmektedir. izin siiresince ailelere
maasglarinin %67’si oraninda 6deme yapilmakta ve bazi sartlarda
ebeveyn parasi 6denmektedir. Avusturya’da izin suresi cocugun
iki yagsina kadar surmekte, ebeveynlerin bakim sorumlulugunu
paylasmalari hélinde sabit 6deme yapilmaktadir. Belgika’'da ise
ebeveynler, cocuk dort yasina gelene kadar dorder ay izin kulla-
nabilmekte ve bu slre sabit 6deme ile desteklenmektedir.®

Turk hukuk sistemi de bu alanda dnemli adimlar atmigtir. Anaya-
sa’nin 41 inci ve 10 uncu maddeleri temelinde sekillenen yasal
altyapi, 4857 sayil is Kanunu ve 5510 sayili Kanun ile destek-
lenmig; analik izni, Ucretsiz izin, emzirme 6denegi, dogum son-
rasi yarl zamanli ¢galisma ve erken emeklilik gibi dizenlemelerle
calisan ebeveynlere kolayliklar saglanmigtir. Son yillarda getirilen
erkek calisanlara yénelik dogum izni ve engelli cocugu olan

3 Ayrintili bilgi icin bkz. Ufuk Aydin/Seher Demirkaya, Calisma Yasaminda Aile Dostu
Is Hukuku Uygulamalari, Is ve Hayat, C.3, S.6, Aralik 2017, https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/404416, s.72-86. Farkli Glke uygulamalari i¢in ayrica bkz. Working
Time and Work-Life Balance Around the World. https://www.ilo.org/sites/default/files/wc-
msp5/groups/public/%40europe/%40ro-geneva/%40ilo-ankara/documents/publication/
wems_864494.pdf

186



ebeveynlere taninan yillik mazeret izinleri, kadin-erkek esitligi ve
bakim sorumlulugunun ortak paylasimi agisindan énemli gelis-
melerdir.

Aile yasami ile galisma hayati arasinda denge kurulmasi, cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadin istihdaminin artirimasi agisindan
kritik Gnemdedir. Kadinlar, hem igyerinde Uretken bir calisan hem
de evde bakim yukunu Ustlenen bireyler olarak cifte sorumlulukla
karsi karsiyadir. Bu sorumluluklarin dengelenmesi yalnizca birey-
sel degil, ayni zamanda kurumsal ve kamusal politikalarin des-
tegiyle mamkun olabilir. Bu calisma da, kadin ¢alisanlarin ig-aile
dengesine dair deneyimlerini, yasadiklari gugclukleri ve ¢6zim
6nerilerini incelemektedir. Bu baglamda calismada 6ncelikle is ve
aile hayatinin uyumu kavrami, bu yondeki uluslararasi ve ulusal
duzenlemeler agiklanarak sonrasinda bu konudaki sorunlar ve
¢O6zUm Onerileri ifade degerlendirilmistir.

AILE VE CALISMA HAYATININ UYUMU KAVRAMI

Kadinin hem annelik sorumlulugunu yerine getirmesi hem de
calisma yasamina etkin bicimde katiimasi, cagdas sosyal dev-
let anlayisi gercevesinde desteklenmesi gereken bir gerekililiktir.
Ancak, geleneksel rollerin etkisiyle kadinlarin bu iki alan arasinda
denge kurmakta karsilastiklari zorluklar, giniimizde “calisma ve
aile hayatinin uyumlastiriimasi” kavramini hem hukuki hem de
sosyolojik acidan 6n plana ¢ikarmistir. Bu baglamda, bireyin hem
ailevi sorumluluklarini hem de is hayatindaki gorevlerini strdire-
bilmesini mimkun kilan dizenlemelere duyulan ihtiyac artmigtir.

4

Literatlirde bu tur dizenlemeler farkh terimlerle ifade edilmekte-
dir: “Aile dostu is hukuku uygulamalari”, “is-yasam dengesi”, “is-a-
ile uyumu” ve “kigisel yasam entegrasyonu” gibi kavramlar, esnek
calisma modellerinden Ucretli/licretsiz izin sistemlerine kadar ge-
nig bir yelpazede, is organizasyonunun bireyin 6zel yasami ile ¢a-
tismadan yuratilmesini amaglayan politikalari ifade etmektedir °.

4 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Aydin/Demirkaya, https://dergipark.org.tr/tr/download/
article-file/404416.

5 Bu konuda farkli kavramlar ve ayrintili bilgi i¢in bkz. Aydin/Demirkaya,https://dergipark.
org.tritr/download/article-file/404416, s.74 vd.; Ufuk Aydin, Aile Dostu Is Hukuku Karsi-
lagtirmali Bir_Inceleme, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.3, Istanbul 2011, s.371;
Eda Manav Ozdemir, Anayasal Diizenlemeler Cercevesinde Calisma Hakki ve Is ve Aile
Hayatinin Uyumu, Ozel Hukukun Giincel Sorunlari ve Anayasa’nin Ozel Hukuka Etkileri,
On Iki Levha Yayincilik A. $., 2022, s.1002-1003.

187



EMEGIN EVRENSEL GUOUNE KADINLARIN KATKISI 2025
.@ @ ® ‘ \ @ @
e 6 ® o

S6z konusu duzenlemeler, sadece kadin istihdaminin glglenme-
sine degil, ayni zamanda kadin-erkek esitliginin somut bigimde
hayata geciriimesine de katki saglamaktadir.

ULUSLARARASI SOZLESMELERDE AiLE VE GALISMA
HAYATININ UYUMU

Uluslararasi insan haklari belgelerinde, bireyin 6zel ve aile yasa-
mina saygi gosterilmesi geregi temel bir hak olarak guivence altina
alinmakta; bu hak, ayni zamanda aile sorumluluklar ile ¢calisma
yasami arasinda denge kurma yukamluligini de icermektedir.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 8 inci maddesi, her bireyin
Ozel ve aile yasamina, konutuna ve haberlesmesine saygi gos-
terilmesini talep etme hakkini tanimakta; bu hakkin sinirlandi-
rilmasini ise yalnizca demokratik bir toplumda zorunlu ve yasal
dayanagi olan durumlarla sinirlamaktadir. Buna gére, “1. Herkes
Ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosteril-
mesi hakkina sahiptir. 2. Bu hakkin kullaniimasina bir kamu ma-
kaminin midahalesi, ancak mtidahalenin yasayla éngérdlmts ve
demokratik bir toplumda ulusal gtivenlik, kamu gtivenligi, tlkenin
ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin énlenme-
si, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgdirltiklerinin
korunmasi igin gerekli bir tedbir olmasi durumunda s6z konusu
olabilir’®. Bu hukim, aile yasaminin korunmasini yalnizca aile ici
iliskilere indirgememekte; ayni zamanda devletin ailevi yukamla-
ltkler ile profesyonel yasamin bagdastiriimasini kolaylastirici 6n-
lemler alma yUukimliliginu de ima etmektedir.

Birlesmis Milletler nezdinde kabul edilen 1966 tarihli Ekonomik,
Sosyal ve Kiltiurel Haklar S6zlesmesinin 10 uncu maddesi, an-
nenin dogum o6ncesi ve sonrasi dénemlerde 6zel olarak korun-
masini ve bu surecte Ucretli izin veya sosyal glvenlik destegi
saglanmasini 6ngérmektedir. Bu maddeye goére, “Bu Sézlesmeye
Taraf Devletler: 1. Toplumun dogal ve temel birimi olan aileye,
Ozellikle kurulusunda ve bagimli cocuklarin bakim ve egitiminden
sorumlu oldugu durumda en genis olanakli koruma ve yardim
saglamayi, evliligin istekli eslerin 6zgdr oluruyla kurulmasini; 2.
Annenin dogumundan énce ve sonra makul bir stire ézel olarak
korunmasini ve bu dénemlerde ¢alisan anneye (icretli izin ya da
yeterli toplumsal givenlik yardimini kapsayan izin olanagi sag-

6 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_tur
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lanmasini; 3. Tdm g¢ocuklar ve gencler igin, ana babalari ya da
bagka kosullari nedeniyle ayrim gézetilmeksizin, 6zel koruma ve
yardim énlemlerinin alinmasini, ¢ocuk ve genclerin ekonomik ve
toplumsal sémdiriiden korunmasini, ahlak ya da sagliklarina za-
rarli, yasamlari igin tehlikeli ya da normal gelismelerini énleyecek
islerde calismalarinin yasayla ceza yaptirnmina baglanmasini,
ayni zamanda saptanacak bir yas sinirinin altinda ,dcretli cocuk
emegi kullanmanin yasayla engellenip cezalandiriimasi gerekti-
gini kabul eder.” 7 Bu hukim, 6zellikle dogum izni ve sosyal gu-
venlik yardimlar Gzerinden, aile sorumluluklari ile is yasaminin
uyumlastiriimasi ihtiyacina hukuki dayanak sunmaktadir.

Kadinlara Yoénelik Her Tarli Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi
Sozlesmesi (CEDAW), cinsiyet temelli esitsizliklerin giderilmesi
baglaminda, aile yasaminin kadinin is yasamina katihmina engel
teskil etmemesi gerektigini vurgular. S6zlesmenin 3 tincl madde-
sine gbre, “Taraf Devletler kadinlarin tam olarak gelismelerini ve
ilerlemelerini saglamak lizere, erkeklerle egitlik temeline dayanan
insan haklarini ve temel 6zgdirliiklerini glivence altina almak ve
kullanmalarini saglamak amaciyla, mevzuat ¢ikarmak da dabhil
her alanda ve ézellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve Kiilttirel alan-
larda gerekli her tdrlti tedbiri alir.” S6zlesmenin 4 (incti maddesine
gére, “1. Erkekler ile kadinlar arasindaki egitligi fillen gercekleg-
tirmeyi hizlandirmak icin Taraf Devletlerin aldiklari gegici tedbir-
ler, bu S6zlesmede tanimlanan bir ayrimcilik seklinde gériilemez;
ancak bunlar hi¢ bir sekilde esitlikgi olmayan veya farkli tirden
standartlarin sdrddrdlmesi sonucunu doguramaz; firsat ve mua-
mele esitligini saglama amaci gerceklestiginde bu tedbirlerin uy-
gulanmasina son verilir. 2. Anneligi korumak amaciyla bu Sézleg-
medeki tedbirler de dahil Taraf Devletler tarafindan alinan bdtdin
6zel tedbirler ayrimcilik seklinde gérilemez.”®. CEDAW’In 4, 5 ve
11 inci maddeleri, anneligin sosyal bir gbérev olarak taninmasini,
cocuklarin yetigtiriimesinde ebeveynler arasinda egit sorumluluk
paylasimini ve kadinlarin gebelik ya da evlilik nedeniyle isten ¢i-
kariimalarina karsi koruma saglanmasini zorunlu kilar. Sézlesme,
isveren yukumlulikleri ve kamu politikalari araciligiyla aile destek
hizmetlerinin (6rnegin kregler) gelistiriimesini tesvik ederek; is-aile
dengesi kavramina guclu bir zemin olusturur.

7 https://Junmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/06turkish/TIntCovEcSoc-
CulRights.pdf.

8 https://www.aile.gov.tr/media/35256/kadinlara-karsi-her-turlu-ayrimciligin-onlenme-
si-sozlesmesi-ve-ihtiyari-protokolu.pdf.
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Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) tarafindan kabul edilen 103
saylli Annelik Koruma Sézlesmesi (Revize), 156 sayil Aile So-
rumluluklari Olan isciler Sézlesmesi ve 183 sayili Annelik Koru-
ma Soézlesmesi, kadin iscilerin dogum izni, Ucretli izin, emzirme
hakki ve ailevi sorumluluklar temelinde is glivencesi gibi konular-
da standartlar getirmektedir. Ozellikle 156 sayili Szlesme, aile
sorumlulugunun isten ¢ikarma gerekcesi olamayacagini vurgula-
yarak, aile yukimlalugu tagiyan calisanlarin esit firsatlara erigimi-
ni teminat altina almay1 amagclamaktadir. Bu Sézlesmenin 1 inci
maddesine gére, “1. Bu S6zlesme, bakmakla yikiamld olduklari
cocuklarina iliskin sorumluluklari bulunan kadin ve erkek isgilere,
bu sorumluluklarin ekonomik faaliyete hazirlanma, girme, katilma
veya bu faaliyette ilerleme imkénlarini kisitlamasi halinde uygu-
lanir.

2. Bu Sézlesmenin hukimleri, bakim veya destegine acgikca ihti-
yac duyan yakin aile tyeleriyle ilgili sorumluluklari olan kadin ve
erkek iscilere de, bu sorumluluklarin ekonomik faaliyete hazirlan-
ma, girme, katilma veya bu faaliyette ilerleme imkéanlarini kisitla-
masi halinde uygulanir.”

Sézlesmenin 3 Uncu maddesine goére, “1. Erkek ve kadin isciler
icin etkin firsat ve esit muamele yaratmak amaciyla her Uye, ai-
levi sorumluluklar1 olan ve istihdamda bulunan veya bulunmak
isteyen Kigilerin ayrimciliga maruz kalmaksizin ve mimkcn oldu-
gu dlctide istihdamlari ile ailevi sorumluluklari arasinda ¢atisma
olmaksizin bu haklarini kullanabilmelerini saglamay: ulusal po-
litikasinin bir hedefi haline getirir. 2. Bu maddenin 1. fikrasinin
amaclari bakimindan ayrimcilik terimi, Aynmcilik (istihdam ve
Meslek) Sé6zlesmesi, 1958'in 1. ve 5. maddelerinde tanimlandigi
sekilde istihdam ve meslekte ayrimcilik anlamina gelir.” 4 tncu
maddesine gére, “Erkek ve kadin isciler arasinda etkili bir firsat
ve egit muamele yaratmak amaciyla, ulusal kosullara ve olanak-
lara uygun tim énlemler alinacaktir: (a) ailevi sorumluluklari olan
calisanlarin is se¢cme 6zgurltigdnt Kullanabilmelerini saglamak;
ve (b) istihdam sartlar1 ve sosyal glivenlik acisindan ihtiyaglarinin
dikkate alinmasi.” 5 inci maddesine gére, “Ayrica, ulusal kosullara
ve olanaklara uygun her tirli tedbir alinacaktir. (a) toplum plania-
masinda ailevi sorumluluklari olan ¢alisanlarin ihtiyacglarini dikkate
almak; ve (b) cocuk bakimi ve aile hizmetleri ve tesisleri gibi kamu-
sal veya ézel toplum hizmetlerini gelistirmek veya tesvik etmek.?”

9 https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C156.
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111 No’lu Ayrimeilik (is ve Meslek) Sézlesmesi de benzer sekilde
calisma yasaminda ayrimciligi yasaklarken, ailevi sorumlulukla-
ra dayal olarak pozitif dnlemler alinmasinin ayrimcilik sayiima-
yacagini ifade etmektedir. S6zlesmenin 5 inci maddesine goére
“Milletlerarasi Calisma Konferansinca kabul edilmis olan diger
sbézlesme veya tavsiyelerle é6ngdrilmdis bulunan 6zel koruma ve
yardim tedbirleri ayirim sayllmaz. Herhangi bir liye, varsa tem-
silci, isveren ve isci tesekklilleriyle yapilacak gortismeden sonra
cinsiyet, yas, sakatlik, aile sorumluluklari veya sosyal ve Kklilttirel
durumlari dolayisiyla, 6zel sekilde korunma veya yardim ihtiya-
cinda olduklari genel olarak kabul edilmig bulunan kimselerin 6zel
ihtiyaclarini karsilamak amacini gtiden ézel tedbirlerin ayirim sa-
yilmayacagina karar verebilir.°” .

Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart
ise, kadin ve erkek galiganlara aile sorumluluklarini yerine getire-
bilme imkani taniyacak duzenlemeleri icermekte; kres ve bakim
hizmetlerine erigim, aile izni ve yeniden istihdam gibi basliklar
Uzerinden ig ve aile hayatl arasinda yapisal bir denge kurulmasi-
ni hedeflemektedir. Gzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti Birinci
Boélimde is ve aile hayatinin uyumuna iligkin dizenlemeler yer
almaktadir. “ 4- Tum calisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir ya-
sam dlizeyi saglamak icin yeterli adil bir ticret alma hakki vardir.
16- Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya
yoénelik uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakkina sa-
hiptir. 19- Bir AKit Taraf vatandasi olan gé¢men isciler ve bunlarin
aileleri herhangi bir baska Akit Taraf tlkesinde korunma ve yardim
alma hakkina sahiptir. 27- Ailevi sorumluluklari olan ve calisan
ya da calismak isteyen herkes, herhangi bir ayrimciliga maruz
kalmadan ve ailevi sorumluluklariyla ¢calismasi arasinda, olabildi-
gince, uyusmazIlik olmadan bunu gerceklestirme hakkina sahip-
tir.” Sartin 4 dnct maddesinin birinci fikrasina gére “Akit Taraflar,
adil bir tcret hakkinin etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak
amaciyla; 1- Calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam
dlizeyi saglayacak lcret hakkina sahip olduklarini tanimay taah-
ht ederler.” Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkini
dlizenleyen 16 nci maddesine gére, “Akit Taraflar, toplumun temel
birimi olan ailenin tam gelismesi icin gerekli kosullari saglamak
amaciyla; sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali diizenlemeler,
konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger uygun araclarla aile
yasaminin ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini teg-
vik etmeyi taahhdit ederler.”

10 https:/www.ilo.org/tr/resource/111-nolu-ayirimcilik-ve-meslek-sozlesmesi.
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Avrupa Birligi diizeyinde ise, Ebeveyn iznine iliskin Revize Edil-
mis Cerceve Anlagmasina iliskin 2010/18/AB Direktifi ve Avrupa
Parlamentosu ve Konseyinin (AB) 2019/1158 Sayili Yénetmeligi
(20 Haziran 2019-ebeveynler ve bakicilar igin is-yasam dengesi
ve 2010/18/EU sayili Konsey Direktifinin yurarlikten kaldiriima-
sI hakkinda) araciligiyla ebeveyn izni, babalik izni, bakici izni ve
esnek calisma modelleri gibi uygulamalar hayata gecirilmis; bu
cercevede hem cinsiyet esitligi hem de ¢alisma hayatina katihmin
surekliligi givence altina alinmaya ¢alisiimistir. 2019/1158 sayili
Ybnetmeligin giris kisminda aile ve is hayatinin uyumuna iligkin
su diizenlemelere yer verilmistir: “50. Uye Devietler, ulusal uygu-
lamalara uygun olarak, is ve 6zel hayatin uzlastiriimasini tesvik
etmek amaciyla sosyal ortaklarla sosyal diyalogu tesvik etmeye
tesvik edilmektedir. Bu, igyerinde is-yasam dengesi énlemlerini
tesvik etmek, goéndillii sertifikasyon sistemleri kurmak, mesleki egi-
tim saglamak, farkindaligi artirmak ve bilgilendirme kampanyala-
ri yiriitmek yoluyla da mimkiindiir. Ayrica, Uye Devietler, ulusal
yasa ve uygulamalara uygun olarak is-yasam dengesi politikalari-
ni tegvik etmek amaciyla, sivil toplum érgditleri, yerel ve bélgesel
otoriteler ve hizmet saglayicilar gibi ilgili paydaglarla diyaloga gir-
meye tesvik edilmektedir. 51.Sosyal taraflarin, isyerinde is-yasam
dengesini degerlendiren géndillti sertifikasyon sistemlerini tesvik
etmeleri tegvik edilmelidir™.

Yénetmeligin 1 inci maddesine gére, “Bu Yénerge, ebeveyn veya
bakici olan c¢alisanlar igin is ve aile yasaminin uzlagtiriimasini
kolaylastirarak, is piyasasi firsatlari ve igyerinde muamele aci-
sindan erkekler ve kadinlar arasinda esitligi saglamaya yénelik
asgari sartlar1 belirlemektedir.

Bu amacla, bu Yénerge asagidakilere iliskin bireysel haklari én-
gbrmektedir:

(A) babalik izni, ebeveyn izni ve bakim izni;
(B) Ebeveyn veya bakici olan calisanlar icin esnek calisma d-
zenlemeleri.” 2

Tum bu diizenlemeler gbstermektedir ki, uluslararasi insan hak-
lari belgeleri, bireyin 6zel ve aile yasaminin korunmasini yalnizca
pasif bir devlet yikimldiligl olarak degil; ayni zamanda ¢ocuk

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2019.188.01.0079.01.ENG
12 https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2019.188.01.0079.01.ENG.
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bakimi, ebeveynlik, dogum ve emzirme gibi dogal stireglerin des-
teklenmesi yoluyla aktif miidahale gerektiren sosyal hak boyutuy-
la da degerlendirmektedir. Aile hayatinin ve profesyonel yasamin
birbirini diglayan degil, dengelenmesi gereken iki megru alan ola-
rak kabult, is-aile yasami uyumuna dair normatif cercevenin te-
mel tasidir.

Tiirk Hukukunda Aile ve Calisma Hayatinin Uyumuna iligkin
Diizenlemeler

Genel Olarak

is ve aile hayatinin uyumunu saglayan calisma hukuku politikala-
r1, bireylerin ig ve aile yukamlaliklerini dengeleyebilmelerini temin
etmeye yonelik yasal ve idari dizenlemeleri ifade eder. Bu diizen-
lemeler, cocuk, es, yasli ebeveyn veya bakima muhtag yakinlarin
sorumlulugunu tagiyan bireylerin hem aile ici rollerini yerine geti-
rebilmelerini hem de galisma hayatinda aktif kalabilmelerini sag-
lamaya hizmet eder. Bu kapsamda gelistirilen uygulamalar, yal-
nizca ¢alisan refahini artirmakla kalmaz; ayni zamanda kurumsal
verimlilige de katki saglar.

Turk hukukunda is ve aile hayatinin uyumunu saglayan dizenle-
melerin® temel dayanagi, Anayasa’nin 41 inci ve 10 uncu mad-
delerinde yer almaktadir. Anayasa’nin 41 inci maddesine gore,
“Aile, Tark toplumunun temelidir ve egler arasinda esitlige daya-
nir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuk-
larin korunmasi ve aile planlamasinin égretimi ile uygulamasini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar.” Ayni sekilde
Anayasa’nin 10 uncu maddesi, kadin ve erkeklerin esit haklara
sahip oldugunu ve bu esitligin yasama gegirilmesi konusunda
devletin aktif yakimlulik tasidigini belirtmektedir. Bu maddede,
esitligi saglamak amaciyla alinacak 6zel énlemlerin ayrimcihk
olarak degerlendirilemeyecegi acik¢a ifade edilmistir. Bagta Ana-
yasa olmak Uzere aileyi korumaya ve aile ve is hayati arasinda
uyum saglamaya yonelik diizenlemeler son yillarda artmistir.

Anayasal di]_zenlemelere paralel olarak, Turk Medeni Kanunu,
4857 sayili Is Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu, Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu

13 Ayrintil bilgi icin bkz. Aydin/Demirkaya,https://dergipark.org.tr/tr/download/article-fi-
le/404416, s.86 vd.; Manav Ozdemir, s.1003 vd.
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Kanunu gibi cesitli yasal metinlerde is ve aile hayati dengesini
koruyacak kapsamli diizenlemeler yer almaktadir.

is Kanununda is ve Aile Hayatinin Uyumuna iliskin
Diizenlemeler

Esit davranma ilkesi

is Kanununun Esit davranma ilkesini diizenleyen 5 inci madde-
sine gore, “i§ iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
dlstince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere daya-
Il aynim yapilamaz.... Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin
sebepler zorunlu kilmadikga, bir is¢iye, is sézlesmesinin yapiima-
sinda, gsartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona er-
mesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli
farkli islem yapamaz. Ayni veya egit degerde bir is icin cinsiyet
nedeniyle daha dtigtik ticret kararlastirilamaz. Isginin cinsiyeti ne-
deniyle ézel koruyucu hikimlerin uygulanmasi, daha disiik bir
ticretin uygulanmasini hakl kilmaz.”

Goruldigu tizere is Kanununda cinsiyet nedeniyle ayrimcilik ya-
saklanmigtir. Bununla birlikte kadina yonelik gebelik nedeniyle
ayrimcilik da yasaktir'4.

Kismi Siireli Calismaya Gegis

is Kanunun 13 Gncii maddesinde kismi ve tam sireli is sézles-
mesi dizenlenmigtir. 2016 yilinda is ve aile hayatinin uyumuna
iliskin iliskin 6nemli adimlar atilmis olup gelen ek fikra ile kismi
stireli calismaya gegise iligkin bir diizenleme yapilmistir'® . is Ka-
nununun 13/5-6 nci maddesi ile 2016 yilinda getirilen bu dizenle-
meye gore, cocugun ilkokula baglamasina kadar ebeveynlerden
biri kismi streli calisma talep edebilir. Bu uygulama, ebeveynligin
is hayatiyla uyumlu hale getirilmesini hedeflemektedir. Buna gére
“Bu kanunun 74 Unct maddesinde éngértilen izinlerin bitiminden

14 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin Astarli/Ulag Baysal, is Huku-
ku, Ankara 2022, 5.723 vd; Sarper Siizek/Siilleyman Basterzi, is Hukuku, istanbul 2024,
.477 vd.; Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat/Erciment Ozkaraca, Is Hukuku
Dersleri, Istanbul 2025, s.432 vd.; E. Tuncay Senyen Kaplan, I§ Hukuku, Ankara 2022,
s.331 vd.; Omer Ekmekgi/Esra Ylglt Bireysel is Hukuku Dersleri, istanbul 2020, .333 vd.

15 Ayrintili bilgi icin bkz. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.444 vd.; Slzek/Basterzi,

5.929; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.840 vd.; Senyen Kaplan, s.146; Ekmekgi/
Yigit, s.495 vd.
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sonra mecburi ilkégretim caginin bagladigi tarihi takip eden ay
bagsina kadar bu maddeye gére ebeveynlerden biri kismi sdreli
calisma talebinde bulunabilir. Bu talep isveren tarafindan karsila-
nir ve gecerli fesih nedeni sayilmaz. Bu fikra kapsaminda kismi
sdreli calismaya baslayan is¢i, ayni cocuk icin bir daha bu haktan
faydalanmamak (zere tam zamanl ¢alismaya dénebilir. Kismi
sdreli galismaya gegen isc¢inin tam zamanli calismaya baglamasi
durumunda yerine ise alinan is¢inin is sézlesmesi kendiliginden
sona erer. Bu haktan faydalanmak veya tam zamanli ¢alismaya
geri dénmek isteyen is¢i isverene bunu en az bir ay énce yazili
olarak bildirir. Ebeveynlerden birinin calismamasi hélinde, ¢alisan
es kismi streli calisma talebinde bulunamaz. Ug yasini doldur-
mamig bir cocugu egiyle birlikte veya mlinferiden evlat edinenler
de cocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan fayda-
lanir.”

Fesih icin Gegerli ya da Hakh Sebep Sayilmayan Haller

is Kanununun 18 inci maddesinde Feshin gecerli sebebe dayan-
dinimamasi bagligi altinda fesih icin gecerli neden olusturmayan
durumlar dizenlenmistir. Buna goére “d) Irk, renk, cinsiyet, me-
deni hal, aile yukumlulukleri, hamilelik, dogum, din, siyasi gorus
ve benzeri nedenler. ) 74 incl maddede 6ngdrulen ve kadin
iscilerin calistirimasinin yasak oldugu surelerde ise gelmemek.”
is s6zlesmesinin feshi icin gecerli neden olusturmamaktadir. Bu
baglamda hamilelik ve dogum gibi sebepler is s6zlesmesinin fes-
hi icin gecerli sebep sayilmamaktadir'® .

Is Kanununun 25 inci maddesinde is sdzlesmesinin igveren ta-
rafindan hakli nedenle fesih halleri dizenlenmistir. Birinci fikraya
gbére dogum ve gebelik hallerinde is s6zlesmesini fesih suresi 74
Uncu maddedeki dogumdan 6énce sekiz dogumdan sonra sekiz
haftalik siirenin bitiminde baslar. Bu baglamda dogum ve gebeli-
ge bagli olarak hakl nedenle fesih suresi geciktirilmistir. Diger bir
ifade ile gebelik ve dogum nedeniyle kanunda 6ngérulen gegici
bir stire ig¢inin is gérme edimini yerine getirmesinin imkansiz ol-
dugu dénemde is s6zlesmesi askida kalmaktadir'” .

16 Ayrintili bilgi icin bkz. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.773
17 Senyen Kaplan, s.351
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Analik hali izni

is Kanununun 74 Gincli maddesine gére, “Kadin iscilerin dogum-
dan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak Uzere
toplam onalti haftalik stre igin calistirrimamalari esastir. Cogul
gebelik halinde dogumdan 6nce calistinimayacak sekiz haftalik
slreye iki hafta sure eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu
takdirde, doktorun onayi ile kadin is¢i isterse dogumdan énceki
U¢ haftaya kadar isyerinde ¢alisabilir. Bu durumda, kadin isginin
calistigl sureler dogum sonrasi surelere eklenir. Kadin is¢inin er-
ken dogum yapmasi halinde ise dogumdan énce kullanamadigi
calistinimayacak sureler, dogum sonrasi slrelere eklenmek su-
retiyle kullandirilir. Dogumda veya dogum sonrasinda annenin
6lima hélinde, dogum sonrasi kullanilamayan sureler babaya
kullandirilir. Ug yagini doldurmamis cocugu evlat edinen eslerden
birine veya evlat edinene ¢cocugun aileye fiilen teslim edildigi ta-
rinten itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandirilir.”® .

Doguma Bagh Ucretsiz izin

is Kanununun 74 Gincii maddesine gore, “... dogum sonrasi ana-
Ik hali izninin bitiminden itibaren cocugunun bakimi ve yetistiril-
mesi amaciyla ve ¢cocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin isci ile
U¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek is-
cilere istekleri halinde birinci dogumda altmig gun, ikinci dogumda
yuz yirmi guin, sonraki dogumlarda ise ylz seksen gun sureyle
haftalik ¢alisma suresinin yarisi kadar ucretsiz izin verilir. Cogul
dogum hélinde bu surelere otuzar gun eklenir. Cocugun engelli
dogmasi hélinde bu sure g ylz altmis gun olarak uygulanir. Bu
fikra hukimlerinden yararlanilan sure icerisinde sut iznine iligkin
hdkdmler uygulanmaz.”

Yine ayni maddeye gére, “... istegi halinde kadin isciye, onalti
haftalik siirenin tamamlanmasindan veya cogul gebelik halinde
onsekiz haftalik sireden sonra alti aya kadar Ucretsiz izin verilir.
Bu izin, G¢ yasini doldurmamig ¢ocugu evlat edinme hélinde es-
lerden birine veya evlat edinene verilir.”1° .

18 Ayrintili bilgi icin bkz. Stzek/Basterzi, s.925; Ekmekgci/Yigit, s.488.
19 Ayrintil} bilgi igin bkz. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1421; Celik/Caniklioglu/
Canbolat/Ozkaraca, s.844; Senyen Kaplan, s.573-574.
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Hamilelige Bagh Ucretli izinler

is Kanununun 74 (incii maddesi ve Gebe veya Emziren Kadin-
larin Calistinima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yénetmeligin 11 inci maddesi ¢cergevesinde gebe
calisanlara hamilelik stiresince periyodik kontroller igin tcretli izin
verilir® . Bu maddede sUt izni de duzenlenmis olup buna goére,
“Kadin iscilere bir yasindan kuguk cocuklarini emzirmeleri igin
gunde toplam birbucguk saat sut izni verilir. Bu strenin hangi saat-
ler arasinda ve kaca bélinerek kulllanilacagini is¢i kendisi belir-
ler. Bu sure gunluk ¢alisma suresinden sayilir.” 2.

Hamilelik Siiresince Kadin iscinin Calistiriimasi

is Kanununun 74’incti maddesine gére, “Hekim raporu ile gerekli
goriildugu takdirde, hamile kadin is¢i sagligina uygun daha hafif
islerde calistirilir. Bu halde iscinin ticretinde bir indirim yapilmaz.”
Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirima Sartlariyla Emzirme
Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yénetmeligin 12 nci mad-
desine gére “Emziren ¢alisanlarin, dogum izninin bitiminde ve ise
baslamalarindan énce, calismalarina engel durumlari olmadigi-
nin raporla belirlenmesi gerekir. Calismasinin sakincali oldugu
hekim raporu ile belirlenen ¢alisan, raporda belirtilen sire ve ig-
lerde calistirilamaz.”

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirima Sartlariyla Emzirme
Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yénetmeligin 8 inci mad-
desine gore, “Kadin calisanlar, gebe olduklarinin saglik raporuyla
tespitinden itibaren doguma kadar gecen slirede gece calismaya
zorlanamazlar. Yeni dogum yapmigs c¢alisanin dogumu izleyen bir
yil boyunca gece calistirilmasi yasaktir. Bu sdrenin sonunda sag-
lik ve glivenlik agisindan sakincall oldugunun saglik raporu ile be-
lirlendigi dénem boyunca gece calistiriimaz.” Yénetmeligin calis-
ma saatlerini dizenleyen 9 uncu maddesine gére de, “Gebe veya
emziren calisan glinde yedi buguk saatten fazla calistirlamaz.”

Kadin calisanlarin gece postasinda calismasi durumu Kadin Ca-
hsanlarin Gece Postalarinda Calistiriima Kosullari Hakkinda Y6-
netmelik ile de diizenlenmis olup, bu Y6énetmeligin 5 inci madde-
sine gbre, “Kadin calisanlar gece postalarinda yedi buguk saatten

fazla calistirilamaz.

20 Ayrintili bilgi icin bkz. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1418-1420.
21 Ayrintili bilgi icin bkz. Stizek/Basterzi, s.927; Ekmekgi/Yigit, 5.495.
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Ancak turizm, ézel gtivenlik ve saglik hizmeti ydrttilen islerde ve
bu iglerin ydrdtdldagd isyerlerinde faaliyet gbsteren alt isveren ta-
rafindan ydirttilen islerde kadin ¢alisanin yazili onayinin alinmasi
sartiyla yedi buguk saatin lzerinde gece calismasi yaptirilabilir.”
Bu Yoénetmeligin 8 inci maddesine gbre, “Kadin ¢alisanin kocasi
da igin postalar halinde ydrdtdlddigd ayni veya ayri bir isyerinde
caligiyor ise kadin ¢alisanin istegi izerine, gece ¢alistirilmasi, ko-
casinin g¢alistigi gece postasina rastlamayacak sekilde dtizenle-
nir. Ayni igyerinde calisan eglerin ayni gece postasinda calisma
istekleri, isverence, imkan dahilinde karsilanir.”Bu Yoénetmeligin 9
uncu maddesine gore, “Kadin calisanlar, gebe olduklarinin doktor
raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar, emziren kadin ¢ali-
sanlar ise dogum tarihinden baslamak lizere kendi mevzuatlarin-
daki hikimler sakll kalmak kaydiyla bir yil stire ile gece postala-
rinda caligtirlamazlar. Ancak emziren kadin ¢alisanlarda bu stire,
anne veya cocugun saghgi agisindan gerekli oldugunun isyerinde
gorevli isyeri hekiminden alinan raporla belgelenmesi halinde alti
ay daha uzatilir.”

Gegici is Géremezlik ve Emzirme Odenegi

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
16 nci maddesinin ikinci fikrasina goére, analik sigortasindan si-
gortaliya analik haline bagh olarak ortaya ¢ikan is géremezlik su-
resince, gunlik gegcici is géremezlik 6denegi verilir. Bu baglamda
sigortall kadina dogum &éncesi sekiz, dogum sonrasi sekiz hafta
icin gegcici is géremezlik 6denegi verilir.

is ve calisma hayatinin uyumu kapsaminda nitelendirilebilecek
diger bir uygulama da emzirme 6denegi verilmesidir. 5510 sayili
Kanunun 16 nci maddesinin t¢tncu fikrasina gére, “Analik sigor-
tasindan sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum
yapmasi nedeniyle sigortali erkege, bu Kanunun 4 tincti madde-
sinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar-
dan; kendi calismalarindan dolayi gelir veya aylik alan kadina ya
da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her ¢o-
cuk icin yasamasi sartiyla dogum tarihinde gecerli olan ve Kurum
Yénetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife
tizerinden emzirme édenegi verilir”

198



AILENIN GELECEGIGIN
HAVATININ UVUMLAS

Mazeret izinleri

is Kanununun Ek 2 nci maddesi uyarinca, erkek isciye esinin do-
gum yapmasi halinde bes gun, cocugun tedavisi gereken durum-
larda ise yilda on gun Ucretli mazeret izni taninmaktadir. Buna
gore “isciye ... esinin dogum yapmasi halinde ise beg gtin Ucret-
li izin verilir. iscilerin en az yiizde yetmis oraninda engelli veya
stiregen hastaligi olan ¢ocugunun tedavisinde, hastalik raporu-
na dayall olarak ve ¢alisan ebeveynden sadece biri tarafindan
kullaniimasi kaydiyla, bir yil icinde toptan veya béliimler hélinde
on guine kadar Ucretli izin verilir” Bu uygulama, aile sorumluluk-

larinin sadece kadinin tizerine yiklenmemesi amaciyla dnemlidir.
Dogum Yardimi

2015 yilindan itibaren Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg tara-
findan cocuk basina bir defalik dogum yardimi yapilmaktadir.
10/5/2025 tarihli ve 9721 sayili Dogum Yardimi Yénetmeligi ile
5/5/2015 tarihli ve 7695 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yGrtrlu-
ge konulan Dogum Yardimi Yénetmeligi yararlikten kaldiriimigtir.
Bu Ybénetmelige gére dogum yardimi édemesi, Dogum Yardimi
Ybnetmeligi ile dizenlenmis olup, Yénetmeligin amaci, Tark va-
tandaslarina yapilacak dogum yardimi ve bunun uygulanmasina
iligkin usul ve esaslari belirlemektir.

Erken Emeklilik Hakki

5510 sayil Kanunun 28 inci maddesinin sekizinci fikrasina gére,
agir engelli cocugu bulunan kadin sigortalilarin prim gtnlerinin
%25 prim sdresine eklenir ve emeklilik yasindan dugdrdldr. Buna
gore, “Emeklilik veya yashlik ayligi baglanmasi talebinde bulunan
kadin sigortalilardan bagka birinin strekli bakimina muhtag dere-
cede agir engelli cocugu bulunanlarin, bu Kanunun ydrdrliige gir-
digi tarihten sonra gecen prim édeme gtin sayilarinin dértte biri,
prim 6deme gliin sayilari toplamina eklenir ve eklenen bu stireler
emekililik yas hadlerinden de indirilir.”
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KADIN GALISANLARIN AILENIN GELECEGi ICIN CALISMA
HAYATININ PLANLANMASINA iLiSKIN ONERILERI

Calisma Sireleri ve Mesai Diizenlemeleri

Haftalik 45 saati asan calisma sureleri ve hafta sonu nébetleri,
calisan kadinlar igin ailelerine ve kigisel gelisimlerine ayiracak za-
man birakmamaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) verile-
rine gore uzun calisma saatleri, 6zellikle kadinlarin isgticu piyasa-
sindan cekilmesine neden olabilecek 6nemli bir stres kaynagidir?
. ILO’nun 2022 tarihli raporuna goére haftada 48 saati asan uzun
calisma sureleri, ¢aliganlarin igs-yasam dengesi lizerinde olumsuz
bir etki yaratmaktadir; buna karsilik, daha kisa ¢alisma stireleri bu
dengeyi kolaylastirici bir rol oynayabilmektedir. Calisma saatleri-
nin dngorulebilir ya da esnek sekilde dizenlenmesi de ig-yasam
dengesine olumlu katki saglarken, dlizensiz ve belirsiz ¢calisma
programlari tam tersine olumsuz etki yaratmaktadir. Ozetle, hem
calisma suresinin uzunlugu hem de calisma zamani diizenleme-
leri, calisanlarin is-yasam dengesi Uzerinde dogrudan etkili ol-
maktadir 2. Bu nedenle g¢alisma surelerinin toplu is s6zlesmeleri
ile 40 saate dusurilmesi, mesai digI surelerin garanti altina alin-
masi temel talepler arasindadir.

Kres Hizmetleri, Annelik ve Bakim Sorumlulugu

Kadinlar icin cocuk bakimi en byilk yiklerden biridir. Ozellikle
Ozel gereksinimli cocuklarin bakiminda yasanan guclukler, kamu
kreslerinin yetersizligi ve 6zel kurumlarin yiksek maliyetleri, ka-
dinlari ig-6zel yagam dengesini kurmakta zorlamaktadir. Kurum
icinde kres hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve bakim izni sureleri-
nin artinimasi, aile i¢i sorumluluklarin paylasiimasini kolaylastira-
caktir. UNICEF, erken cocukluk ddnemindeki cocuklar igin tcretli
ebeveyn izni, emzirmeye ybénelik destek, erigilebilir, uygun mali-
yetli ve kaliteli cocuk bakim hizmetleri ile cocuk yardimlari olmak
Uzere dort baghktan olugan aile dostu politika seti cagrisinda bu-
lunmustur?.

22 Working Time and Work-Life Balance Around the World. https://www.ilo.org/sites/de-
fault/files/wemsp5/groups/public/%40europe/%40ro-geneva/%40ilo-ankara/documents/
publication/wecms_864494.pdf

23 Working Time and Work-Life Balance Around the World. https://www.ilo.org/sites/de-
fault/files/wemsp5/groups/public/%40europe/%40ro-geneva/%40ilo-ankara/documents/
publication/wecms_864494.pdf

24 Childcare in a Global Crisis: The Impact of COVID-19 on work and family life
Research brief, 2020. https://www.unicef.org/innocenti/documents/childcare-global-cri-
sis-impact-covid-19-work-and-family-life
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Tek Ebeveynlik ve Refakat Sorunlari

Bekar anneler veya hasta ¢ocuklara sahip kadinlar, refakat izin-
lerinin yetersizligi nedeniyle zorlanmaktadir. Hastanede gegcirilen
surenin izin kapsamina alinmamasi gibi uygulamalar, kadin ca-
hsanlar is-yasam dengesinde magdur etmektedir. Refakat izin-
lerinin yasal glivenceye alinmasi, 6zellikle saglik gerekceleriyle
alinan izinlerin disiplin strecine konu edilmemesi gerekmektedir.

Ulasim, Noébet Sistemi ve Fiziksel Tukenmiglik

Toplu tagima ile ige ulagan kadinlarin yolda gegirdigi stirenin me-
sai sUresine dahil edilmemesi, fazla mesai Ucretlerinin 6denme-
mesi ve nobet sistemindeki dengesizlikler, kadinlarin hem fiziksel
hem de ruhsal tikenmisligine neden olmaktadir. Saghk calisan-
lari 6rneginde oldugu gibi, mesela otobls soférli olarak galisan
kadinlarin nGbet saatlerinin yeniden diizenlenmesi ve donuasumla
ndbet sistemlerinin uygulanmasi dnerilmektedir.

Esnek, Hibrit ve Uzaktan Calisma Modelleri

COVID-19 salgini ile birlikte 6nemi artan esnek ve hibrit calisma
modelleri, kadin calisanlar igin ig-aile dengesinin kurulmasinda
6nemli bir aractir. OECD raporlarina gére, hibrit calisma sistemleri
kadinlarin isguct piyasasinda kalicihgini artirmaktadir® . ILO’nun
2022 raporuna gore de, salgin sureci bircok calisana daha fazla
esneklik sunan, 6zellikle uzaktan calisma imkéani saglayan yeni
islere yonelmesine neden olmustur. Boylece, Ucretli ¢alisma ile
kisisel yasam arasinda daha iyi bir denge kurma, ailelerine daha
fazla zaman ayirma ve kigisel ilgi alanlarina yénelme firsati elde
etmiglerdir. Bu nedenle, ig-yasam dengesinin iyilestiriimesi ve
kolaylastiriimasi, son yillarda politika yapicilarin giderek artan
bicimde odaklandigi bir konu héline gelmistir®® . Bu baglamda
esnek, hibrit ve uzaktan calisma modellerinin igverenlerce tegvik
edilmesi Onerilmektedir.

25 Teleworking in the COVID-19 pandemic: Trends and prospects. https://www.oecd.
org/en/publications/teleworking-in-the-covid-19-pandemic-trends-and-prospects_72a-
416b6-en.html

26 Working Time and Work-Life Balance Around the World. https://www.ilo.org/sites/de-
fault/files/wemsp5/groups/public/%40europe/%40ro-geneva/%40ilo-ankara/documents/
publication/wecms_864494.pdf
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Siit izni, Dogum izni ve Gebelik Haklari

St izni, dogum déncesi ve sonrasi izinler gibi haklar, kadinlarin
calisma hayatindan kopmadan anne olabilmelerini saglar. Turki-
ye’de halen uygulanan dogum izni siresi Avrupa ortalamasinin
altindadir. 2019/1158/AB sayili Ebeveyn izni Direktifi duyarinca,
ebeveynlik izni hakkinin her iki ebeveyne esit taninmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Anayasa’nin esitlik ilkesi ve kadin-erkek esitligi yonindeki yu-
kamlalikleri cergevesinde, bu haklarin tim ¢aligsan kadinlar igin
esit diizeyde gilivence altina alinmasi gerekmektedir. Ornegin;
memur kadinlara taninan dogum sonrasi Ucretsiz izin suresi 24
aya kadar cikabilirken, igcilere yalnizca alti aya kadar Ucretsiz izin
hakki taninmaktadir. Benzer bigimde, sit izninin kullanimina ve
suresine iligkin farklliklar uygulama birlikteligini zedelemektedir.
Bu durum, Ozel sektdrde caligsan kadinlarin anne olma hakkini
kullanmakta kamu calisanlarina kiyasla daha dezavantajli konu-
ma dismesine yol agmaktadir. Bu nedenle, mevzuatin gézden
gecirilerek ¢alisma biciminden bagimsiz bicimde temel ebevey-
nlik haklarinin sure, icerik ve uygulama bakimindan esitlenmesi;
anayasal esitlik ilkesiyle uyumlu, cinsiyet esitligine duyarli ve aile
yasamini koruyucu bir hukuk diizeni agisindan kaginiimazdir.

Cinsiyet Esitligi, Cinsiyet Kotasi ve Liderlik

Yénetim pozisyonlarinda kadin temsili halen dusuktur. Cinsiyet
kotasi uygulamalari ve pozitif ayrimcilik édnlemleri, kurumsal esit-
lik politikalarinin parcasi olmalidir. Karar alma mekanizmalarinda
kadin temsili artiriimalidir.

Psikolojik Destek ve Mobbing ile Miicadele

Kadinlar igyerlerinde mobbing ve diglanma gibi durumlarla kar-
sI karsiya kalabilmektedir. Bu durum hem verimliligi distrmekte
hem de isten ayrilma oranlarini artirmaktadir. Kurumsal psikolojik
danismanlik hizmetleri, i¢c denetim mekanizmalar ve sikayet su-
reclerinin iyilestirilmesi bu tir olumsuzluklarla micadelede 6nem-
lidlir.
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6/3/2025 tarihinde “is Yerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing)
Onlenmesi” konulu 2025/3 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi
Resmi Gazete’de yayimlanmistir 2. isyerlerinde calisanlarin psi-
kolojik taciz kargisinda korunmasini saglamak amaciyla ¢ikarilan
bu genelge, igyerinde huzurlu ve glvenli bir calisma ortaminin
tesisini hedeflemektedir. Genelge kapsaminda, idarelerin nleyici
tedbirler almasi, farkindalik calismalari ylritmesi ve sikayetlerin
etkin bicimde sorugturulmasi 6ngorulmektedir. Mobbingin 6nlen-
mesi, sadece bireysel saglik acisindan degil, ayni zamanda cali-
sanlarin ig-yasam dengesi ve kurumsal verimlilik bakimindan da
hayati 6neme sahiptir.

Tayin, Becayis ve Gorev Tanimlarinda Seffaflik

Gorev tanimlarinin net olmamasi, tayin ve becayis hakkinin esit
sekilde uygulanmamasi kadin calisanlarda kurumsal aidiyet duy-
gusunu zedelemektedir. Bu baglamda, liyakat esasli atamalar ve
seffaf rotasyon uygulamalari kadinlarin kurumsal hayatta gticlen-
mesini destekleyecektir.

Ebeveyn Rollerinin Belirlenmesinde Yasanan Guclikler

Aile ve gcalisma yasaminin uyumlastiriimasi baglaminda en temel
sorunlardan biri, ebeveyn rollerinin toplumsal cinsiyet kaliplari
dogrultusunda sekillenmeye devam etmesidir. Ozellikle annelerin
cocuk bakim sorumlulugunu orantisiz sekilde Ustlenmesi, kadin
istihdamini olumsuz etkilerken, babalarin bakim streclerine ye-
terince katilamamasi hem cocuk gelisimini hem de esitlik ilkesini
zedelemektedir. Ebeveyn izninin her iki ebeveyn arasinda donu-
sumli olarak ve kullanim sartlarina iliskin tesvik edici duzenle-
melerle desteklenmesi bilylik 6nem arz etmektedir. isverenlerin
ebeveyn dostu calisma modellerini benimsemeleri ve esnek ca-
isma imkénlarini yayginlastirmalari is ve aile hayatinda dengenin
saglanmasini kolaylastiracaktir.

Annelik Nedeniyle Sigortaliliga Gec¢ Giris ve Emeklilik Hakki-
na Erisim Sorunu

Kadinlarin is gicune katihminda karsilastigi en énemli yapisal
engellerden biri, sigortalilik strecine annelik nedeniyle ge¢ bas-
lamalaridir. Ozellikle erken yasta cocuk sahibi olan kadinlarin

27 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/03/20250306-5.pdf
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uzun vyillar sosyal guvenceden yoksun kalmalari, emeklilik hak-
kina erigsimlerini dGnemli 6l¢tde geciktirmekte ve EYT (Emeklilikte
Yasa Takilanlar) benzeri dizenlemelerden faydalanmalarini fiilen
imkansiz kilmaktadir. Bu durum, cinsiyet temelli bir yapisal esit-
sizlige isaret etmektedir. Cocuk bakiminin buyik élcude kadinlara
yuklenmesi ve dogum sonrasi is gucu piyasasindan kopuslarin
uzun surmesi, kadinlarin sosyal guvenlik sistemine giriglerini ge-
ciktirmektedir. Bu ¢ercevede, dogum yapan kadinin sigortaliligi-
nin ilk dogum tarihinden itibaren baslatiimasi yéninde bir diizen-
leme, kadinlarin emeklilik hakkina daha adil ve erigilebilir bigimde
ulasmalarini saglayacaktir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

is ve aile hayatinin uyumlagtiriimasi yéniindeki mevcut diizenle-
meler, kadin istihdaminin desteklenmesi, cinsiyet esitliginin tesisi
ve aile kurumunun giclendiriimesi acisindan 6nemli adimlar icer-
mektedir. Bu ydndeki aile dostu tim duzenlemeler, Tirk is huku-
kunun calisma ve aile hayatini dengeleyen bir yapiya kavugmasi
yolunda atiimig olumlu adimlar olup, ¢alisanlarin hem aile igindeki
sorumluluklarini yerine getirmelerini, hem de is hayatindan kop-
mamalarini saglamak amacini tagimaktadir. Ancak uygulamada
karsilagilan yapisal sorunlar, toplumun kadinlara verdigi roller ve
yuktmldlikler mevzuatin etkinligini sinirlayabilmektedir. Uzun ca-
lisma saatleri, yetersiz kres hizmetleri, tek ebeveynlik durumuna
6zgu duzenlemelerin eksikligi ve nébet sistemlerinin dizensizligi
gibi sorunlar, kadin ¢alisanlarin igs-yasam dengesi kurmasini guic-
lestirmektedir.

Kadin galiganlarin aile ve is yagsamlarini uyumlu sekilde yurutebil-
meleri icin yalnizca bireysel ¢caba degil, kurumsal dizenlemeler ve
yasal dayanaklar gerekmektedir. Calisma strelerinin kisaltiimasi,
esnek ve hibrit galisma modellerinin benimsenmesi, kres ve ba-
kim destegi saglanmasi, dogum ve st izinlerinin artirilmasi, psi-
kolojik destek sistemlerinin kurulmasi kadin g¢aliganlarin isgictne
katilimini guclendirecektir. Ayrica, cinsiyet esitligini gézeten poli-
tika ve mevzuatlar araciligiyla kadinlarin yalnizca isglcune degil,
ayni zamanda karar alma mekanizmalarina daha gugli sekilde
katilmasi mumkun olacaktir. Kadinlarin ev i¢i sorumluluklar ne-
deniyle istihdamdan diglanmasina karsi, ¢alisma strelerinin es-
neklestiriimesi is ve aile hayatini dengeleyen politikalar igin Kritik
bir stratejidir. Bu duzeyde kadin-erkek esitligi saglanmali, bakima
muhtag yakini bulunan tim galiganlara esit imkanlar sunulmalidir.
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Bu dogrultuda:

1. Haftalik calisma surelerinin 45 saatten 40 saate duslrilmesi
ve mesai digi surelerin garanti altina alinmasi,

2. Kurum ici kreg hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve bakim izinle-
rinin slresinin artiriimasi,

3. Tek ebeveynli aileler icin 6zel refakat izinlerinin yasal glivence
altina alinmasi,

4. Kadinlarin ndbet ve ulagim ydklerinin azaltiimasi igin dontgim-
10 sistemlerin uygulanmasi,

5. Esnek, hibrit ve uzaktan calisma modellerinin yayginlastiriima-
s ve igverenlerce tegvik edilmesi,

6. Sut izni ve dogum izinlerinin Avrupa standartlarina uyumlu hale
getirilmesi,

7. Kadinlarin yénetim kademelerinde temsiline ybnelik cinsiyet
kotasi uygulamalarinin tegvik edilmesi,

8. Mobbinge karsi kurumsal denetim mekanizmalarinin guglendi-
rilmesi,

9. Gorev tanimlarinin netlestiriimesi ve tayin/becayis sureglerinin
seffaflastiriimasi 6nerilmektedir.

Bu 6neriler hayata gecirildiginde, yalnizca bireysel refah degil;
kurumsal verimlilik, toplumsal baris ve surdurulebilir kalkinma he-
defleri de daha guclu bicimde desteklenmis olacaktir.

2\ (g
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BOLUM 9
BAKIM EKONOMISiNIN GORUNME-
YEN YUZzU: KADIN iSTIHDAMI VE
CINSIYET TEMELLI ESITSIZLIKLER
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

DOC.DR. ISIL KURNAZ!

Ozet

Kiresel ekonomiler ve toplumlar, igleyisleri ve ilerlemeleri icin
hem Ucretli hem de Ucretsiz bakim islerine derinden bagimlidir.
Cocuklarin ve yaglilarin fiziksel, duygusal ve psikolojik ihtiyac-
larinin kargilanmasindan saglik ve egitim gibi hizmetlere kadar
bakim, hayatin her asamasinda gereklidir. Bakim faaliyetleri;
evlerde, devlet kurumlarinda, k&r amaci gutmeyen sivil toplum
kuruluglarinda ve 6zel sektér tarafindan farkli ortamlarda yuru-
tiimektedir. Ancak, bu bakimin saglanis ve lcretlendiriime sekli
kadin erkek esitligi ile sosyal ve ekonomik kalkinma uzerinde de-
rin bir etkiye sahiptir.

Bu calisma, bakim ekonomisinin Turkiye’deki yapisal sorunlarini
ve donustariclt potansiyelini, dogurganlik oranlari, kadin istih-
dami ve kadin erkek esitligi baglaminda incelemeyi amaclamak-
tadir. Bakim ekonomisi, yalnizca 6zel alana ait bir sorumluluk
degil; toplumsal yeniden Uretimin surdurulebilirligini saglayan,
ekonomik buyume ile sosyal esitligi bulusturan ¢ok boyutlu bir
kamusal meseledir.

Anahtar Kelimeler: Bakim ekonomisi, kadin istihdami, bakim
politikalar

1. Haci Bayram Veli Universitesi, ORCID: 0000-0001-5457-7321
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Abstract

Global economies and societies are deeply dependent on both
paid and unpaid care work for their functioning and advance-
ment. From meeting the physical, emotional, and psychological
needs of children and the elderly to providing essential services
such as healthcare and education, care is necessary at every
stage of life. Care activities take place in diverse settings inclu-
ding homes, government institutions, non-profit civil society or-
ganizations, and the private sector. However, the way in which
care is provided and remunerated has profound implications for
gender equality as well as social and economic development.

This study aims to examine the structural issues and transforma-
tive potential of the care economy in Turkey, within the context
of fertility rates, women’s employment, and gender equality. The
care economy is not merely a private responsibility; it is a multi-
dimensional public issue that ensures the sustainability of social
reproduction and bridges economic growth with social equity.

Keywords: Care economy, female employment, care policies.
1. Girig

Son yillarda sosyal politikalarin dénisiminde merkezi bir ko-
num edinen bakim ekonomisi, yalnizca bireylerin yasam kalitesi-
ni artirmakla kalmamakta, strdirulebilir ekonomik blylimenin ve
toplumsal esitligin saglanmasinda da kritik bir rol Ustlenmektedir.
insan yasaminin sirdirdlebilirligi icin vazgeciimez olan bakim
faaliyetleri, 6zellikle cocuklar, yaslilar, hastalar ve engelli bireyler
gibi destek ihtiyaci duyan gruplarin gunluk yasamlarini sarduire-
bilmeleri acisindan yasamsal nitelik tagsimaktadir. Bu baglamda
bakim emegi, cogu zaman gérinmez kalan bir Uretim alani ola-
rak degerlendirilse de ekonomik ve sosyal sistemlerin igleyigine
dogrudan katki sunmaktadir.

Bakim ekonomisi, demografik dénusum ve sosyal esitsizliklerle
karsi karsiya kalan toplumlarda, iktisadi ve politika tartismalarin-
da giderek daha fazla taninan bir alan haline gelmigtir. Bakim
ekonomisi, Ucretli ya da Ucretsiz bicimde gerceklestirilen bakim
emeginin Gretimini, dagitimini ve degerini, temel olarak hanehal-
ki, piyasa ve refah devleti diuzeylerinde incelemektedir. Bu ca-
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hsma alani, 6zellikle kuresel élgekte yaslanan nifus, kadinlarin
isgucune artan katilimi ve hem bicimsel hem de bigimsel olma-
yan bakim hizmetlerine yonelik talebin artisi baglaminda buiyuk
6nem arz etmektedir (Folbre, 2006; Razavi, 2007).

Demografik degisimler, 6zellikle yasli ndfusun artisi ve dogur-
ganhk oranlarinin digmesi, bakim hizmetlerine olan talebi her
gecen gun artirmaktadir. Bu gelismeler hem devletlerin sosyal
hizmet kapasitesini hem de 6zel sektériin bakim hizmetlerine y6-
nelik arz yapisini yeniden disinmeyi zorunlu hale getirmektedir.
Ote yandan, bakim hizmetlerine yapilan yatinmlarin istihdam ya-
ratici etkileri de géz ardi edilmemelidir. Ornegin, sosyal bakim
sektdriine yapilan yatirimlar sayesinde milyonlarca kigiye yeni
istihdam olanagi saglanabilecegi ve bu durumun GSYiH (izerin-
de dogrudan bir bliyime etkisi yaratabilecegi 6ngérilmektedir.
Bu bakimdan, Dinya Ekonomik Forumu’nun (WEF) Bakim Eko-
nomisinin Gelecegi (The Future of the Care Economy) baslkli
raporuna goére, sosyal islere 1,3 trilyon dolar yatirim yapildiginda
Amerika Birlesik Devletleri’nde yaklagik 10 milyon yeni is ve 3,1
trilyon dolarlik ek GSYiH elde edilebilmektedir (WEF, 2024).

Ozellikle kadin emegi ve istihdami baglaminda ele alindiginda,
bakim emeginin buyuk bir kisminin kadinlar tarafindan tstlenil-
digi gérulmektedir. Oyle ki, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
verilerine gére (2024), glinuimuzde kiresel duzeyde Ucretsiz
bakim emeginin %76’sI kadinlar tarafindan Ustlenilmektedir. Bu
dengesizlik, kadin erkek esitsizliklerini derinlestirerek kadinlarin
ekonomik hayata tam katihmini engelleyen 6énemli bir bariyer
olusturmaktadir.

Bakim hizmetlerinin erisilebilir ve kaliteli olmasi ise yalnizca bi-
reylerin degil, toplumun genel refah seviyesini yikseltir. Cocuk,
yagli ve hasta bakiminin kamusal ve 6zel sektdr tarafindan des-
teklenmesi, bireylerin hem calisma hayatinda hem de sosyal ya-
samda daha dengeli bir sekilde var olmasina olanak tanimak-
tadir. Bu tdr hizmetlerin yayginlastiriimasi, kadinlarin iggtictine
katilmini tesvik ederken, ayni zamanda toplumsal refahin artiril-
masina da katkida bulunmaktadir.

Ekonomik buyume acisindan ele alindiginda, bakim ekonomi-

sine yapilan yatinmlarin yeni istihdam alanlari yarattigi ve uzun
vadede ekonomik kalkinmayi destekledigi gérulmektedir. Bakim
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hizmetlerinin genigletiimesi ve profesyonellestiriimesi, bu alanda
daha fazla is imkéni sunarak ekonomik blytumeyi hizlandirabilir.
Ayrica, bakim emeginin adil bir sekilde bélustlmesi, sadece eko-
nomik degil, sosyal adalet agisindan da blyuk bir &nem tagimak-
tadir. Kadinlarin bakim yikinin azaltilmasi, onlarin ekonomik
bagimsizhgini guclendirirken, toplumsal esitsizliklerin giderilme-
sine de katki saglayacaktir.

Bakim ekonomisi, bireylerin fiziksel, duygusal ve sosyal bakim
ihtiyaclarini karsilayan ve toplumun surdurulebilir isleyisini sag-
layan bir ekonomik alan olarak, Birlesmis Milletler Sardarulebilir
Kalkinma Amaglari ile de dogrudan iligkilidir. Bakim emeginin ta-
ninmasi, desteklenmesi ve yeniden dagitiimasi, kadin erkek esit-
ligi, ekonomik buyume, yoksullugun azaltiimasi ve sagligin ge-
listirilmesi gibi ¢esitli kalkinma hedeflerine katki saglamaktadir.

Diger taraftan, bakim hizmetlerinin ekonomik degeri siklikla kayit
disi kalmakta ve ulusal muhasebe sistemlerinde yeterince temsil
edilmemektedir. Bu emegin buyuk bir bolumdi -6zellikle hane igin-
de kadinlar tarafindan Ucretsiz olarak sunulan bakim hizmetleri-
geleneksel iktisadi hesaplama araglari, 6rnegin Gayrisafi Yurtigi
Hasila (GSYIiH) hesaplamalari, iginde yeterince gériinir degildir.
Ucretsiz bakim emeginin finansal karsiigi degerlendirildiginde,
bunun kiresel GSYiH'nin yaklasik %9’una (11 trilyon dolar) denk
geldigi tahmin edilmektedir (Diaz-Langou & Rodriguez-Franco,
2024). Dolayisiyla, ucretsiz bakim emegi hak ettigi degeri tam
olarak gérmemektedir (Elson, 2000). ILO verilerine (2018) gére,
dunya genelinde her giin toplam 16,4 milyar saat Ucretsiz bakim
emegdi harcanmaktadir. Bu da her biri glinde sekiz saat ¢alisan
2 milyar insana esdegerdir (ILO, 2018). S6z konusu veriler, bir
yandan Ucretsiz bakim emeginin taninmasi, yeniden dagitiimasi
ve azaltiimasina yonelik politikalarin gelistiriimesinin; diger yan-
dan, ucretli bakim sektérinde caligma kosullarinin iyilestiriimesi-
nin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Turkiye agisindan ise bakim ekonomisinin 6nemi, hizla yaglanan
nufus ve degisen aile yapilariyla daha da belirginlesmektedir.
Turkiye istatistik Kurumu'nun (TUIK) Aktif Yaslanma Endeksi he-
saplamalarina gore, 65 yas ve tzeri nifusun toplam nifus icinde-
ki orani 2024 yilinda %10,6 iken, bu oranin 2030 yilinda %13,5,
2040 yilinda %17,9, 2060 yilinda %27,0, 2080 yilinda %33,4 ve
2100 yilinda %33,6’ya ulasmasi beklenmektedir (TUIK, 2025).
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Bu demografik dénltsim, uzun sureli bakim hizmetlerine yénelik
talebi artiracak; basta kadinlar olmak tzere aile i¢i bakim veren-
ler Gzerindeki yukin yikselmesine yol acacak ve yeterince ge-
lismemis olan bicimsel bakim altyapisini daha da zorlayacaktir
(Akkan, 2017; Akkan, 2020). Bununla birlikte, bakim diizenleme-
lerinin cogunlukla kayit disi ve enformel nitelikte olmasi ile yash
bakim hizmetlerine yénelik kamusal yatirimlarin sinirli kalmasi;
esitlik, isgticine katilim ve kusaklar arasi dayanisma acgisindan
cesitli zorluklar da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda,
bakim ekonomisinin ele alinmasi sadece igglict piyasasi dina-
mikleri ve kadin erkek esitligi baglaminda degil; ayni zamanda,
demografik gercekliklere yanit verebilecek surdurilebilir refah
sistemlerinin tasarlanmasi agisindan da kritik 6nemdedir. Bakim
krizinin, Turkiye dahil olmak Gzere hem gelismis hem de gelis-
mekte olan Ulkelerde temel bir politika meselesi haline geldigi
icinde bulundugumuz dénemde, bakimin iktisadi ve toplumsal bir
oncelik olarak politika yapim sureclerinde ve akademik calisma-
larda 6n plana cikarilmasi gerekmektedir.

Calismanin ilk bélimunde kavramsal ¢erceve sunularak, bakim
emeginin cinsiyetler arasindaki dagihmi ve bu emegin gérinmez-
ligi vurgulanmigtir. Ardindan, OECD, ILO ve TUIK gibi kurumla-
rin verilerine dayal olarak bakim hizmetlerinin kadin istihdami
Uzerindeki etkilerine iliskin ampirik bulgular degerlendirilmistir.
isveg, Fransa, Almanya, Kanada ve Glney Kore gibi tlkelerden
iyi uygulama 6rnekleri sunulmus; Turkiye’nin mevcut durumu, ka-
din istihdami, kurumsal hizmet kapasitesi ve toplumsal normlar
ekseninde analiz edilmigtir. Son olarak, kisa ve uzun vadeli po-
litika Onerileri ile Turkiye’nin bakim ekonomisini donustirmeye
ybnelik stratejik bir yol haritasi sunulmustur. Bu ¢alisma, sosyal
politika yapicilarina, akademisyenlere ve kamuoyu aktérlerine
bakim ekonomisinin kadin erkek esitligi ve ekonomik surdurule-
bilirlik agisindan tasidigr 6nemi, somut ve kargilagtirmal verilerle
gbstermeyi hedeflemektedir.

2. Bakim Ekonomisi: Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Demografik déntgtimler, kadin erkek esitsizlikleri ve aile yapila-
rindaki degisimlerle birlikte goérinirligi artan bakim emegi ve
bakim ekonomisi, cagdas calisma ekonomisi ve sosyal politika
tartismalarinda merkezi bir konuma yerlegmistir. Bu baglamda,
bakim emeginin toplumsal, ekonomik ve politik baglamda ye-
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niden tanimlanmasi zorunlu hale gelmistir. Bakim ekonomisi,
yalnizca kadinlarin Ustlendigi karsiliksiz ev i¢ci emekle sinirli ol-

mayan, ayni zamanda kamusal politikalar, sosyal hizmetler ve
istihdam stratejileriyle de dogrudan iligkili bir alandir.

Bakim ekonomisi, bireylerin fiziksel, duygusal ve sosyal ihtiyacla-
rinin karsilanmasi igin gerekli olan emek sureclerini kapsayan ve
bu sureclerin ekonomik degerini tanimlayan bir calisma alanidir.
Bu alan, ¢ocuk, yasli, hasta ve engelli bireylerin bakimini iceren
hem Ucretli (formel) hem de Ucretsiz (enformel) bakim hizmetleri-
ni kapsar (Folbre, 2006; Razavi, 2007). Geleneksel iktisat litera-
trinde uzun yillar g6z ardi edilen bu emek tiru, feminist iktisat-
cilarin katkilariyla 1980’li yillardan itibaren gorinurlik kazanmig
ve toplumsal yeniden Gretim streclerinin ayrilmaz bir parcasi ola-
rak ele alinmaya baglanmistir (Daly & Lewis, 2000).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) (1995) ve Eko-
nomik Kalkinma ve isbirligi Teskilati (OECD) (2011) gibi ulusla-
rarasi kuruluglar da bakim ekonomisinin gayri safi yurtici hasila
(GSYH) icerisinde dogrudan yer almayan ancak sosyoekonomik
surdurdlebilirlik acisindan hayati 6nem tasiyan bir emek ala-
ni oldugunu vurgulamaktadir. Bakim emegi hem kamu sekt6ri
araciligiyla sunulan kurumsal hizmetleri hem de hane icerisinde,
cogunlukla kadinlar tarafindan karsiliksiz olarak yerine getirilen
hizmetleri kapsamaktadir. Bu durum, bakim ekonomisinin yalniz-
ca ekonomik degil, ayni zamanda toplumsal roller ve kadin erkek
esitligi temelli bir analizle ele ainmasini da gerektirmektedir (Fra-
ser, 2016).

Sekil 1: Bakim Ekonomisi
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Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir
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Daha 6nce de ifade edildigi Gzere, bakim ekonomisi, feminist ikti-
sat, refah devleti kurami ve calisma ekonomisi gibi ¢esitli disiplin-
lerden beslenerek, bakim emegini hem toplumsal bir zorunluluk
hem de iktisadi bir faaliyet olarak kavramsallastirmaktadir. Bu
alanin temel savlarindan biri, bakim emeginin -ister ev ici ister
toplumsal ya da kurumsal dizeyde yurattlsin- ekonomik blyu-
menin tamamlayicisi degil, insan gelisimi ve toplumsal yeniden
dretim icin asli bir unsur oldugudur (Daly & Lewis, 2000; Him-
melweit, 2007).

Bakim ekonomisi alanina dnemli teorik katkilar sunmus olan yak-
lagimlardan ilki, feminist iktisattir. Ana akim iktisat yaklagimla-
rinin Ucretsiz emegi géz ardi etmesine elestirel bir perspektifle
yaklasan feminist iktisatcilar, 6zellikle kadinlar tarafindan ev igin-
de karsliliksiz olarak yurutilen bakim faaliyetlerinin hem mevcut
hem de gelecekteki ekonomik deger yarattigini vurgulamiglardir
(Folbre, 1995). Ancak bu emek, piyasa temelli verimlilik 6él¢ttle-
rine uymadigi icin degersizlestiriimekte ve cogunlukla gérinmez
bir nitelik kazanmaktadir. Bu durum, bakim cezasi (care penalty)
olarak adlandirilan olguyu dogurmaktadir (England vd., 2002).
Buna gore, -ister Ucretli ister Ucretsiz olsun- bakim emegiyle
ugrasan bireyler genellikle digsik Ucret, sinirli sosyal haklar ve
mesleki ilerleme olanaklarinin kisitli olmasi gibi dezavantajlarla
karg! karsiya kalmaktadir.

Bakim emegi genel olarak iki kategoriye ayrilabilir. ilk olarak,
Ucretsiz bakim emegi, cogunlukla aile bireyleri tarafindan hane
icinde saglanan emektir. ikinci olarak, lcretli bakim emegi, cocuk
bakimi, yasli bakimi veya hemsirelik gibi profesyonel meslekleri
kapsayan emektir. ILO (2024), bakim emegine yonelik cinsiyete
duyarl politikalarin gelistiriimesinde “5R yaklagimini” (tani, azalt,
yeniden dagit, 6dullendir ve temsil et) 5nermektedir. Bu yaklasim,
bakim emeginin degerini tanimanin yani sira, bu yukuln cinsiyet-
ler ve aktérler (hane, devlet, piyasa) arasinda daha adil bigcimde
paylasiimasini, daha fazla sayida insana yakisir isi gen¢ bakim
iscilerine vermek suretiyle Gcretli bakim ¢alismasinin 6dillendiril-
mesini ve bakim iscilerinin temsil, sosyal diyalog ve toplu pazar-
lik haklarinin giivence altina alinmasini amaclamaktadir.

Refah devleti kurami baglaminda Esping-Andersen’in refah reji-

mi tipolojisi, bakim hizmetlerinin kurumsal érgutlenmesini analiz
etmek icin iglevsel bir cergeve sunmaktadir.

213



EMEGIN EVRENSEL GUCUNE KADINLARIN KATKISI 2025
.@ @ o ® \
o o

9 9
® o
Esping- Andersen’in yaklagsimina gére (Esping-Andersen, 1990);

+ Liberal refah rejimlerinde bakim ¢ogunlukla 6zellestiriimis ve
piyasa temellidir.

+ Sosyal demokratik rejimlerde kamu hizmetleri araciligiyla top-
lumsallagtiriimistir.

+ Muhafazakér-korporatist rejimlerde ise bakim genellikle aile
icinde, sinirli devlet midahalesiyle surdurilmektedir.

Tuarkiye ise bakim yukinin Gstlenilmesinde esas olarak aile te-
melli tanimlanabilecek hibrit bir modele sahiptir. Bu bakimdan,
bakimin birincil sorumlulugu blyuk 6lgude aileye, 6zellikle de ka-
dinlara aittir. Diger taraftan, kamusal destek hem sinirli hem de
parcalidir.

Bakim iligkilerini kavramsallastirmak icin bir diger 6nemli kuram-
sal cerceve Razavi (2007) tarafindan gelistirilen bakim elmasi
(care diamond) modelidir. Bu model, bakim emeginin nasil or-
ganize edildigini, dagitildigini ve deger gérduginu anlamak igin
dort temel aktdr veya kose Uzerinde yapilandiriimigtir. Sz konu-
su aktorler, su sekilde siralanabilir (Ravazi, 2007);

* Devlet: Bakim hizmetlerinin finansmani, diizenlenmesi ve dog-
rudan saglanmasi (6rnegin kregler, yash bakim evleri) yoluyla
bakim alaninda rol oynamaktadir. Ayni zamanda sosyal glvenlik
sistemleri, ebeveyn izni gibi politikalarla bakim emeginin cerce-
vesini belirlemektedir.

- Haneler: Geleneksel olarak bakimin en blyuk kismi bu alanda
gerceklestirilir. Ozellikle kadinlar, tcretsiz ve gérinmeyen bakim
emeginin blydk bélumanu Gstlenmektedir.

- Piyasa: Ucretli bakim hizmetleri sunan ézel sektdr aktorlerini
ifade etmektedir. Bu sektdr, genellikle kadin emegine dayali ola-
rak dusuk Ucretli ve guvencesiz istihndam bicimleriyle karakteri-
zedir.

- Sivil toplum kuruluglari: Ucretsiz veya diisiik licretli bakim faali-
yetlerinin sivil toplum kuruluslari araciligiyla sunulmasidir.
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Kutu 1. Bakim Ekonomisinin Kavramsallastiriimasi

Bakim Ekonomisine farkli perspektiflerden yaklasmak mimkanduir
(WEF, 2024):

+ Makro diizeyde; bakim ekonomisi Uretken ekonominin motoru ve
ekonomik ¢iktilar Gzerinde belirleyici bir unsur olarak degerlendirile-
bilir. Bu ¢iktilar arasinda gayrisafi yurtici hasila (GSYiH), isgliciine
katilim, istihdam yaratma ve Ucret dizeyleri gibi géstergeler yer al-
maktadir. Bakim ekonomisi; saglik, egitim, bakim ve kisisel hizmetler
gibi Ucretli temel faaliyet sektorlerinin yani sira, Ucretsiz faaliyetleri
de icermektedir. TUm bu alanlar, teknolojiden imalata kadar diger tim
sektorlerin performansini dogrudan etkilemektedir.

- Is dunyasi perspektifinden; calisanlarina karsi bakim sorumlulugu
tasiyan igverenler olarak, tedarik zincirleri boyunca bu sorumlulugu
paylasarak, sektoriin yatirnmcilari ve yenilikgileri olarak ve nihayetin-
de bakim hizmetleri ve Urnlerinin saglayicilari olarak gesitli kurulus-
lar bakim ekonomisiyle farkli roller araciligiyla iliski kurabilmektedir.

+ Hak temelli bir bakis agisindan ise, bakim ekonomisi toplumsal 6r-
gltlenmenin bir bicimi olarak tanimlanmakta ve toplumsal dénusum
gindemlerinin merkezinde yer almaktadir. Bu glindemler arasinda
kadin erkek esitligi, demografik degisim, kapsayicilik, kiresel hare-
ketlilik, iklim uyumu gibi pek ¢ok alan bulunmaktadir.

3. Cinsiyet Rolleri, Sosyal Normlar ve Bakim
Sorumluluklarinin Istihdam Uzerindeki Yansimalari

Bakim emeginin cinsiyete dayali esitsiz dagilimi, kadin erkek
esitligi acisindan énemli bir sorun tegkil etmektedir. Kadinlar,
Ozellikle de duguk gelirli olanlar hem Ucretli hem de Gcretsiz ba-
kim iglerinde orantisiz bicimde sorumluluk Ustlenmekte, bu du-
rum ise onlarin isglict piyasasina katilimini sinirlamakta ve gelir
adaletsizligini derinlestirmektedir. Yapilan calismalar, kadinlarin
erkeklere kiyasla ¢cok daha fazla zamanlarini ev ici bakim igleri-
ne harcadigini, bu farkin ézellikle Latin Amerika ve Gliney Asya
gibi boélgelerde carpici boyutlara ulastigini géstermektedir (ILO,
2018).

Kadinlarin isgiict piyasasindaki konumunu anlamak icin, ev ici
isler ile gocuk, yash ve engelli bireylere yénelik bakim yikim-
[Gluklerinin istihdam davraniglan Gzerindeki etkisi dikkate alin-
malidir. Bu tir bakim sorumluluklari, sadece kadinlarin isglctine
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girisi ve istihdamda tutunmasi Uzerinde belirleyici olmakla kal-
mamakta; ayni zamanda Ucret dlzeyi, is kalitesi ve istihdamin
surekliligi gibi temel istihdam gdstergelerinde de cinsiyete dayal
farklliklar yaratmaktadir. Toplumsal roller ¢ercevesinde kadin-
lara atfedilen Ucretsiz bakim emegi, kadinlarin istihdamda yer
alma firsatlarini yapisal bicimde kisitlamaktadir (Ferrant vd.,
2014; ILO, 2018). Bu bakimdan, isglicu piyasasinda kadin erkek
esitliginin saglanabilmesi, yalnizca istihdam politikalarinin degil,
bakim hizmetlerinin niteligi ve erisilebilirligiyle de dogrudan iligki-
lidir. Kadinlarin isglcu piyasasina katilimini etkileyen en énemli
yapisal engellerden biri, bakim hizmetlerinin yeterli dizeyde ku-
rumsallasmamis olmasidir. Ozellikle licretsiz bakim emegi blyiik
Olcude kadinlar tarafindan Ustlenilmekte olup, bu durum onlarin
ekonomik ve mesleki kararlarini sinirlamaktadir.

Kadinlarin istihdama katiiminda en belirleyici faktdrlerden biri,
bakim sorumluluklarinin nasil organize edildigi ve toplumsal
olarak nasil paylasildigidir. Kadinlar, ¢cocuk, yash ya da engelli
bireylerin bakimini Ustlendiklerinde, genellikle tam zamanli igler-
den uzaklagmakta, yari zamanli ya da esnek istihdam bicimlerine
ybnelmekte ya da tamamen isglcu piyasasindan ¢ekilmektedir.
Bu durum, yalnizca bireysel dizeyde ekonomik bagimsizligi si-
nirlamakla kalmayip, cinsiyet temelli esitsizliklerin yeniden ureti-
mine de zemin hazirlamaktadir. Bu ¢cer¢cevede, bakim ekonomisi-
nin dénustardlmesi, kadinlarin isglcl piyasasina esit kosullarda
katilabilmesi ve bakimin toplumsallastiriimasi agisindan kritik bir
gereklilik olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Dunya Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan Kiresel Cinsiyet
Ucurumu 2023 Yil Raporu’nda da vurgulandigi Uzere, yetersiz
bakim altyapisi, kiresel duzeyde kadinlarin isgucu piyasasina
esit erisimini engelleyen baglica yapisal sorunlardan biridir (WEF,
2024). Uluslararasi Calisma Org(itii verileri (2024), kiiresel 6lcek-
te Ucretsiz bakim islerinin %76’sinin kadinlar tarafindan yerine
getirildigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, dinya genelinde
708 milyon kadin, Ucretsiz bakim yukidmliltkleri nedeniyle istih-
damda yer almamakta veya is aramamaktadir (ILO, 2024). ILO
verilerine gbre, bu durumdaki erkek sayisi ise yalnizca 40 milyon
ile sinirhdir. Bu bilyulk fark, bakim emeginin cinsiyet esitsizligini
derinlestiren baslica unsurlardan biri oldugunu géstermektedir.

Bakim iglerinin gérinmezligi, kadinlarin isglcu piyasasindaki
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firsatlara erigimini hem nicelik hem de nitelik bakimindan olum-
suz yonde etkilemektedir. Dahasi, birgok Ulkede yaslanan nifus
yapisi ve yalnizca ¢ocuk bakimina degil, yash bakimina yonelik
artan talepler s6z konusu esitsizligi daha da derinlestirmektedir.
Yeterli bakim altyapisinin bulunmamasi ve bakim emeginin top-
lumsal olarak taninmamasi, kadinlarin isgciine katilimini sinir-
lamakta; kadinlarin istihdama giris kararlarini, is segimlerini, gelir
dlzeylerini ve kariyer gelisimlerini olumsuz etkilemektedir (Haks-
piel & Baller, 2023).

Diger taraftan, saghk ve bakim hizmetleri (%64,7) ile egitim sek-
torl (%54) hala blylik 6lgude kadinlarin yogunlastigr alanlardir
(WEF, 2024). Ancak bu sektérlerdeki Ucretli bakim igleri, eko-
nomik sistemler tarafindan yeterince takdir edilmemektedir. Bu-
nunla birlikte, genellikle dustk gelir, zayif sosyal guvence, sinirli
mesleki gelisim olanaklari ve karar alma mekanizmalarinda di-
stk temsil duzeyi gibi olumsuz kosullarla iligkilidir. Kadinlarin bu
alanlarda orantisiz bicimde temsil edilmesi, mevcut Ucret egitsiz-
liklerini ve liderlik pozisyonlarindaki cinsiyet dengesizligini daha
da derinlestirmektedir (Hakspiel & Baller, 2023).

ILO’nun 2018 yili verileri, bakim yUkumlulUklerine sahip kadin-
larin yalnizca %47,4’Unin kayith istihdamda yer aldigini, bakim
yukamlaliga olmayan kadinlarda ise bu oranin %51,6’ya ¢ikti-
gini géstermektedir. Bu tablo, bakim emegi yuku arttikga sosyal
glvenceden mahrum kalma riskinin de arttigini ortaya koymak-
tadir. Diger taraftan, erkeklerde de benzer bir egilim gbzlem-
lenmektedir. Bu bakimdan, bakim sorumlulugu olan erkeklerin
kayitli istihdam orani, bakim yakimlaliga olmayan erkeklere ki-
yasla daha dusuktir (ILO, 2018, s.94). Verilerden de géruldugi
Uzere, cinsiyet fark etmeksizin, bakim sorumlulugu tasiyan bi-
reylerin kayit digi istihdama ydnelme olasiliklari daha ylksektir.
S6z konusu egilim, sosyal koruma sistemlerinin kapsayiciligina
yonelik bir tehdit olusturmakta ve bakim sorumlulugu olan birey-
lerin hem gelir glivencesinden hem de sosyal haklardan yoksun
kalmalarina neden olabilmektedir.

Ote yandan, bakim emeginin cinsiyet temelli dagihmi ve kayit
digi istihdamin kesisiminde yer alan bu yapisal esitsizlik, ayni
zamanda kadinlarin yoksulluk riskini artiran dnemli bir faktérdur.
Sosyal glvenlikten mahrum kalmak, sadece mevcut gelir dizeyi-
ni degil, uzun vadeli sosyal koruma hakki olan emeklilik ve saglik
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hizmetlerine erisimi de olumsuz etkilemektedir. Bu durum, kadin-
larin yaslilik déneminde ekonomik kirilganlikla kargi kargiya kal-
ma olasiligini yukseltmektedir.

Daha 6nce de ifade edildigi tzere, ev ici islerin ve bakim yukim-
lGluklerinin toplumsal rollere gore sekillenmesi, kadinlarin iggtcu
piyasasina katilimini dogrudan etkileyen yapisal bir egitsizlik ala-
nidir. Kadinlar, yemek hazirlama, temizlik yapma, ¢ocuk, hasta,
yash veya engelli bireylere bakim gibi gliindelik yagsami strduren
faaliyetlere erkeklere kiyasla daha fazla zaman ayirmak zorun-
da kalmaktadir. Bu cinsiyet temelli is bolima, kadinlar agisindan
yalnizca ucretli istihdamda dezavantaj yaratmakla kalmayip,
ayni zamanda is ve yagsam arasinda denge kurma ¢abalarini da
zorlagtirmaktadir. Bu durum, kadinlarin isglcu piyasasinda cifte
yuk altinda kalmasina yol agmaktadir.

Arastirmalar, Ozellikle okul 6ncesi yasta ¢ocuga sahip olmanin
kadinlarin istihdama katilimi Gzerinde gugli bir belirleyici oldu-
gunu gdstermektedir (Hsylop, 1999; Haynes vd., 2006; Tansel
& Kan, 2012; Shiu & Hu, 2013; Gines, 2019; ILO & UN Wo-
men, 2020). Devlet, aile ve piyasa gibi aktdrlerin bakim emegini
ustlenme bicimleri ve bu emege atfettikleri deger, kadin erkek
esitligi hedefleriyle dogrudan iligkilidir. Bu baglamda politika yapi-
cilarin benimsedigi yaklagim, kadinlarin annelik ve ev ici rollerle
mi sinirlanacagini yoksa isglict piyasasindaki katihmlarinin mi
desteklenecegini belirleyici hale getirmektedir (Ferrant vd., 2014;
Razavi, 2007). S6z konusu rollerin sinirlandirici etkisi, kadinlarin
istihdam segeneklerini daraltmakta ve ekonomik glglenme po-
tansiyellerini zayiflatmaktadir.

Zaman kullanimi verileri, cinsiyete dayali bakim emegi esitsiz-
liklerini somut bicimde analiz etme imkani sunmaktadir. OECD
tarafindan yapilan élgiimler, kadinlarin tcretsiz bakim iglerine er-
keklerden sistematik bicimde daha fazla zaman ayirdigini ortaya
koymaktadir (OECD STAT, 2022). Bu bulgu, diinya genelinde ka-
dinlarin gunluk yasam rutinlerinin benzer bir ortak 6zellige sahip
oldugunu géstermektedir. Bu da Ucretsiz bakim emeginin blyuk
oranda kadinlarin sorumlulugunda oldugu bir toplumsal norm du-
zeni olarak ifade edilebilir. OECD ortalamasi temel alindiginda,
kadinlar erkeklere gore yaklasik iki kat daha fazla sireyi Ucret-
siz islerde harcamaktadir. Ancak bu esitsizlik Turkiye, Japonya,
Kore ve Hindistan gibi Ulkelerde ¢ok daha carpici boyutlardadir.
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Turkiye 6rneginde, erkekler glinlik ortalama 68 dakika Ucretsiz
bakim iglerine zaman ayirirken, kadinlar bu iglere 305 dakika
(yaklasik 5 saat) ayirmaktadir. Benzer bigcimde, Japonya ve Ko-
re’de de cinsiyete dayall zaman farklar dikkat ¢cekici duzeydedir.

Tablo 1’de yer alan veriler, ylksek gelirli ve gelismis sosyal politi-
ka altyapisina sahip Ulkelerde bakim emeginin cinsiyetler arasin-
da daha dengeli bir bicimde paylasildigini géstermektedir. Bunun
temel nedenlerinden biri, bu Ulkelerde erkeklerin ev i¢i is yukine
daha fazla katilim gdstermeleri ve kamusal bakim hizmetlerinin
erigilebilirliginin daha yuksek olmasidir (Ferrant vd., 2014). Ayri-
ca, ebeveyn izinlerinin hem anneler hem babalar icin kapsayici
ve esitlik¢i bicimde diuzenlenmesi, bakim sorumlulugunun top-
lumsallasmasini desteklemektedir. Dolayisiyla, Ucretsiz bakim
islerinde cinsiyet esitsizligi ile Glkelerin refah seviyesi arasinda
ters yonlu bir iligki oldugu séylenebilir. Kamusal bakim hizmetle-
rine yapilan yatinmlarin artirilmasi, yalnizca kadin erkek esitligini
guclendirmekle kalmamakta; ayni zamanda kadinlarin isguctine
katilimini artirarak ekonomik blylimeye de katki sunmaktadir
(European Institute for Gender Equality, 2019; ILO, 2023; Gro-
mada & Richardson, 2021).
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Tablo 1. Cinsiyetler itibariyle Ucretsiz ve Ucretli igler i¢in Harcanan Zaman

Ucretsiz  Isler Ucretli igler igin

Icin Harcanan Harcanan

Zaman Zaman
Avustralya 171,6 311,0 304,1 172,0
Avusturya 135,3 269,2 364,8 248,8
Belcgika 144,2 237,3 273,7 199,2
Kanada 148,1 223,7 340,5 268,3
Danimarka 186,1 242,8 260,1 194,6
Estonya 160,2 249,2 264,1 2449
Finlandiya 157,5 235,8 248,6 209,9
Fransa 134,9 224,0 235,1 175,4
Almanya 150,4 2423 289,5 205,5
Yunanistan 95,1 259,5 274,3 184,5
Macaristan 162,3 293,8 272,7 202,5
irlanda 127,0 292,5 340,8 194,9
italya 130,7 306,3 220,8 133,1
Japonya 40,8 224,3 451,8 271,5
Kore 49,0 215,0 419,0 269,4
Letonya 129,7 253,3 376,9 288,5
Litvanya 151,6 292,0 354,3 279,3
Liiksemburg 1211 239,6 330,0 238,9
Meksika 131,4 331,3 478,3 236,3
Hollanda 145,4 2249 284.,9 201,4
Yeni Zelanda 141,0 264,0 338,0 205,0
Norvec 168,5 227,4 277,4 200,0
Polonya 158,8 295,0 314,8 203,2
Portekiz 96,3 328,2 372,3 231,3
Slovenya 166,5 286,2 299,8 234,2
ispanya 1459 |[289,1 |2362 |166,8
isveg 171,0 220,2 313,0 275,2
Turkiye 67,6 305,0 358,3 133,9
Birlesik Krallik 140,1 248,6 308,6 216,2
Amerika Birlesik 165,8 271,3 331,7 247,0
Devletleri
OECD Ortalamasi 136,5 263,4 317,8 217,7
OECD Uyesi | Cin 91,0 234,0 390,0 291,0
Olmayan Hindistan 518 | 351,9 |3906 |184,7
Ulkeler

Glney Afrika 102,9 249,6 294,2 195,0

Kaynak: OECD STAT, 2022.
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Kadinlarin iggucl piyasasina katiim kararlari, yalnizca bireysel
tercih ve yetkinlikleriyle degil; ayni zamanda aile yapisi, ¢ocuk
sahibi olma durumu ve bu cocuklarin yasi gibi hane i¢i dinamik-
lerle yakindan iligkilidir. ILO ile Birlesmis Milletler Kadin Birimi
(UN Women) tarafindan gerceklestirilen arastirmalar, 25-54 yas
arasi kadinlarin igsguictine katilim oraninin %52 seviyesinde oldu-
dunu, buna karsin ayni yas grubundaki erkeklerin isglctne kati-
lm oraninin %95 gibi oldukca yuksek bir diizeyde gerceklestigini
gbdstermektedir (ILO & UN Women, 2020). Bu veriler, kadinlarla
erkekler arasindaki isgtcu katihm farkinin 43 puan gibi ciddi bir
boyutta oldugunu da ortaya koymaktadir. isgiiciine katilimdaki
bu fark, bireylerin medeni durumu ve hane yapisi dikkate alin-
diginda daha da belirgin hale gelmektedir. Ornegin, tek basina
yasayan bekér kadinlarin igsgliictine katilim oranlari, ayni katego-
rideki erkeklerle buytk Olgiide benzerlik gostermektedir. Ancak
kadin evlendiginde ya da cocuk sahibi oldugunda, isglcune ka-
tilim oranlarinda hizl ve ciddi bir diistis yasanmaktadir. Oysa er-
kekler acisindan evlilik ya da ¢ocuk sahibi olma gibi degiskenler
isglcu katiliminda énemli bir farkhlagsmaya neden olmamaktadir.

Tablo 2. Aile Durumuna Gére isgiiciine Katilma Egilimindeki Cinsiyet Farki, 25-54
Yas Grubu (%)

Aile Durumu Kadin KO  Erkek IKO
Kuresel Duzey (Toplam) 52 90
Bekar Birey (Tek Kisilik Hane) 82 90

Bagkalari ile Yasayan Bekéar Birey (Akrabalik bagi

olmayanlar ile) & =
Tek Ebeveynli Aile 69 91
Sadece Eslerden Olusan Cekirdek Hane 64 94
Esler ve Cocuklardan Olusan Cekirdek Hane 48 97
Genis Aile 45 92

Kaynak: ILO ve UN Women, 2020.

Ozellikle kiicik cocuklara sahip olan kadinlar, istihdama katilim
konusunda daha buyuk zorluklarla kargi karsiya kalmaktadir.
Ebeveyn istihdam farki, ki¢cuk yas gruplarindaki ¢ocuklarin var-
hgi ile artis géstermektedir. ILO verileri, cocuk sahibi kadinlarin
isglcl piyasasina katiminin yalnizca medeni durumla degil;
ayni zamanda ¢ocuk sayisi ve ¢ocuklarin yaglari ile de dogrudan
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baglantil oldugunu ortaya koymaktadir. Kiguk yasta ¢ocuklara
sahip olmak, kadinlar agisindan bakim yukuinu artirmakta; bu da

istihdama katilimi sinirlayan yapisal bir engel olarak éne ¢ikmak-
tadir.

Ote yandan, tek ebeveynli hanelerde yasayan kadinlar icin du-
rum farklilk géstermektedir. Bu kadinlar icin hane gelirinin tek
kaynag! olmalari nedeniyle isgtcine katilmak zorunluluk héline
gelmekte, bu nedenle evli ve gocuklu kadinlara kiyasla daha yuk-
sek istihdam oranlarina sahip olmaktadirlar. Yine de bu gruptaki
kadinlarin bile erkeklere gére daha dusuk katilim oranina sahip
oldugu unutulmamahdir. Bu durum, toplumsal rollerin kadinlarin
hem bakim yikinu hem de ekonomik sorumlulugu tek basina
ustlenmesine neden oldugunu géstermektedir.

Tablo 3. Aile Durumu ve Gocuk/ Cocuklarin Yasina Gére isgiiciine Katilma Egilimin-
deki Cinsiyet Farki, 25-54 Yas Grubu (%)

Aile Durumu Kadin KO  Erkek iKO
Kuresel Diizey (Toplam) 52 95
Bekar (Tek Kisilik Hane) 82 90
Tek Ebeveynli Aile (6 yasindan kigik en az bir ¢co-
66 90
cuklu)
Tek Ebeveynli Aile (Tum cocuklar 6 yasindan bu-
- 70 91
yUk)
Sadece Eslerden Olusan Cekirdek Aile 64 94
Esler ve Cocuklardan Olusan Cekirdek Aile (6 ya-
5 . 49 97
sindan kiguk en az bir cocuklu)
Esler ve Cocuklardan Olusan Cekirdek Aile (Tim 48 96

cocuklar 6 yasindan biyik)

Kaynak: ILO ve UN Women, 2020.

Kadinlarin isgicl piyasasina katilimini belirleyen temel faktér-
lerden bir digeri, cocuklarinin sayisi ve yas araligidir. Uluslara-
ras| arastirmalar, 6zellikle alti yasindan kicik cocuklara sahip
olmanin kadinlarin istihdam kararlarini 6nemli él¢tde etkiledigini
ortaya koymaktadir. Kiguk cocuklarin varligi, bakim ihtiyacini
artirmakta ve bu durum kadinin is yasamina katihmini zorlas-
tirmaktadir. Ustelik sadece bir degil, iki veya daha fazla kiigiik
cocugun varligi s6z konusu oldugunda, kadinlarin isgtcuine dahil
olma oranlarinda daha da belirgin bir disus gbzlemlenmektedir
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(ILO & UN Women, 2020). Bu egilim, yalnizca zaman yénetimi
zorluklariyla degil, ayni zamanda artan hane ici mali yUk ve bakim
emegi yogunlugu ile de iligkilidir. Cocuk bakimina ayrilan zaman
ve kaynak arttikca, kadinlarin Ucretli bir ise yénelme olasiliklan
azalmakta; bu da kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini kazan-
ma ve mesleki gelisimlerini sirdirme imkanlarini sinirlamakta-
dir. Buna karsilik, 6zellikle yalniz annelerin ekonomik zorunluluk
nedeniyle isgucl piyasasinda daha aktif olduklari gérulmektedir.
Bu kadinlar, ¢ocuklarin yasina bakmaksizin evin geg¢imini sag-
lamakla da yukimli olduklarindan, Gcretli is bulma ¢abasi daha
yogundur.

Veriler, 6 yasindan kugluk ¢ocuk sahibi olan yalniz annelerin ig-
glcline katilim oranlarinin, ayni ¢ocuk yas grubuna sahip evli
kadinlara gére anlamli bicimde daha yuksek oldugunu goéster-
mektedir. Ancak bu durum, tercihten ¢ok zorunlulugun bir sonucu
olarak okunmalidir.

Cocuk sayisi ve yasinin kadinlarin is yasamiyla kurduklari iligki
Uzerindeki etkisi, ayni zamanda toplumsal normlar tarafindan da
sekillendiriimektedir. Hakim toplumsal algiya gére, kiigik ¢ocuk-
larin bakim sorumlulugu éncelikle anneye aittir. Bu baglamda,
ataerkil toplumsal yapilarin baskin oldugu toplumlarda kadinlarin
evlilik ve ¢cocuk sahibi olduktan sonra ¢alisma yasamina katilimi
daha sinirli hale gelmektedir.

Oyle ki, Birlesmis Milletler Kadin Birimi tarafindan Libnan’da
yurGtilen saha arastirmalarina gére, kadinlarin istihdam karar-
larinda evlilik ve annelik temel kirilma noktalaridir. Elde edilen
bulgular, 25-34 yas araligindaki kadinlarin, ézellikle evli olduk-
larinda, calisma yasamina katilma olasiliklarinin énemli él¢tide
azaldigini géstermektedir (UN Women, 2021).

Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler Kadin Birimi tarafindan yu-
rutilen baska bir ¢calismada, kadinlarin istihdamdan uzak dur-
malarina neden olan baslica etkenler cocuk bakim sorumlulugu
(%26), esin calismasina izin vermemesi (%22) ve ev ici is yuku
(%19) seklinde siralanmistir.

Tdm bu nedenler, cinsiyete dayali is bélimunin ve ataerkil yapi-

nin istihdam kararlarini nasil etkiledigini gézler 6nliine sermekte-
dir (European Union & UN Women, 2021). Bir diger dikkat ¢cekici

223



EMEGIN EVRENSEL GUCUNE KADINLARIN KATKISI 2025
.@ @ o ® \
o o

9 9
® o
bulgu ise kadinlarin istihdam tercihlerini sekillendiren faktérlerin,
erkeklerden anlamh sekilde farklilagsmasidir. BM Kadin Birimi ile
Dlnya Bankasi ig birliginde ydratulen bir calismaya (2021) gére,
kadinlar is yagsamina atilmadan 6nce esnek ¢alisma imkanlari-
ni, evde kiguk ¢ocuk bulunup bulunmadigini, kres olanaklarini
ve eg/aile destegini gz 6ninde bulundurmaktadir. Erkekler ise
bu tir etkenlerden daha az etkilenmekte ve istihdam kararlarini
daha 6zgur bicimde alabilmektedir (UN Women & World Bank,
2021).

Tarkiye’de kadinlarin isglict piyasasindaki yerini analiz etmek
icin bakim sorumluluklarinin etkisini belirlemek tizere TUIK ta-
rafindan 2018 yilinda is ve Aile Yagsaminin Uyumu Modiilii kap-
saminda gerceklestirilen calisma, ¢ocuk bakimi ve ev ici so-
rumluluklarin kadinlarin ¢alisma yasamindaki kararlarini nasil
sekillendirdigine dair énemli bulgular sunmaktadir. Arastirma
sonugclarina gore, istihdamda yer alan kadinlarin %11,9’u gcocuk
bakim yukumlalikleri nedeniyle islerine en az bir ay sireyle ara
vermistir.

Ayrica, %1,3’luk bir kesim ise gocuk bakimi nedeniyle hi¢ calisa-
mamigstir. Bu oranlar, bakim emeginin dogrudan istihdami etkile-
digini ortaya koymaktadir.Ayni arastirma, kadinlarin is hayatina
uyum saglayabilmek adina istihdam bicimlerini degistirdigini de
goOstermektedir. Kadinlarin %5,3’U cocuk bakimi nedeniyle galig-
ma saatlerini azaltmak zorunda kaldigini belirtirken, %2,5’i daha
az yogun is tamimlarin tercih ettigini ifade etmistir (TUIK, 2018).
Bu durum, kadinlarin yalnizca isglculne erisiminde degil, istihda-
min niteligi ve devamhhgi acisindan da ciddi sinirliliklar yasadi-
gini gbstermektedir.

Cocuk bakim sorumlulugu nedeniyle isgucu piyasasindan uzak-
lagmak, kadinlarin kariyer gelisiminde duraklamaya yol agmakta;
daha yuksek Ucretli ve hak temelli pozisyonlara erigimi zorlas-
tirmaktadir. Bu durum, kadin erkek Ucret farkini derinlegtirirken,
kadinlarin igveren g6zinde kariyerine yeterince baglh olmadigi
seklindeki Onyargili tutumlara da zemin hazirlamaktadir. Dola-
yisiyla, bakim emeginin adil bicimde paylasilmamasinin, kadin-
larin yalnizca fiziksel degil, ayni zamanda zihinsel ve duygusal
refahini da olumsuz yénde etkiledigini séylemek mimkinddar.
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4. Bakim Ekonomisine Yatinmin Refah Déngiisii Uzerindeki
Etkisi ve Bakim Politikalari

Bakim ekonomisi, istihdam yaratma ve ekonomik biylme agi-
sindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bu alanin ekonomik bir
6ncelik olarak degerlendirilmesi, genis 6lcekli ekonomik sorunla-
rin ¢6zimune katki sunmak ve biyime ile sosyal adaleti birlikte
tesvik etmek bakimindan biyuk 6nem tagimaktadir. Erken ¢o-
cukluk egitimi ve bakimi, yash, hasta ve engelli bakimi ile saghk
hizmetleri gibi alanlara yapilacak yatirimlari yénlendirecek dogru
ve guncel veriler sayesinde milyonlarca yeni is alani yaratilabile-
cektir (Blackberry vd., 2025).

Bakim hizmetlerinin, bir yandan bireysel ihtiyacglari kargilama-
ya yobnelik bir sosyal destek mekanizmasi olarak, diger yandan
uzun vadeli sosyal sermaye birikimini guiclendiren yapisal bir
miidahale alani seklinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Oyle
ki, bakim ekonomisi, her yastan, farkli yeteneklerden ve cesitli
toplumsal ge¢gmiglerden bireylere sunulan temel sosyal, saglik
ve refah destek hizmetlerinin timuni kapsamaktadir.

Bu bakimdan, ilk olarak cocuklarin erken yasta kaliteli bakim hiz-
metlerine erisimi, bilissel geligimlerini olumlu yonde etkilemekte,
sosyal becerilerini artirmakta ve ilerleyen yasamlarinda egitim
basarisi ile gelir dizeylerini ylkseltme potansiyelini tasimakta-
dir. Ancak dunya genelinde milyonlarca ¢ocuk bu hizmetlerden
mahrum kalmakta ve bu durum, toplumsal esitsizlikleri kusaklar
aras! aktarima acgik hale getirmektedir. Oyle ki, diinyadaki her
U¢ ¢ocuktan ikisi cocuk bakimina erisememektedir (WEF, 2024).

ikinci olarak, bakim hizmetlerinin dénstiiriici etkisi yalnizca ¢o-
cuklarla sinirli degildir. Daha 6nce de ifade edildigi Gzere, gunu-
muzde 600 milyondan fazla kadin, Gcretli bir iste calismak yerine
Ucretsiz bakim yukumlullkleri nedeniyle igguclinden uzak dur-
maktadir (WEF, 2024). Ayni nedenle pek ¢ok kadin -kiglk yas-
lardan itibaren- egitim hakkindan da vazge¢gmektedir. Bu durum,
erken yasta okul terki ve/veya gocuk yasta evlilik gibi olumsuz
durumlarin artmasina zemin hazirlamaktadir.
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Ucretsiz bakim sorumluluklarinin kadinlarin (zerine orantisiz
bicimde yuklenmesi, daha 6nce de belirtildigi Gzere, isgucune

katilmi, egitimi ve sosyoekonomik ilerlemeyi olumsuz yénde et-
kilemektedir.

S6z konusu orantisiz yuk, yalnizca bireysel diuzeyde kayiplara
degil, bunun yaninda tim ekonomiler i¢in toplu refah kaybina yol
acmaktadir.

Arastirmalar, kadinlarin 12 yillik kesintisiz egitim ve istihdam ola-
naklarina erigiminin tam olarak saglanmasi durumunda, yasam
boyu gelirlerinin 6nemli élctide (bu durumda olan kiresel kadin
nufusu icin 15 ila 30 trilyon dolar arasinda) artabilecegini ortaya
koymaktadir (WEF, 2024). Eger s6z konusu ilerleme saglanabilir-
se, kuresel ekonominin 6nlinde haléa bir engel tegkil eden cinsiyet
ugurumunun kapatiimasinda 6nemli bir agsama katedilebilecektir.
Bununla birlikte, kaliteli bakim hizmetleri alarak buylyen birey-
lerin daha saglkli ve mutlu olmalarinin saglayacagi uzun vadeli
toplumsal fayda da dikkate degerdir.

Bu cercevede, bakim ekonomisinin hem toplumsal refahi artiran
yapisal bir unsur hem de ekonomik blyumeyi tetikleyen stratejik
bir alan olarak ele alinmasi, kapsamli ve bitincul politika yakla-
simlarini zorunlu hale getirmektedir.

Bakim hizmetlerinin etkin, kapsayici ve surdurulebilir bicimde su-
nulabilmesi i¢in yalnizca mevcut hizmetlerin genisletiimesi degil;
bununla birlikte, hak temelli, esitlik¢i ve butancul bir bakis acisiy-
la tasarlanmig bakim politikalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda, bakim emegini gérindr kilan, hizmet sunumunu
kadin erkek esitligi perspektifiyle yeniden yapilandiran ve tim
bireylerin bakim hakkina erigimini givence altina alan politika
araclarinin gelistiriimesi temel bir intiya¢ olarak kargimiza c¢ik-
maktadir.

Tablo 4'te, farkli Ulkelerin deneyimlerinden hareketle olugturul-

mus c¢esitli bakim politikasi modelleri degerlendirilerek, bu alan-
daki yapisal ddntisimin yona ve kapsami tartigilacaktir.
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Tablo 4. Bakim Politikasi Cercevesi

Bakim Politikasi Erkek iKO

Ucretli bakim saglayicilarinin istihdam haklarini
koruyarak ve nakit yardimlari araciligiyla gelir gu-
vencesi saglayarak izin almalarina olanak taniyan
haklardir.

Al alilelb Ornekler arasinda dogum izni, babalik izni, ebe-
veyn izni, cocuk bakim izni ve engelli, hasta veya
yasli aile tyelerinin bakimini desteklemeye y6nelik
izinler bulunur.

Ucretsiz bakim saglayicilarinin bakim is yikinin
bir kismini kamuya, piyasaya veya kar amaci git-
meyen kuruluslara devreden hizmetlerdir. Yetkin
personel tarafindan sunulan bakim hizmetleri, bi-
reylerin 6deme gliciine gére makul bir maliyetle
erisilebilir olmalidir.

Erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetleri: Cocuk-
larin dogumdan ilkokula baslayana kadar hayatta
kalmasini, gelismesini ve 6grenmesini destekle-
Bakim Hizmetleri yen hizmetleri icerir. Genellikle merkezlerde veya
evde sunulsa da igyerlerinde de saglanabilir. 0-2
yas arasindaki cocuklar igin erken ¢ocukluk egitim
gelisimi ile 3 yas ve uzeri icin okul éncesi program-
lar arasinda bir ayrim yapilir.

Uzun vadeli bakim hizmetleri: Hasta, yash bireyler
ve engelli bireyler gibi uzun vadeli bakim ihtiyaci
olan kisilere yonelik hizmetleri ve politikalar icerir.
Genellikle evde veya kurumlarda sunulur.

Bakimla ilgili yardimlar, bireylerin yasamlarinda
karsilasabilecegi bakim yiklerini (6rnegin, aile bi-
reylerinin bakimi veya g¢ocuk yetistirme) géz 6nln-
de bulunduran sosyal koruma programlarini igerir.
Bu programlar, ihtiya¢c duyan bireylere veya Ucret-
siz bakim saglayicilara nakit veya ayni transferler
yoluyla destek saglar.

Bu yardimlar, hamilelik, dogum ve evlat edinme,
engellilik ve uzun vadeli bakim, ¢ocuk yetistirme
ve aile bireylerinin bakimina yénelik harcamalarla
Bakimla ilgili Sosyal iliskilidir. Ayrica, bakim emeginin sosyal koruma
Koruma Yardimlari programlarinda (6rnegin, emeklilik sistemlerinde)
taninmasini da icerir.

izin politikalari ve bakim hizmetlerine ek olarak,
bakimla ilgili sosyal koruma yardimlar arasinda
vergi indirimleri, bakim igin nakit destekler, belirli
bir bakim bileseni iceren nakit transfer program-
lari ve aile yukumlulUkleri olan bireylerin isgticiin-
de kalmasini veya isglcune yeniden katilmasini
destekleyen istihdam programlari (6rnegin, kamu
istihdam programlari) bulunmaktadir
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Calisanlarin is ve aile sorumluluklari arasin-
daki dengeyi kurmalarina yardimci olmak
icin gesitli calisma diizenlemeleri saglar.

Bu dizenlemeler arasinda esnek calisma
saatleri, azaltiimig calisma saatleri, yari za-
Aile Dostu Calisma manli ¢alisma hakki ve bununla baglantih
Diizenlemeleri orantili haklar ve yardimlar, uzaktan calisma
veya dijital mobil calisma gibi uygulamalar
yer almaktadir.

Genellikle aile sorumluluklari olan ¢alisanla-
ra veya engelli bireylere taninmaktadir.

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Gelismis Ulkelerde bakim ekonomisine ydnelik butincul yakla-
simlar, kadin istihdamini artirmak, dogurganlik oranlarini denge-
lemek ve kadin erkek esitligini saglamak agisindan dikkate de-
gerdir. Bu baglamda 6zellikle isvec, Norveg, Fransa, Almanya,
Hollanda, Gliney Kore, Japonya ve Kanada gibi tlkelerin izledigi
politikalar 6ne ¢cikmaktadir:

« Kadin Erkek Esitligine Duyarh Biitiinciil Sistemi ile isvec:
isveg, bakim ekonomisine yaklasimda en kapsamli sistemlerden
birine sahiptir. Isvec’te ortak ebeveynlik ilkesini destekleyen uy-
gulamalarla, cocuk bakiminin yalnizca annelerin degil, babalarin
da sorumlulugu oldugunu vurgulanmstir. isvec’te her ebeveyne
cocuk basina 240 gunluk Ucretli ebeveyn izni hakki taninmakta
ve bu izinlerin 90 gunu devredilememektedir (use-it-or-lose-it).
Bu uygulama sayesinde erkeklerin bakim sureclerine aktif katili-
mi tesvik edilmektedir (OECD, 2021). Ayrica 1 yasindan itibaren
tim cocuklar icin devlet destekli okul dncesi bakim hizmetleri lc-
retsiz sunulmakta, kreglere erigsim yaygin ve kalite standartlari
ylksektir.

- Cinsiyet Esitligine Dayali Ebeveynlik Modeli ve Kurum-
sal Bakim Hizmetleri ile Norvec: Norveg, bakim ekonomisine
yonelik kadin erkek esitligini énceleyen kapsamli bir sistem be-
nimseyerek, hem ¢cocuk bakiminda ebeveyn rollerini egitlemekte
hem de kadinlarin isgiiciine katiimini tesvik etmektedir. Ulkede
ebeveyn izinleri annelik izni ve babalik izni ayrimi yapiimadan
ortak ebeveynlik cergevesinde planlanmakta, her ebeveyne co-
cuk basina 49 haftalik tcretli izin hakki taninmaktadir. Bu stre-
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nin 15 haftasi her ebeveyn igin 6zel olarak tahsis edilmigstir ve
devredilemez niteliktedir (Ellingsaeter, 2012). Ayrica, 1 yasindan
itibaren tim ¢ocuklar icin Ucretsiz ve kamu destekli okul dncesi
bakim hizmetlerine erigsim hakki mevcuttur. Norvec¢’te kamu-ye-
rel yonetim is birligiyle kurulan kregler, yuksek kalite standartlar
ve evrensel erisim anlayisiyla hizmet sunmaktadir (Kitterod &
Ronsen, 2013). Bu sistemin sonucu olarak Norveg, Avrupa’da en
yuksek kadin istihdam oranlarindan birine (%76,5) sahip ulkeler-
den biridir (OECD, 2023).

« Kurumsal Hizmet Agi ve Aile Yardimlari ile Fransa: Fransa,
dogurganlik oranlarini korurken yiksek kadin istihdami saglaya-
bilen nadir Glkelerden biridir. Bunda en buylk pay, devletin yay-
ginlastirdigr kres, anaokulu ve evde bakim hizmetleridir. 3 ya-
sindan itibaren okul éncesi egitimi zorunlu ve Ucretsizdir. Aileler
icin CAF sistemi Gzerinden ¢ocuk bakim slUbvansiyonlari, vergi
indirimleri ve digik gelirli ailelere 6zel yardimlar saglanmakta-
dir (Thévenon, 2011). Ayrica 6zel bakim hizmeti saglayicilari igin
kamu siibvansiyonu da sistemin surdurulebilirligini desteklemek-
tedir.

« Kurumsal Dénilisiim ve Yiiksek Erigsim Diizeyi ile Almanya:
Almanya, 2000’li yillarin basinda kadin istihdaminda yasadigi
tikanikhgr asmak icin 6zellikle cocuk bakim altyapisina énemli
yatirimlar yapmigtir. 2013 yilindan itibaren, 1 yasini doldurmus
her cocugun krese kabul hakki yasal givence altina ahinmistir.
Bunun yaninda, kismi zamanl calisma ile tam zamanl bakim
sistemleri batunlegik bicimde tasarlanmistir. Elternzeit adi verilen
ebeveyn izni sistemi 14 aya kadar Ucretli izin saglamaktadir ve
bu sitrenin 2 ayi babalara ayriimigtir.

- Kismi Zamanl istihdam ve Gelire Dayali Bakim Siibvan-
siyonlari ile Hollanda: Hollanda, bakim ekonomisini esnek is-
tihdam modelleri ile uyumlu sekilde yapilandirmis ve bakim hiz-
metlerine erigimi gelir dizeyine gbre sibvanse eden bir sistem
gelistirmistir. Ulkede &zellikle annelerin isglicii piyasasindan kop-
madan calisabilmesini saglamak amaciyla, kismi zamanli calis-
ma yaygin olarak tercih edilmekte ve toplumsal olarak kabul gér-
mektedir (Plantenga & Remery, 2005). Kinderopvangtoeslag adi
verilen ¢cocuk bakim ddenegi, ebeveynlerin gelirine bagli olarak
cocuk bakim masraflarinin %90’a kadarini kargilayabilmektedir
(OECD, 2021). Ayrica, devlet-6zel sektdr ortakligiyla hizmet ve-
ren bakim merkezleri, esnek saatlerde agik kalarak hem calisan
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ebeveynlerin ihtiyaglarina yanit vermekte hem de bakim emegi
alaninda yeni istihdam firsatlari yaratmaktadir.

+ Teknolojik Uyum ve Kres Tesvikleri ile Gliney Kore: Gu-
ney Kore, Asya’nin disik dogurganlik orani problemi yasayan
Ulkelerinden biri olarak son yillarda bakim ekonomisine yogun
yatinm yapmaktadir. Cocuk Bakimini Destekleme Ulusal Prog-
rami (National Childcare Support Program) ile hem kamu hem
6zel kreglerde hizmet alan ailelere dogrudan mali destek saglan-
makta, ayni zamanda evde bakim hizmetleri icin nitelikli isgicu
yetistiriimektedir. Cocuk bakim hizmetlerine dijital erigsimi artiran
sistemler sayesinde aileler hem randevu alabilmekte hem de ba-
kim kalitesi takip edilebilmektedir (Statistics Korea, 2022). Ancak
kaltarel faktérler nedeniyle kadinlarin bakim yiki haléa oldukga
fazladir.

- Bakim Altyapisinin Gii¢lendirilmesi ve Kadin istihdaminin
Tesviki ile Japonya: Japonya, disik dogurganlk oranlari ve
yaslanan nufus gibi demografik sorunlarla karsi karsiya kalan ul-
kelerden biri olarak, bakim ekonomisini stratejik bir alan olarak
ele almistir. 1994 yilinda baglatilan Angel Plan ve devami niteli-
gindeki New Angel Plan ile kamu ve 6zel sektdr is birligiyle cocuk
bakim altyapisinin guglendirilmesi hedeflenmistir (Raymo & Lim,
2011). Devlet, cocuk bakim merkezlerinin kapasitesini artirmakta
ve Ozellikle caligsan annelere yonelik mali tegvikler sunmaktadir.
Ornegin, ailelere gocuk basina aylik bakim destegi verilmekte,
ayrica belediyeler diizeyinde evde bakim hizmetleri icin egitim-
li personel istihdam edilmektedir (Tamiya, 2012). Teknolojik ¢6-
zumlerle entegre edilen dijital platformlar sayesinde, ebeveynler
bakim hizmetleri icin cevrim ici bagvuru yapabilmekte, kalite izle-
me sistemlerine erigsebilmektedir. Ancak Japonya’da geleneksel
toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle kadinlarin tzerindeki bakim
yuku halen oldukga yuksektir.

- Bolgesel Yaklasim ve Kamu-Ozel Ortakligi ile Kanada: Ka-
nada’da bakim hizmetleri federal degil, eyalet bazinda organize
edilmektedir. Ozellikle Quebec eyaleti, erken cocukluk bakim ve
egitim hizmetlerini yayginlagstirmada basarili olmustur. Gunlik
10 Dolarlik Kamu Destekli Cocuk Bakim Programi ($10-a-day
Childcare) politikasi ile kres Ucretleri devlet stbvansiyonu ile
dasurdlmas, istihdamda olan anneler icin erisilebilirlik artmigtir.
Bu uygulama sonucunda Quebec’te kadin istihdam orani %85’in
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Uzerine ¢cikmistir (Fortin vd., 2012). Kanada’da kamu-6zel ortak-
g1 modeli ile hem hizmetin yayginhgi hem de istihdam yaratma
kapasitesi artmigtir.

5. Turkiye’de Bakim Politikalarinin lyilestirilmesine Yonelik
Oneriler

Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, Turkiye’de bakim sorumluluk-
lari bliylk 6lcude kadinlarin dogal gérevi olarak goérilmektedir.
Bagka bir ifadeyle, bakim emegi kadinlara toplumsal olarak at-
fedilen bir gérev olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, ka-
musal mekanizmalar bu yiku hafifletmede yetersiz kalmaktadir.
Bu bakimdan, toplumsal roller, kamu politikalarinin tasariminda
da etkili olmakta; erkeklerin bakim sireclerine aktif katilimi tam
olarak tesvik edilmemektedir. Ozellikle cocuk, yasli ve engelli bi-
reylerin bakiminda aile i¢i ¢ézimler hakimdir; bu da kadinlarin
isglict piyasasinda sureklilik saglamasini engellemektedir.

Diger taraftan, TUIK verilerine gére, Tlrkiye’de toplam dogur-
ganlik hizli, 2001 yilinda 2,38 iken, 2024 yili itibariyla 1,48’e ka-

dar gerilemistir (TUIK, 2025). Bu oran, nifusun yenilenme du-
zeyi olan 2,1’in oldukga altindadir. Dogurganlik oranindaki bu dasus,
Ozellikle sehirli, egitimli ve calisan kadinlar arasinda daha belirgindir.
Kadinlar, cocuk bakim hizmetlerinin erigilebilir olmamasi ve kariyerle
annelik arasindaki dengeyi kuramamalari nedeniyle ¢cocuk sahibi ol-
may| ertelemekte ya da vazgecmektedir. Bu husus Uzerinde etkisi olan
bir diger faktér, Turkiye’de kurumsal bakim hizmetlerinin yayginhginin
oldukga sinirli olmasidir. Erken ¢ocukluk ddnemindeki bakim ve egitim
hizmetlerine erigsim kisithdir.

Milli Egitim Bakanligi’'na (MEB) bagh okul_6ncesi egitim hizmet-
leri de sinirli kapasiteyle sunulmaktadir. Ozellikle 0-3 yas arasi
cocuklar icin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan ruh-
satlandirilan 6zel kres sayisi, blylksehirler disindaki bélgelerde
oldukca yetersizdir. Ayrica kamu kresi sayisi dusuktir ve bu hiz-
metler ¢cogunlukla dusuk gelirli gruplar tarafindan karsilanamaz
durumdadir. Bununla birlikte, yash ve engelli bakim hizmetlerinde
de durum benzerdir. Yatili bakim hizmetleri sinirh kapasiteyle su-
nulmakta, evde bakim destegi ise ihtiya¢ temelli ancak bolgesel
esitsizliklerle verilmektedir (Altun, 2021). Nitelikli bakim personeli
sayisi da ihtiyacin gerisindedir.

Turkiye’de annelere ybnelik dogum izni dogum 6ncesi 8 hafta ve
dogum sonrasi 8 hafta olmak Uzere toplam 16 haftadir. Bu sire,
OECD lilkeleri icindeki goreli olarak kisa olan surelerden biridir.
Babalar icin ise sadece 5 gun Ucretli izin tanimlanmigtir. Her iki
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ebeveyne esit sekilde ve uzun vadeli bakim izni tanimlayan Ulke-
lerle kiyaslandiginda, Turkiye’de ebeveyn izni sistemi kadin erkek
esitligini destekleyici nitelikte degildir. Ayrica dogum izni sonrasi
kadinlarin ig glvencesi zayiftir. Yarim zamanli ¢alisma, uzaktan
calisma ya da kres destegi gibi esnek calisma olanaklari hem

mevzuatta sinirhdir hem de uygulamada yaygin degildir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Bakim Ekonomisi ve Politikalarinin Zayif Yénleri

Alan Mevcut Durum Sorunlar / Zayif Yonler
. Bakim yukl nedeniyle
Kadin Istihdami | %36,5 (2025, Mayis) dusuk, bélgesel esitsizlik
yuksek
W . Kamu hizmeti yetersiz, 6zel
KgrumsaI.Kre§ 0-3 yas grubunda erisim hizmetlerin ekonomik
Hizmetleri sinirli maliyeti yiiksek
Ebeveyn izni | Anne: 16 hafta, Baba: 5 | Esitlikci degil, babalara
Sistemi gun yonelik tesvik yok
Yasli ve Engelli | Kisith kamu kapasitesi, go- | Bakim yuku yine kadinlarda,
- T kirsalda hizmet erigsimi ¢ok
Bakimi gunlukla ev i¢i coziimler sinirli
= Yenilenme egiginin altinda,
CD)ogurg?E:_l{k 1.48 (2024) gen¢ kusaklarda daha da
rani (TFR) dusik egilim
Toplumsal Bakim emegi kadina ait gé- | Erkeklerin katilimi yok,
Normlar raliyor esitlikgi politikalar eksik

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tarkiye’nin demografik surdurilebilirligini saglamak, kadin istih-
damini artirmak ve kadin erkek esitligini gticlendirmek icin bakim
ekonomisi odakll yapisal reformlar kritik Gnemdedir. Uluslararasi
iyi 6rnekler, bu dénisuimin mimkin oldugunu ve sosyoekono-
mik kalkinma i¢in zorunlu bir adim teskil ettigini gdstermektedir.
Bu baglamda, Turkiye’de bakim ekonomisinin gugclendirilmesi,
yalnizca sosyal refahin artiriimasi degil; ayni zamanda kadin-
larin ekonomik hayata katihminin desteklenmesi, ¢cocuklarin ve
yashlarin yagsam kalitesinin ylkseltiimesi ve toplumsal esitsizlik-
lerin azaltilmasi bakimindan da stratejik bir gerekliliktir. Ancak
bu hedeflere ulagilabilmesi igin bakim hizmetlerine iligskin politika
yapiminin zaman boyutlu, agamali ve buttncul bir yaklagimla ele
alinmasi 6nem arz etmektedir. Kisa vadede temel hizmet erigi-
minin saglanmasi ve mevcut kapasitenin iyilestiriimesi hedefle-
nirken, orta vadede yapisal reformlarla sistemin kurumsallasti-
rilmasl, uzun vadede ise bakim ekonomisinin surdurilebilirligi
ve toplumsal cinsiyet esitligi temelinde yeniden insasi hedeflen-

232



BAKIM EXONOMISININ GORUNMEVEN YUZU: KADIN IST
UZERINE BIR DEGERLENDIRME DOG

SINSIVET TEMELLI ESITSIZLIKLER
LKURNAZ

melidir. Bu dogrultuda asagida, Turkiye’nin bakim politikalarini
glclendirmeye yoénelik kisa, orta ve uzun vadeli somut politika
Onerileri asagida sunulmustur.

Kisa Vadeli Politika Onerileri (1-3 Yil)

1. Kamusal Kres Hizmetlerinin Yayginlastiriimasi

+ Belediyeler ve kamu kurumlari énculigunde 0-3 yas grubuna
yonelik Ucretsiz veya dusik maliyetli kreglerin acilmasi destek-

lenmelidir.

+ Organize sanayi bélgeleri ve buyulk isverenler icin kres agma
zorunlulugu, yeniden tanimlanarak tegviklerle guglendiriimelidir.

* Mevcut kreglerin denetimi, kalite standartlari ve egitim mufreda-
ti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg ile MEB arasinda esgidim-
le belirlenmelidir.

2. Ebeveyn izni Reformu

* Dogum izni sireleri uzatilmal; Gcretli ebeveyn izni sistemi, sa-
dece annelere degil babalara da esit sure ve haklarla taninma-
hdir.

+ Babalar i¢cin devredilemez izin glini uygulamasi baglatiimalidir.
3. Evde Bakim Hizmetlerinin Profesyonellestiriimesi

* Yash ve engelli bireyler icin evde bakim hizmetleri, yerel yéne-
timler ve sosyal hizmet merkezleri araciligiyla yayginlastiriimali-

dir.

+ Bu alanda caligsacak personelin egitimi icin bakim hizmetleri
meslek okullari ve sertifikall kisa kurslar desteklenmelidir.

4. Kadin Erkek Esitligine Yonelik Toplumsal Farkindalik
« Kamu spotlari, medya kampanyalari ve erkeklere yénelik far-

kindalhk programlari ile bakim emeginin kadina ait bir sorumluluk
oldugu yénundeki kalip yargilarla micadele edilmelidir.
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Orta ve Uzun Vadeli Politika Onerileri (3-10 Yil)
1. Sosyal Glivence ile Butlinlestirilmis Bakim Sistemleri

« Ev ici bakim saglayicilarinin (bakim veren kadinlar) sosyal gu-
vence kapsamina alinmasi igin dizenlemeler yapiimalidir.

+ Evde bakim sigortasi gibi modeller, yaslanan nifusa kargi si-
gorta sistemine entegre edilecek bicimde planlanabilir.

2. Bélgesel Farkliliklarin Giderilmesi

+ Kirsal ve dugik gelirli bélgelerde bakim hizmetlerine erisim icin
tagra tesvik paketleri hazirlanmali, yerel esitsizlikler gbzetilmeli-
dir.

+ S6z konusu bolgelere 6zel kres destek programlari gelistiriime-
li, yerel kadin kooperatifleriyle is birligi yapiimalidir.

3. Ulusal Bakim Ekonomisi Strateji Belgesi’nin Hazirlanmasi
+ Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi ile Aile ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligi koordinasyonunda, Bakim Ekonomisi Ulusal

Strateji Belgesi hazirlanmalidir.

* Bu strateji, demografik egilimler, istihdam hedefleri ve kadin er-
kek esitligi baglaminda bittncul olarak yapilandiriimahdir.

4. Kamu-Ozel Sektor isbirligi Modellerinin Gelistirilmesi
- Kanada’'daki “$10-a-day childcare” modeline benzer bigimde,
kamu tarafindan 6zel bakim hizmetlerine stibvansiyon verilerek

ailelerin mali yiku azaltilabilir.

+ Bakim hizmeti saglayicilarinin kalite kontroll ve sertifikasyonu
kamu tarafindan yuratalmelidir.
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6. Sonug ve Tartisma

Son yillarda gérilen dogurganhk oranlarindaki disls gerek ge-
lismis gerekse gelismekte olan Ulkelerin uzun vadeli strdirule-
bilirligini tehdit eden bir faktdr olarak éne ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, cocuk, yasli ve engelli bakimina iligkin sorumluluklarin
blylk 6lctide kadinlara yuklenmesi, kadinlarin isguict piyasasi-
na katilimini sinirlayan yapisal bir engel teskil etmektedir. Diger
taraftan, nifusun yeniden Uretimi agisindan kritik 6neme sahip
olan dogurganlik oranlarinin artinimasina yoénelik politika ara-
yiglar, bakim hizmetlerinin niteligi ve erisilebilirligi ile dogrudan
iligkilidir. Kadinlarin bakim yudkanin hafifletiimedigi, kurumsal
bakim hizmetlerinin yayginlastiriimadigr ve erkeklerin bakim
sorumluluklarina yeterince dahil edilmedigi toplumlarda, cocuk
sahibi olma kararlari ertelenmekte ya da tamamen reddedilmek-
tedir. Bu durum, uzun vadede isglcU arzini daraltmakta, sosyal
guvenlik sistemlerinin surdardlebilirligini zora sokmakta ve eko-
nomik buytimeyi olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla, bakim eko-
nomisi, 21. yuzyilin demografik, ekonomik ve sosyal dontgimle-
riyle birlikte tim Ulkelerin politika giindeminde yikselen bir alan
haline gelmisgtir.

Tarkiye 6zelinde ise bu alanin stratejik 6nemi, dort temel gelis-
me ekseninde dne ¢ikmaktadir. ilk olarak, TUIK verilerine (2025)
gbre 2024 yili itibariyla toplam dogurganlik hizinin 1,48’e geri-
lemesi, Turkiye’nin demografik yenilenme kapasitesinin giderek
zayifladigini gdstermektedir. Ozellikle biyiik sehirlerde ve/ veya
metropollerde yasayan egitimli kadinlar arasinda ¢ocuk sahibi
olma karari, bakim hizmetlerinin yetersizligi ve is-yasam denge-
sinin saglanamamasi gibi nedenlerle ertelenmektedir. Nifusun
yeniden Uretimi i¢cin bakim emeginin toplumsal olarak yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir.

ikinci olarak, tiim politika dnlemlerine ragmen kadinlarin isglictine

katilim orani TUIK verilerine (2025) gére 2025 yili Mayis ayi itiba-
riyla %36,5 (en guncel veri) gibi duglk seviyelerde kalmaktadir.
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Bu durumun baslica nedenlerinden biri, bakim sorumluluklarinin
kadinlara toplumsal olarak orantisiz sekilde ytklenmis olmasi-
dir. Tarkiye’de milyonlarca kadin, ¢cocuk, yash ve engelli bakimi

nedeniyle formel isglclinden uzak kalmaktadir. Bu da bireysel
refahi oldugu kadar ulusal tretkenligi de olumsuz etkilemektedir.

Ugiincii olarak, Tirkiye'de aile yapisi déniismektedir. Genis aile
modelinden ¢ekirdek aile yapisina gecis, bakim yuikunin aile
icinde paylagiimasini zorlastirmaktadir. S6z konusu durum, bir
yandan kadinlarin yikana artirirken, diger yandan yeni bakim
krizleri dogurmaktadir. Dolayisiyla, kamusal bakim hizmetlerine
olan ihtiyacin daha da belirgin hale geldigini sdylemek mumkuin-
dar. Son olarak, Turkiye de tipki diger birgok tlke gibi yaglanan bir
nufusla karsi karsiyadir. Yash bagimlilik oraninin artmasi, sosyal
guvenlik sistemine baski yaratirken, profesyonel ve kurumsal ba-
kim sistemlerinin yayginlastiriimasini zorunlu hale getirmektedir.

Yukarida belirtilen dért dinamik, bakim ekonomisinin Turkiye’de
yalnizca sosyal bir mesele olarak degil, ayni zamanda ekonomik
bldyime, istihdam, kadin erkek esitligi ve sosyal devletin strdi-
ralebilirligi icin temel bir reform alani oldugunu agikga ortaya koy-
maktadir. Uluslararasi 6érneklerden edinilecek deneyimlerle birlik-
te, Turkiye’nin bakim ekonomisini adil, erigilebilir ve kadin erkek
esitligini gbzeten bir yapiya kavusturmasi hem buginidn hem de
gelecegin sosyal politikalari agisindan stratejik bir zorunluluktur.

Klresel duzeyde yasanan hizli sosyoekonomik déniagtmler, ba-
kim ekonomisinin yalnizca bir sosyal politika alani olarak degil,
ayni zamanda insan merkezli kalkinma stratejilerinin temel bile-
seni olarak degerlendiriimesini gerektirmektedir. Bu baglamda,
ekonomik karar alma sureclerinin odagini yeniden insan refahi-
na kaydirmak, surdudrulebilir ve kapsayici buylimenin 6ninul aca-
caktir. Ozellikle yenilikci politika araglarinin ve cok aktérli is bir-
ligi modellerinin benimsenmesi, bakim hizmetlerinin kapasitesini
artirmak ve sosyal adaleti gl¢glendirmek agisindan stratejik Gnem
tasimaktadir. Dolayisiyla, bakim ekonomisi, yalnizca kadinlarin
sorumlulugu olarak goérdlmemeli, toplumun ortak sorumlulugu
olarak ele alinmalidir. Kadin emeginin gérunarligunu artiran ve
bakim hizmetlerini destekleyen yaklasimlar, daha adil ve kapsa-
yici bir ekonomik yapinin olusmasina katkida bulunacaktir. Sos-
yal politika yapicilar, is dinyasi ve sendikalar, bakim emeginin
degerini artiracak ve esitligi saglayacak ¢ézumler tGretmelidir.
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Bakim ekonomisine yapilacak ¢ok boyutlu ve koordineli mida-
haleler hem toplumsal egitsizliklerin azaltilmasina hem de re-
fah devleti kapasitesinin guclendiriimesine katki sunacak; insan
onuruna yakigir bir yagamin temel kogullarini giivence altina ala-
caktir. Bu anlamda, kamu kurumlari agisindan bakim ekonomi-
sinin bliyumesini ve kurumsallagmasini mimkin hale getirecek
dlzenleyici ve destekleyici gercevelerin olusturulmasi gereklidir.
Politika reformlari, hedefe ydnelik kamu yatirimlar ve sektérler
aras! stratejik is birlikleri, bakim emeginin sosyal ve ekonomik
degerini gérundr hale getirmek ve bu emegi kalkinma surecleri-
nin merkezine yerlestirmek agisindan kritik bir rol oynamaktadir.
Bununla birlikte, 6zel sektorin girisimcilik potansiyelini ve ku-
rumsal sosyal sorumluluk anlayisinin, bakim alaninda yenilikgi
c6zumler Uretmeye ybnlendirmesi faydal olacaktir. Yeni nesil
teknolojilerin uyumu ve bakimin geleneksel formlarinin yeniden
dusunulmesi, yalnizca hizmet kalitesini artirmakla kalmayacak,
ayni zamanda sektére yonelik toplumsal alginin déndsiimini de
destekleyecektir.

Ote yandan, sendikalar bakim ekonomisinin kurumsallasma-
sinda stratejik bir aktér olarak degerlendirilmelidir. Sendikalar,
Ozellikle bakim emeginin Ucretlendiriimesi, ¢calisma kosullarinin
iyilestiriimesi, sosyal glvenceye erisim ve mesleki taninirligin
artinlmasi gibi konularda toplu pazarlik sirecleri ve kamuoyu
olusturma faaliyetleri aracihigiyla dénusturtcu bir rol Ustlenebi-
lir. Ayrica, sendikalarin bakim sektdrtiinde g¢aligan kadinlarin 6r-
gutlenmesini tesvik etmesi ve bu kesimin karar alma sureglerine
katihmini artirmasi, kadin erkek esitliginin hem igyerinde hem de
toplumsal dlizeyde ilerletiimesine 6nemli katkilar sunacaktir. Bu
baglamda, 2025 yilinda HAK-iS Konfederasyonu tarafindan Ka-
dinlarin Emegin Evrensel Gictine Katkisi temasiyla dizenlenen
14. Uluslararasi Kadin Emegi Bulusmasi kapsaminda gergekles-
tirilen Bakim Ekonomisi Calistayr’'nin ciktilari, politika gelistirme
sureclerine yon verecek nitelikte dnemli éneriler sunmustur. Ca-
listayda One ¢ikan bulgulara gore;

« Ucretli ve (cretsiz bakim emeginin ekonomik biyiime (izerin-

deki etkisi acik bicimde taninmali, bu alandaki faaliyetler istih-
dam politikalari kapsamina alinmahdir.
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+ Bakim hizmetlerinin kamusal nitelikte sunulmasi ve guavenli
bakim ortamlarinin olugturulmasi, hizmet kalitesi ve erisilebilirlik
acisindan stratejik Gnemdedir.

+ Kadinlarin iggtcine katihmini artirmak ve bakim yukinu top-
lumsal diizeyde esit bir bicimde paylasmak amaciyla, devlet-6zel
sektor is birligiyle kaliteli, erisilebilir ve dusuk maliyetli bakim hiz-
metleri yayginlastiriimahdir.

+ Bakim emeginin yalnizca kadinlarin sorumlulugunda degildir;
dolayisiyla, erkeklerin bakim rollerini Gstlenmesini tesvik eden
sosyal politikalarin geligtiriimesi gerekmektedir.

+ Bakim sektérinde calisanlarin mesleki standartlara dayall,
guvenceli ve adil kogullarda istihdam edilmesine yonelik egitim
programlarinin tesvik edilmelidir.

- Ucretsiz bakim emegi sunan bireylerin sosyal giivenlik hakla-

rina erisiminin saglanmasi amaciyla sosyal koruma sistemleri
guclendirilmelidir.
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iklim degisikligi, 21. Yizyilin en karmagsik, cok katmanli ve ¢ok
boyutlu kiresel sorunlarindan biridir. Bu sorun yalnizca gevreyle
sinirh kalmamakta; ayni zamanda ekonomi, toplumsal cinsiyet,
emek, sosyal adalet ve kuresel ydnetisim alanlarini da derinden
etkilemektedir. Bu baglamda, kadinlar iklim degisikliginin etkileri-
ni en derinden hisseden, ayni zamanda da ¢6zimun merkezine
yerlestiriimesi gereken dénemli bir sosyal gruptur. iklim degisikli-
ginin neden oldugu felaketlerin, kurakliklarin, tarimsal tretim du-
suslerinin ve goglerin yakina buyuk olctde kadinlar tagimakia,
Ozellikle gelismekte olan ulkelerde kadinlarin bu sureglerdeki ki-
rilganhgi daha da artirmaktadir (Talu, 2017).

Kadinlar ayni zamanda iklim degisikligiyle mucadeledeki en
6nemli aktdrlerin basinda gelmektedir. Dogal kaynaklarin ginlik
ybnetiminde Ustlendikleri roller, hane halki enerji tiketimindeki
karar mekanizmalarindaki etkileri ve cevresel surdurulebilirli-
ge katkilari g6z 6nine alindiginda, kadinlarin bu krizde sadece
magdur degil ayni zamanda dénusturicua bir giic oldugu anlagil-
maktadir. Ne var ki, iklim degisikligi politikalar ve yesil dénusim
surecleri haléa buyuk élctide kadinlari gérmezden gelecek sekilde
kurgulanmakta, kadinlarin bilgi birikimi ve deneyimleri karar alma
mekanizmalarinda yeterince temsil edilmemektedir (Talu, 2015;
UNFCCC, 2012).

Bu calisma, iklim degisikligi ve kiresel 1sinma olgusunu acikla-
manin 6tesine gecerek, bu slrecin kadin emegi tUzerindeki etki-
lerini, yesil igler ve istihdam bicimlerini, cevresel adalet ve adil

1. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, ORCID: 0000-0002-8688-4905
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gecis perspektifinden kadinlarin konumunu incelemektedir. Ayni
zamanda, sendikal hareketin bu dénisumdeki roli ve kadin
emeginin yesil dénidsumle nasil uyumlandirilabilecegi de analiz
edilecektir. Bu ¢alisma, iklim degisikligi ile mucadelede toplumsal

cinsiyet duyarliiginin sadece ahlaki degil, ayni zamanda stratejik
bir zorunluluk oldugunu savunmaktadir.

Kiiresel Isinma Kavrami

Kiresel 1Isinma, yerylzundeki ortalama sicakliklarin Sanayi Dev-
rimi sonrasinda artan insan faaliyetleri sonucu yikselmesini ifa-
de etmektedir. Bu olgu, dncelikle fosil yakitlarin (kémdr, petrol,
dogalgaz) yakilmasiyla ortaya ¢ikan sera gazlarinin atmosfere
salinmasi sonucu olugsmaktadir. Atmosferdeki bu gazlar (kar-
bondioksit, metan, azot oksit gibi) glinesten gelen 1siy! tutarak
gezegenin sicakligini artirmaktadir. Bu surece “sera etkisi” adi
verilmektedir (Dagli, 2019: 30-31).

Kiresel 1sinmanin iklim sistemine etkisi oldukca derindir. De-
niz seviyelerinin yikselmesi, buzullarin erimesi, kuraklik, orman
yanginlarinda artig, tarimsal verimlilikte dusuts ve iklim kaynakh
gbgler bu degisimin en carpici sonuclarindandir. Bilim insanla-
ri, 19. Yuzyilin ortalarindan bu yana ortalama kuresel sicakhgin
yaklasik 1,1°C arttigini belirtmektedir (Talu, 2017: 70). Bu artis
kiguk gibi goériinse de doga sistemleri agisindan blyuk sonuglar
dogurmaktadir.

Sanayi Devrimi’nden énce atmosferdeki karbondioksit yogunlu-
gu yaklasik 280 ppm (milyonda parcacik) iken, ginimuizde bu
deger 410 ppm seviyesini agsmistir. Bu artig, atmosferin radyas-
yon dengesini bozmakta ve dogal iklim déngusinu geri dénulme-
si zor bigcimde etkilemektedir (REC Turkiye, 2015).

Kuresel 1Isinmanin sadece cevresel degil ayni zamanda sosyal,
ekonomik ve politik etkileri de bulunmaktadir. iklim krizinin kadin-
lar Uzerindeki etkisi, 6zellikle kaynaklara erisim, guvenli barinma,
gida ve su guvenligi gibi temel yasam kosullari Gizerinden daha
da belirginlesmektedir. Kadinlar, 6zellikle kir yoksullugu icerisin-
de yasayanlar, cevresel degisimlere karsi daha kirilgan hale gel-
mektedir (Talu, 2017: 71-72).
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iklim sisteminde yasanan bu hizli degisimin en énemli nedeni,
insan kaynakli sera gazi emisyonlarindaki artistir. BM iklim Degi-
sikligi Cerceve Sozlesmesi'ne gbre bu degisim, dogal iklim degi-
sikligine ek olarak insan etkinliklerinin kiresel atmosferin bilesi-
mini bozmasi sonucu olusmaktadir (UNFCCC, 1992, Madde 1).
Bu tanim, sorunun 6ziinde insan faaliyetlerinin ve Gretim-tiiketim
algkanliklarinin yattigini agikca ortaya koymaktadir.

Kuresel 1sinma, salt fiziksel bir degisim sureci degil, toplumsal
yapilari da etkileyen bir krizdir. Bu kriz, 6zellikle kadinlar agisin-
dan hem dogrudan hem de dolayli olarak mevcut esitsizlikleri de-
rinlestirme potansiyeli tagimaktadir. Bu nedenle klresel isinmayi
anlamak, yalnizca atmosfer bilimini degil ayni zamanda sosyal
esitlik ve adalet perspektifini de iceren bir yaklasimi zorunlu kil-
maktadir.

iklim Degisikligi ve Kiiresel Isinma

iklim degisikligi ve kiresel 1sinma, siklikla birbirinin yerine kulla-
nilan iki kavram olsa da icerik olarak énemli farkliliklar barindir-
maktadir. Kiresel isinma, atmosferdeki sera gazi birikiminin bir
sonucu olarak dinya yuzey sicakliklarinin yikselmesi anlamina
gelirken, iklim degisikligi daha genis bir ¢cercevede sicaklik artigi
ile birlikte uzun vadeli hava olaylari ve iklim sistemlerindeki degi-
siklikleri kapsar (Dagh, 2019: 32).

iklim degisikligi; yagdis rejimlerinin degismesi, kurakliklarin artma-
s1, sel ve firtina gibi ekstrem hava olaylarinin sikhginda ve sidde-
tinde artig, deniz seviyesinin yukselmesi gibi gok boyutlu sonug-
lar dogurur. Kiresel 1sinma ise bu degisikliklerin temel dinamigi
olan sicaklik artigini ifade eder. Bu nedenle kiresel 1sinma, iklim
degisikliginin yalnizca bir yénidur ve bu surecin belirgin bir gés-
tergesidir (Vural, 2018: 58-59).

iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma insan faaliyetlerinden bilyiik
Olctide etkilenmektedir. Sanayi Devrimi’nden bu yana fosil yakit
tiketiminin artmasi, tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde sera gazi
saliminin gcogalmasi, ormansizlagsma ve sanayilesme gibi faktor-
ler, iklim sistemindeki dengeleri bozmustur (Kilig, 2009: 21-22).
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Bu degisimin etkileri yalnizca ¢evresel boyutta kalmamakta, top-
lumun tum kesimlerini, 6zellikle de iklimle dogrudan iligkili alan-

larda c¢alisan kadinlari ve kir yoksullarini etkilemektedir (Talu,
2017:71).

iklim degisikligi ayni zamanda ekonomik ve sosyal esitsizlikleri
de derinlestiren bir suregctir. Bu strecte, kaynaklara erigim, gelir
dlzeyi, egitim ve saglik hizmetlerine ulagim gibi géstergelerde
var olan esitsizlikler, iklim degisikliginin etkilerini artirici bir rol
oynamaktadir. Kadinlar, geleneksel roller geregi su, gida, yaka-
cak gibi temel kaynaklarin temininde aktif olduklari i¢in ¢evresel
krizlerde ilk ve en ¢ok etkilenen gruplarin baginda gelmektedirler
(Talu, 2015).

iklim degisikligine karsi kiresel 6lgekte Gnemli adimlar atiimistir.
Bunlar arasinda Birlesmis Milletler Cevre Programi, Hikimetle-
rarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC), Kyoto Protokoll ve Paris
Anlagsmasi gibi girisimler bulunmaktadir (Dogan ve Tuzer, 2019:
163-164). Bu belgelerde, emisyonlarin azaltiimasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi ve gevresel strdurulebilir-
lik hedefleri 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak toplumsal cinsiyet esitli-
gi ve kadinlarin bu sureclerdeki konumlarina dair vurgularin hala
sinirh olmasi 6nemli bir eksikliktir.

Kuresel 1sinma iklim degisikliginin motor gicudir. Ancak bu
dénusum yalnizca termal ve cevresel bir mesele degil ayni za-
manda sosyo-politik ve cinsiyet temelli egitsizlikleri de iceren gok
katmanh bir sirectir. Bu nedenle iklim degisikligini anlamak ve
onunla micadele etmek, yalnizca karbon emisyonlarini azalt-
makla degil, ayni zamanda esitlik¢i ve adil politikalar tGretmekle
mumkuindur.

iklim Degisikligi Acisindan Kadin Emegi

iklim degisikligi kadin emegini hem bicimsel (formel) hem de
bicim disi (enformel) alanlarda etkileyen énemli bir faktérdar.
Kadinlarin ézellikle tarim, gida dretimi, su temini ve dogal kay-
naklarin korunmasi gibi dogayla dogrudan iligkili alanlarda yo-
gun olarak calismasi, bu kesimin iklim degisikliginden daha fazla
etkilenmesine yol acmaktadir. Tarimsal Uretimde kullanilan su
kaynaklarinin azalmasi, toprak verimliligindeki dusus, biyolojik
cesitlilik kaybi gibi cevresel etkiler, kadinlarin Ucretsiz emegini
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daha da gérinmez kilmakta ve yikinu artirmaktadir (Talu, 2017:
72-73).

Kadinlarin ekolojik krizler sirasinda Ustlendigi bakim emegi ve
yeniden Uretim faaliyetleri, felaket sonrasi hayatta kalma miica-
delesinde hayati rol oynasa da genellikle gériinmezdir. Ornegin
kuraklik ve su sikintisi ddnemlerinde kadinlar daha uzak mesa-
felere yurtyerek su temin etmeye calismakta, gida ve yakacak
bulma yikl artmakta ve ¢cocuklarin saghgi ile ilgilenme sorumlu-
lugu tamamen kadinlara yuklenmektedir (UNDP, 2007).

Kadin emegi ayni zamanda afet sonrasi yeniden yapilanma si-
reclerinde de belirleyici olmasina ragmen karar alma sureglerin-
de nadiren yer almaktadir. Cinsiyet temelli is b&lUminin yeniden
uretildigi bu dénemlerde, kadinlarin toplumsal rollerine yuklenen
“pakim sorumlulugu” hem zamanlarini hem de ekonomik ba-
gimsizliklarini sinirlandirmaktadir (Talu, 2015). Bu durum, iklim
adaletsizliginin sadece ¢evresel degil, ayni zamanda toplumsal
cinsiyet temelli bir sorun oldugunu agikca gdstermektedir.

iklim Degisikligi Siirecinde Kadin istihdaminin Gelecegi

iklim degisikligi kadin istihdami acisindan hem tehdit hem de fir-
sat barindiran bir dénisim sureci sunmaktadir. Geleneksel ta-
rimsal Uretime dayali kadin istihdami, kuraklik, toprak verimsizli-
gi ve biyolojik cesitlilik kaybi gibi nedenlerle giderek glivencesiz
hale gelirken; diger yandan “yesil igler” olarak adlandirilan ¢evre
dostu sektérlerde kadinlar icin yeni firsatlar dogmaktadir (Organ
ve Ciftci, 2013: 92).

Bununla birlikte kadinlarin bu yeni ig alanlarina erisimi, mevcut
esitsizlikler nedeniyle sinirh kalmaktadir. Egitim, teknik beceri,
toplumsal kabul gérme ve finansmana erisim gibi yapisal en-
geller, kadinlarin yesil ekonomiye katilimini zorlagtirmaktadir.
Kadinlarin iklim degisikligi ile micadele sureglerinde daha aktif
bir rol alabilmeleri igin bu engellerin giderilmesi ve esitlik temelli
politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir (Dagli, 2019: 39).

Kadin emegi icin gelecegin istihdam alanlari, cevre dostu Uretim,
geri dénisum, sardurdlebilir tarim, yenilenebilir enerji sektorleri
ve gevresel planlama gibi alanlarda yogunlagmaktadir. Bu alan-
larda kadinlarin istihdam edilebilmesi icin yalnizca politikalarin
degil ayni zamanda toplumsal algilarin da dénismesi gerekmek-
tedir. Kadinin bilgi birikiminin, Gretim kapasitesinin ve drgutlenme
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deneyiminin iklim krizine ¢6zUm uretme potansiyeli goz ardi edil-
memelidir (Karakaya ve Ozg¢ag, 2019: 3-4).

iklim degisikligi ayni zamanda toplumsal cinsiyet temelli (ic-
ret esitsizligini de derinlestirmektedir. Kirsal bélgelerdeki kadin
emegi, cogu zaman Ucretsiz ya da dusuk Ucretli bicimde deger-
lendirilirken, erkekler eneriji, ingaat ve ulagim gibi ylksek ucretli
sektbrlerde yer almaktadir. Bu nedenle kadin istihdaminin yesil
dénusumle birlikte yeniden tasarlanmasi, yalnizca cevresel degil
ayni zamanda sosyal bir zorunluluktur.

iklim Degisikligi ve Yeni istihdam

iklim degisikligi, yalnizca ekolojik ve toplumsal yapilari déniis-
turmekle kalmayip ayni zamanda ekonomik sistemleri ve emek
piyasalarini da yeniden sekillendirmektedir. Geleneksel sanayi
sektorlerinin gevresel etkiler nedeniyle daralmasi ve fosil yakit te-
melli Uretimin yerini cevre dostu enerji sistemlerine birakmasiyla
birlikte, “yesil igler” ve yeni istihdam alanlari 6n plana ¢ikmaktadir
(Organ ve Ciftci, 2013: 88-89).

Yeni iklim rejimi, ekonomik blyimenin ¢evreye zarar vermeyen
bicimlerle surdurdlmesini hedeflerken, emek piyasasinin da bu
dénusume uyum saglamasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda;
yenilenebilir enerji, strdurulebilir tarim, enerji verimliligi, geri dé-
ndsum, cevresel denetim, yesil bina yapimi ve toplu tagimacilik
gibi sektdrlerde istihdam olanaklarinin arttigr gézlemlenmektedir
(Tekin ve Vural, 2004: 328-329).

Ancak bu dontgim sureci, mevcut esitsizlikleri derinlegtirme riski
de tagimaktadir. iklim krizine karsi alinan énlemler bazi gelenek-
sel sektorlerde istihdam kaybina yol agarken (6rnegin kdmir ma-
denciligi), yeni sektorlerin gerektirdigi becerilere sahip olmayan
bireyler isgucu piyasasinin disina itilebilmektedir. Bu nedenle
iklim politikalarinin adil dontstim ilkesine uygun olarak sekillen-
dirilmesi gereklidir (Dagh, 2019: 41).

Yeni istihdam alanlarinin ¢ogu, bilgi ve teknoloji yogun alanlarda
yogunlagsmakta, bu da egitimli bireylerin avantajli konuma gelme-
sine yol agmaktadir. Ozellikle kadinlar agisindan bakildiginda,
teknik egitime erisimdeki engeller, yeni yesil islere dahil olamama
riskini beraberinde getirmektedir. Bu baglamda kadinlarin egitim,
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beceri kazandirma ve ig glivencesi alanlarinda desteklenmesi,
yeni istihdam bigimlerinin esitlikci ve kapsayici olmasinin 6n ko-
suludur (Talu, 2017: 74).

Ote yandan iklim degisikliginin neden oldugu felaketler, yeniden
yapilanma sureglerinde gecici ama hayati is firsatlari da yarat-
maktadir. Ozellikle kirsal bélgelerde afet sonrasi tarimsal altya-
pinin yeniden kurulmasi, yerel su sistemlerinin onarimi, afet risk
azaltimi ve topluluk temelli dayanikhlik projelerinde kadin emegi
kilit rol oynamaktadir. Bu alanlardaki istihdam bigimleri ise ge-
nellikle diguk ucretli, giivencesiz ve cinsiyet temelli is bolimina
yeniden Ureten bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla yeni istihdam bi-
cimlerinin “adil ve kapsayici” olabilmesi icin kadinlarin yalnizca
istihdam edilmesi degil, ayni zamanda karar alma sureclerine déa-
hil edilmesi ve emeginin degersizlestiriimesinin énine gecilmesi
elzemdir (Talu, 2015; UNDP, 2007).

iklim degisikligi ile sekillenen yeni istihdam yapilari, devletlerin,
Ozel sektdrin ve sendikal hareketin birlikte planlama yapmasini
zorunlu kilmaktadir. Yesil iglerin planlamasinda toplumsal cinsi-
yet esitligine duyarli politikalarin benimsenmesi, kadinlarin bu
yeni istihdam alanlarindan diglanmamasinin temelidir. Aksi tak-
dirde, “yesil donlisim” esitsizlikleri yeniden Ureten bir donglye
donusebilir.

Yesil isler ve Yesil istihdam

Yesil igler (green jobs), ¢evresel surdurulebilirlige katkida bulu-
nan, dogal kaynak kullanimini azaltan, sera gazi salimini minimi-
ze eden ve cgevreyi koruyan ekonomik faaliyetleri iceren istihdam
bicimleridir. Bu igler, ekonomik biyumeyi cevresel surdurulebilir-
lik ilkesiyle uyumlu hale getirmeyi hedeflemektedir. Yesil istihdam
ise bu islerin toplam ekonomik yapi igindeki payini ve niteligini
ifade eder (Organ ve Ciftci, 2013: 87).

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), yesil isleri hem cevresel hem
de sosyal acidan surdurulebilir sayilabilecek ig turleri olarak ta-
nimlar. Bu igler; tarim, sanayi, hizmet sekt6ri ve kamu hizmetleri
gibi alanlarda ortaya ¢ikabilir. Enerji verimliligi, yenilenebilir ener;ji
Uretimi, atik yénetimi, su kaynaklarinin korunmasi, strddralebilir
ulasim, doga temelli turizm ve ekolojik bina yapimi gibi alanlar
yesil istihdamin temel érnekleridir (ILO, 2015).
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Yesil isler sadece cevreyle ilgili degil, ayni zamanda “adil ve kap-
sayicl” olmasi agisindan da 6nem tagir. Surdarulebilir kalkinma-
nin yalnizca ekolojik degil, ayni zamanda toplumsal esitlik ek-
seninde de gerceklestiriimesi gerektigi g6z 6nline alindiginda,
yesil iglerin cinsiyet esitligini gézeten bir yapida kurgulanmasi
zorunludur. Bu noktada kadinlarin yesil iglere erigimi, esit katilimi

ve karar sureclerine dahil edilmesi belirleyici bir rol oynamaktadir
(Talu, 2017: 74-75).

Yesil istihdam potansiyeli en yiksek sektdrlerden biri yenilene-
bilir enerji sektéradar. Ancak bu alanda kadinlarin katihmi héala
dislk seviyelerdedir. Bunun nedenleri arasinda teknik egitime
erisimdeki esitsizlikler, toplumsal cinsiyet kaliplari ve karar ve-
rici pozisyonlarda kadinlarin az temsil edilmesi yer almaktadir
(UNEP, 2016). Bu durum, kadin emeginin yesil ekonomide yete-
rince deg@erlendirilememesine ve kadinlarin yeni ekonomik firsat-
lardan diglanmasina neden olmaktadir.

Ote yandan, kadinlarin dogal kaynaklarin korunmasi ve yerel
ekosistemlerin strdurtlmesi konusundaki geleneksel bilgi ve de-
neyimleri, yesil islerin temelini olusturan strdarulebilirlik anlayi-
styla birebir ortusmektedir. Kadinlar, kirsal bolgelerde tarim, su
ybnetimi ve doga temelli Grlnlerin Uretimi gibi alanlarda tarihsel
olarak 6nemli roller Ustlenmiglerdir. Bu bilgi birikiminin yesil istih-
dam politikalarinda degerlendiriimesi gerekmektedir (Talu, 2015;
Dagli, 2019: 39-40).

Yesil islerin gelisimi, yalnizca piyasa dinamikleriyle degil, ayni
zamanda kamusal planlama, sosyal diyalog mekanizmalarn ve
sendikal katilm yoluyla sekillendirilmelidir. Toplumsal cinsiyete
duyarl bir yesil istihdam politikasi, kadinlarin istihdamda yal-
nizca yer almalarini degil, emeklerinin gérunir ve degerli hale
gelmesini de saglamalidir. Aksi takdirde yesil isler de tipki gele-
neksel sektorlerde oldugu gibi cinsiyet temelli is bolimu ve Gcret
esitsizligini yeniden tretme riski tasir (Tekin ve Vural, 2004).

Nihayetinde, yesil isler yalnizca ¢evreyle ilgili degil ayni zaman-
da kadin emeginin degersizlestiriimesinin énine gecilmesi ve
kadinlarin Uretken glcundn taninmasi acisindan da stratejik
Oneme sabhiptir. Bu nedenle, cevresel surdurulebilirlik ile toplum-
sal cinsiyet esitligini bir arada dugtnen butuncul politikalar gelis-
tirilmelidir.
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Cevresel Adalette Kadin Emeginin Roli

Cevresel adalet, ¢cevreye dair kararlarin toplumsal esitlik ve hak
temelli yaklagimlarla sekillendiriimesini 6ngdren bir kavramdir.
Bu cercevede, cevresel risklerin ve kaynaklara erigimin toplumun
tim kesimleri arasinda adil bir bicimde dagitiimasi hedeflenir.
Ancak uygulamada, iklim degisikligi ve cevresel bozulmalarin et-
kileri toplumsal cinsiyete gore farklilik géstermektedir. Kadinlar,
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde, cevresel adaletsizliklerin en
cok magduru olan gruplardan biridir (Talu, 2017: 72-73).

Kadinlar cogu zaman iklim degisikliginin neden oldugu felaket-
lerin ilk etkilerine maruz kalan, ayni zamanda bu etkilerle basa
ctkma sorumlulugunu ustlenen kigilerdir. Su kithgdi, gida giiven-
cesizligi, toprak verimliliginin azalmasi gibi sorunlar, dogrudan
kadinlarin gunlik yasamini etkilemektedir. Kadinlar dogal kay-
naklarin hem kullanicilari hem de koruyucular olarak, cevresel
bozulmaya karsi en fazla micadele eden sosyal gruplardan biri-
dir (Talu, 2015).

Cevresel adalet, yalnizca kaynaklarin dagihmi degil, ayni za-
manda karar alma sureglerine katilim hakki ile de ilgilidir. Ancak
kadinlar hala iklim politikalarinin sekillendigi ulusal ve uluslarara-
siI platformlarda yeterince temsil edilmemektedir. Bu durum, cev-
resel sorunlarin toplumsal cinsiyet perspektifiyle ele alinmasini
engellemekte, dolayisiyla kadin emegiyle cevresel adalet arasin-
da olmasi gereken gucli bag zayiflamaktadir (UNFCCC, 2012;
CEDAW, 2010).

Kadinlar yalnizca iklim krizinin magdurlari degil ayni zamanda bu
krize karsi direng olusturan bilgi, pratik ve stratejilerin tagiyicila-
ridir. Kirsal bdlgelerde doga ile i¢ ice calisan kadinlar, cevresel
kaynaklarin surdurulebilir kullanimina dair zengin bir yerel bilgiye
sahiptir. Bu bilgi birikimi cevresel adaletin saglanmasi igin kritik
bir kaynak olarak degerlendiriimelidir (WEDO, 2018).

Ancak kadin emegi bu alanda da siklikla gérinmez kilinmakta,
sembolik dlizeyde taninmakta ve politika Uretim sureclerinde dig-
lanmaktadir. Kadinlarin dogayla kurdugu iliski, yalnizca bir “ba-
kim emegi” ya da “duygusal baglilik” seklinde indirgenemez. Bu
iligki, ekolojik bilgiye, stratejik becerilere ve dayanisma aglarina
dayalidir. Dolayisiyla ¢evresel adalet, kadinlarin bu emeginin ta-
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ninmasini ve bu emegin karar alma sureglerinde belirleyici hale
gelmesini zorunlu kilar (Talu, 2015; GGCA, 2015).

Cevresel adalet ayni zamanda kadinlarin iklim krizine karsi
“6zne” olarak kabul edilmesini, yani kendi hayatlarini sekillendir-
me kapasitelerinin taninmasini da igcerir. Kadinlarin afet yonetimi,
dayaniklilk planlamasi, dogal kaynaklarin yénetimi ve ekolojik
restorasyon gibi alanlarda aktif rol almasi, yalnizca adil bir toplu-
mun degil ayni zamanda surdurilebilir bir cevrenin de temelidir.
Bu baglamda cevresel adalet, kadin emeginin hem taninmasi
hem de donustartcu gucinun gorandr kilnmasi anlamina gelir.
Bu dénlsum ise ancak toplumsal cinsiyete duyarl cevre politi-
kalarinin benimsenmesiyle mimkun olacaktir. Kadinlarin yerel,
ulusal ve kuresel cevre micadelesinde 6ncu aktdrler olarak kabul
edilmesi, iklim adaleti icin atilacak en somut adimlardan biridir.

Adil Geciste Kadin Emeginin Uyumu

Adil gecis, cevresel surdurtlebilirlik hedeflerine ulagirken toplum-
sal esitligin korunmasini amagclayan bir déntistim stratejisidir. Bu
yaklasim, Ozellikle karbon yogun sektérlerde calisan emekgile-
rin yeni istihdam alanlarina zarar gérmeden gegcis yapmalarini,
bu slrecte haklarinin korunmasini ve diglanmamalarini dncelikli
hale getirir. Ancak adil gegisin toplumsal cinsiyet boyutu siklikla
g6z ardi edilmekte, kadin emeginin bu dénisim surecine nasil
uyum saglayacag yeterince tartisiimamaktadir (ILO, 2015).

Kadinlar iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen ama en az koru-
nan gruplar arasindadir. Ozellikle tarim, ev igi Gretim, kayit digi
ekonomi gibi sektdrlerde g¢alisan kadinlar, adil gecis politikalari-
nin kapsami diginda kalabilmektedir. Bunun nedeni, s6z konu-
su iglerin cogunun formel ekonomiye dahil olmamasi ve sosyal
guvenlik sistemlerinin disinda surdurilmesidir. Dolayisiyla adil
gecis stratejilerinin yalnizca sanayi iscilerini degil enformel kadin
emegini de kapsayacak sekilde yeniden tanimlanmasi gereklidir
(Talu, 2017: 75-76).

Kadinlarin yesil dénisime uyum saglayabilmeleri i¢in, hem be-
ceri kazandirma programlarina hem de egitim, cocuk bakimi,
ulagim gibi destek hizmetlerine ihtiyaglari vardir. Aksi halde, yesil
sektorlerde yaratilan istihdam firsatlari cinsiyet temelli esitsizlik-
leri yeniden Uretebilir. Bu nedenle iklim degisikligiyle micadelede
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gelistirilen politikalar, kadinlarin 6zgun ihtiyaclarini ve icinde bu-
lunduklari yapisal dezavantajlari dikkate alarak tasarlanmalidir
(Dagh, 2019: 40).

Adil gecisin cinsiyet temelli esitsizlikleri gidermek yerine derin-
lestirmemesi icin kadinlarin karar alma sureglerine aktif katilimi
saglanmalidir. Bu baglamda kadin kooperatifleri, sendikalar, sivil
toplum kurulusglar ve yerel yonetimlerin i birligi kritik 5Snemdedir.
Kadinlarin yerel diizeyde dogrudan s6éz sahibi oldugu katihmci
modeller, adil gecisin surdurulebilirligini ve mesruiyetini artira-
caktir (GGCA, 2015; UN Women, 2018).

Ayrica, kadinlarin yesil ekonomideki rolu yalnizca is glcu ola-
rak degil bilgi Ureticisi ve uygulayici olarak da taninmalidir. Kirsal
bblgelerdeki kadinlar, tarimda, tohum seciminde, su ydnetimin-
de ve atik geri kazaniminda geleneksel bilginin tagiyicilaridir. Bu
bilgi, iklim degisikligiyle micadelede stratejik bir kaynak olarak
degerlendirilmelidir. Fakat bu durum, kadinin “uyum saglayan”
olmakla birlikte “donustiren” 6zne olarak kabul edilmesiyle mim-
kindir (Talu, 2015).

Adil geciste kadin emeginin uyumu, teknik bir entegrasyon me-
selesi degil; sosyal adalet, cinsiyet esitligi ve insan haklari pers-
pektifiyle ele alinmasi gereken ¢ok katmanli bir dénisim mese-
lesidir. Kadin emeginin bu surecteki yerinin gérindr kilinmasi,
sadece esitlik¢i bir yesil ekonominin degil ayni zamanda daha
direngli bir toplumun da temelini olugturacaktir.

Adil Gecis ve Sendikal Gelecek

iklim degisikligiyle micadele slrecinde emek hareketinin, 6zel-
likle de sendikalarin roli her geg¢en gin daha fazla 6nem ka-
zanmaktadir. Yesil donigimin basarisi, yalnizca cevresel tek-
nolojilerin gelistiriimesiyle degil ayni zamanda emek gtictiniin bu
dénustume katihmiyla mimkindur. Bu baglamda “adil gecis” kav-
rami, cevre dostu Uretim sireclerine gegilirken iscilerin, 6zellikle
de dezavantajli gruplarin haklarini ve sosyal giivenligini koruma-
yI amaglayan bir politika cercevesi sunmaktadir (ILO, 2015).

Sendikalar hem caliganlarin sesi olmalari hem de kamu politi-

kalarinin sekillenmesinde etkili aktorler olmalari bakimindan adil
gecisin tasiyici sutunlarindan biridir. Ancak tarihsel olarak erkek
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egemen yapllari nedeniyle sendikalar cogu zaman kadin eme-
ginin 6zgun ihtiyaglarini temsil etme noktasinda yetersiz kalmis-
lardir. Oysa iklim degisikliginin etkileri ve yesil déntisim sureci,
kadinlarin sendikal yapilarda daha gorunir ve gugli olmalarini
gerekli kilmaktadir (Talu, 2017: 75).

Kadin emeginin sendikal hareket icinde daha fazla temsil edil-
mesi, sayisal artisa ek olarak karar mekanizmalarina etkin ka-
tilm, toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerinin benimsenmesi ve ka-
din odakli taleplerin savunulmasiyla mumkundur. Yesil igler ve
cevresel adalet odakli yeni sendikal stratejiler, ekonomik olmanin
yani sira sosyal esitligi de gbzetmelidir (WEDO, 2018).

Adil gecis sureclerinde kadinlarin 6zgin sorunlarinin sendikal
gundemlere alinmasi, kadin emeginin guvence altina alinmasi
ve doénustirtlmesi acisindan yasamsal énemdedir. Bu baglam-
da, cocuk bakimi, ulagim, siddetle mucadele gibi “iklim dig1” gibi
gOrinen sosyal politikalar, aslinda kadinlarin yesil ekonomiye
katihmini dogrudan belirleyen unsurlardir ve sendikalarin bu
konularda da aktif politika Uretmesi gerekmektedir (UN Women,
2018).

Sendikalarin sadece sanayi iscileriyle sinirli bir temsiliyet anlayisi
yerine, tarim iscileri, enformel sektérde calisan kadinlar, gé¢cmen
emekgiler ve iklim gb¢cmenleri gibi yeni kirilgan gruplari da iceren
kapsayici bir perspektife ydnelmesi gerekmektedir. Ozellikle kir-
sal kadin emegi, ekolojik bilgiye ve dogrudan Uretim pratiklerine
dayanmasi nedeniyle iklimle ilgili déntistim politikalarinda temel
bir aktér olarak degerlendiriimelidir (GGCA, 2015).

Ayrica, sendikalar iklim muzakereleri ve cevre politikasi olus-
turma sireclerinde daha fazla rol almali, kadin temsilcilerin bu
platformlarda etkin bicimde yer almasini saglamalidir. Cinsiyet
esitligine duyarl iklim politikalarinin olugabilmesi, ancak kadinla-
rin sendikal liderlik pozisyonlarinda guclenmesiyle mumkanddr.
Bu baglamda “iklim adaleti i¢in sendikal adalet” anlayisi, kadin
emeginin yeni iklim rejiminde givence altina alinmasinin én ko-
suludur.

Adil gecisin basarisi, yalnizca teknik bir déntisiim degil ayni za-

manda emek hareketinin demokratiklesmesi ve kadin emeginin
merkeze alinmasiyla mumkunddr. Kadinlarin sadece donusgu-
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mun “magduru” degil, “6ncusu” olarak kabul edildigi bir sendikal
gelecek hem iklim adaleti hem de sosyal esitlik icin vazgecilmez-
dir.

SONUG

iklim degisikligi, cagimizin en karmasik krizlerinden biri cevresel
olmakla birlikte ayni zamanda ekonomik, toplumsal ve siyasal
bir dondgum sureci yaratmaktadir. Bu donusum, toplumsal esit-
sizlikleri yeniden tretme riski tagidigi gibi, esitlige dayali yeni bir
toplumsal s6zlesmenin de zeminini olusturabilir. Bu kritik esikte,
kadin emegi iklim degisikligiyle micadelede hem en c¢ok etkile-
nen hem de en ¢ok katki sunabilecek aktérlerden biri olarak be-
lirginlesmektedir.

Bu ¢alismada, iklim degisikliginin kadin emegi tGzerindeki etkileri
cok boyutlu bir yaklagimla ele alinmigtir. Kadinlarin dogrudan ve
dolayh olarak nasil etkilendigi, emegin nasil dénusiime ugradigt,
yesil isler cercevesinde nasil firsatlar ve tehditlerin ortaya ¢iktig
incelenmistir. Ortaya c¢ikan tablo, iklim krizinin cinsiyet koru bir
yaklasimla ele alinmasinin, sosyal adaleti zedeledigini ve ¢6zim
Uretme kapasitesini sinirladigini acikca gdstermektedir.

Kadinlar, iklim degisikliginin en agir yikina tasiyan gruplardan
biridir. Gida temini, suya erisim, bakim emegi gibi alanlarda ka-
dinlarin rolu tarihsel olarak belirleyicidir. Ancak bu roller, kriz an-
larinda daha da agirlagsmakta; kadinlar felaketlerden ilk etkile-
nen, ilk yoksullagan, ilk evsiz kalan ve ilk unutulan kesim haline
gelmektedir. Banglades, Haiti, Kenya gibi tlkelerdeki dogal afet-
lerde kadinlarin 6lim oranlarinin erkeklerden daha yiksek olma-
sl, yalnizca fiziksel degil, kiltirel ve yapisal esitsizliklerin de bir
yansimasidir (Talu, 2017). Kadinlarin afetlere kargl savunmasiz
kalmasi, bilgiye erigsimlerinin kisitlihgi, sosyal normlar, karar me-
kanizmalarindaki eksik temsilleri ve glivenli barinma sorunlariyla
dogrudan iligkilidir.

Ote yandan kadinlar yalnizca iklim krizinin magdurlari degil ayni
zamanda bu krize karsi bilgi, deneyim ve dayanisma stratejile-
ri Ureten guclu 6zneler olarak da degerlendirilmelidir. Yerel tre-
tim, tohum secimi, su yonetimi, geleneksel tarim teknikleri gibi
alanlarda kadinlarin sahip oldugu bilgi, surddrulebilir kalkinma
ve iklim uyum politikalan icin stratejik bir kaynak niteligindedir.
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Bu baglamda kadin emegi, yalnizca iktisadi degil, ayni zamanda
ekolojik ve kulturel bir degerdir.

Calismanin temel bulgularindan biri, yesil dénidsimin kadin
emegi agisindan cift yonla bir karaktere sahip oldugudur. Bir yan-
dan geleneksel sektdrlerin kigllmesi ve fosil yakit temelli Greti-
min geri ¢cekilmesi, kadin istihdaminda daralma ve givencesizlik
yaratirken; diger yandan surdurulebilir enerji, ekolojik tarim, geri
donusum, cevresel planlama gibi alanlarda yeni istihdam olanak-
lar da dogmaktadir. Ancak bu firsatlara erisimde kadinlar yine
yapisal esitsizlikler nedeniyle geride kalmaktadir. Teknik egitim,
finansmana erigim, toplumsal kabuller ve bakim yuku gibi fak-
torler kadinlarin yesil islere katilimini sinirlamaktadir (Organ ve
Ciftci, 2013).

Adil gecis, bu noktada kritik bir kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Yesil dontsum suirecinin tim emek gruplari igin, 6zellikle de ki-
rilgan kesimler icin adaletli bir bicimde planlanmasi gerekmek-
tedir. Bu dénlsimun sadece “is yaratmak” degil ayni zamanda
“yasami yeniden kurmak” gibi daha batuncul bir hedefi olmalidir.
Kadinlarin adil gegisteki yeri ise, yalnizca politik metinlerde sem-
bolik olarak taninmakla sinirli kalmamali; karar alma streclerin-
den beceri geligtirme politikalarina, sosyal guvenlikten sendikal
temsiliyete kadar tim alanlarda somut olarak hayata gegirilmeli-
dir (ILO, 2015).

Sendikal hareketin bu dénisiimde oynayacagi rol de kadin eme-
ginin gelecegini belirleyecek énemli unsurlardan biridir. Buglne
kadar sanayi tipi erkek istihdamini merkeze alan sendikalar, artik
iklim degisikligiyle birlikte hem sektérlerini hem de temsil ettik-
leri emegi yeniden tanimlamak zorundadir. Kadinlarin sendikal
yapilar icinde guclenmesi, iklim adaletinin toplumsal adaletle
birlesmesini mumkun kilacaktir. Sendikalar, kadin emeginin ye-
sil déntsimdeki yerine dair politikalar Gretmeli, cinsiyet esitligi-
ne duyarh bir emek stratejisi gelistirmelidir (Talu, 2015; WEDO,
2018).

Cevresel adalet ile toplumsal cinsiyet adaleti birbiriyle i¢ ice geg-
mig iki miicadele alanidir. iklim krizine kargi etkili ve sirdarilebi-
lir g6zimler Gretebilmek icin bu iki micadeleyi birlikte yuratmek
gereklidir. Kadinlarin ¢evresel adaleti savunurken sahip oldugu
yerel bilgi, 6rgitlenme kapasitesi ve dayanisma deneyimi; devlet
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politikalariyla bulusturulmali, yerel ydnetimlerin ve uluslararasi
kuruluglarin karar alma mekanizmalarina dahil edilmelidir. Boy-
lelikle, iklim direnci aracihigiyla yiksek toplumlarin yani sira daha
esitlikci ve dayanismaci yapilar da insa edilebilir.

iklim degisikligi ile miicadele, bir teknolojik dénlisiimiin étesinde,
bir yasam bicimi degisikligidir. Bu degisimin basarisi, ener;ji politi-
kalarinin ne kadar yenilenebilir oldugu kadar, toplumsal iligkilerin
ne kadar adil ve esitlik¢i kurulduguna da baghdir. Kadin emegi,
bu iligkilerin merkezinde yer almali; yalnizca korunmasi degil, de-
gerinin taninmasi ve dénusturici potansiyelinin agiga ¢ikariima-
sI saglanmalidir. Yani kadinlar bu surecgte donisimuin temsilcisi
degil, adil toplum ingasinin 6znesi olmaldir.

iklim degisikligiyle micadelede kadin emegi tartismasi; refah,
ekonomik esitlik, sosyal adalet, cevresel surdirulebilirlik ve de-
mokratik temsil meselesidir. Kadin emegi géranur kilinmadan,
kadinlarin bilgisi, deneyimi ve emegi iklim politikalarina entegre
edilmeden ne yesil bir gelecek kurulabilir ne de surduarulebilir bir
yasam insa edilebilir. Bu nedenle iklim degisikligiyle micadelede
kadinlar yalnizca “davet edilen” degil, “karar veren” aktorler ola-
rak konumlandirilmali; tim politika ve uygulamalar bu dogrultuda
yeniden tasarlanmalidir.
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BOLUM 11
DOGAL AFETLERDE KADIN OLMAK

DOC. DR. NERGIS DAMA’

GiRiS

Farkh sosyoekonomik riskler barinma, beslenme, egitim, saglik,
istihdam, vb. temel hizmetlere erigimi zorlagtirirken, kentlesme
ve sanayilesme sureci ile gegmiste kaldigi varsayilan dogal afet-
ler 2000°li yillarda yeniden risk olarak degerlendiriimektedir. Ba-
rinma ve istihdam imkénlarindan dolayi sehir merkezlerine y6-
nelen gbg, bu iki alanda talebi de beraberinde getirdigi i¢in basta
konut ve igyeri olmak Uzere insa edilen yapilar, deprem, sel,
heyelan, vb. dogal afetlerden ilk etkilenen mekénlar olmaktadir.
Turkiye’nin cografi ve fiziki 6zellikleri, kentlesme asamalarinin
dlizensiz olmasi, gecmisin birikimiyle olugan yapilagmadaki ku-
ralsizlik, bircok kez ekonomik ve sosyal maliyeti olduk¢a yiksek
olan olaylarin yagsanmasina yol agmistir. Bunlardan birisi olan
6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen ve 11 ili etkileyen deprem
sonrasinda dogal afetlerin, birey ve toplumlarin sosyal ve ekono-
mik yasamlari icin dnemli bir risk olusturdugu siklikla tartisiimaya
baslanmistir.

Dogal afetlerin olusturabilecegi zararlari énlemek icin uygulana-
cak politika ve uygulamalar farkli alanlarda g¢esitli konu baglik-
larinda gruplandirilabilir. Bu ¢alisma kapsaminda odaklanilacak
durum olan dogal afetlerde, 6zne olarak kadin bireyin secilmesi-
nin sebebi, bu tur olaylardan en ¢ok etkilenenlerin baginda gcocuk
ve kadinlarin gelmesidir. Kadinlarin etkilenme dizeyi egitim, aile
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yapisi, sosyal sermaye, cevre, vb. degiskenlere gére farklilas-
masina ragmen, kadinlarin ¢cocuk ve aile i¢cin 6nemi dogal afet
sonrasinda onlardan beklentileri arttirmaktadir. Clnku kadinlara
yuklenen “dlzenleyici, iyilestirici” rolinin de etkisiyle, afet son-
rasinda kadinlarin sosyal ve ekonomik zararlar telafi etmek igin
alacag inisiyatif ve Ustleneceg@i sorumluluk, dogal afetlerin yol

actigr maliyetin toplumsal boyutunu azaltacagi varsayimina da-
yanmaktadir.

Kadinlarin dogal afet sonrasinda ekonomik ve sosyal yasamda
guclenerek yer almalari, kendilerinin yani sira ailede ve toplum-
sal duzeyde iyilesme halini kolaylastirmaktadir. Ancak bu guglen-
me igin 6ncelikli olarak dogal afetler sonrasinda kadinlarin ya-
sadiklar sorunlar, ihtiyaglar, talepler ve beklentiler arastirilarak
uygulamalar gelistiriimelidir. Bu baglamda, “Dogal afetlerde ka-
din olmak” calismasi dort tema bagliginda sekillenmigtir. Ulusal
ve uluslararasi duzeyde yapilan ¢alismalarda kadinlarin dogal
afetler sonrasindaki deneyimlerine gére hazirlanan sorular kulla-
nilarak yapilan odak grup toplantisinda elde edilen verilere gore
belirlenen temalar, giivenli ortam ve barinma, saglk hizmet-
leri, istihdam ile destekleyici ve y6nlendirici aktérler olmak
Uzere tasarlanmisgtir.

Calismada dogal afet sonrasinda kadinlarin deneyimledigi zor-
luklarla ilgili mevcut literatirde yapilan arastirmalar analiz edil-
mistir. Bu yayinlardaki bulgular dikkate alinarak yari-yapilandiril-
mis milakat sorulari hazirlanmistir. Ugiincii béliimdeki yontem
kisminda, arastirma deseni olarak segilen olgubilim ydntemi
aciklanarak, arastirma sorusu, arastirmanin amaci, mulékat so-
rulari, veri toplama araci, 6rneklem secimi ve analiz ydntemine
dair detaylar verilmistir. D6rdinci bolimde odak grup gorisme-
sinde elde edilen verilerin icerik analiz yontemiyle ulasilan bulgu-
lar degerlendirilmistir. Calismanin son bélimunde ise, dogal afet
Ozellikle de deprem sonrasinda kadinlarin ekonomik, sosyal ve
psikolojik iyilik hallerine ydnelik uygulanmasi énerilen politikalar
sunulmustur.

Dogal Afet Sonrasinda Kadinlarin Karsilastigi Zorluklar
Deprem, sel, heyelan gibi dogal afetler sonrasinda insanlar eko-

nomik, sosyal, fiziksel ve psikolojik olarak farkli problemlerle
karg! karsiya gelmektedirler. Yas, cinsiyet, egitim, gelir grubu,
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medeni durum, ¢ocuk sayisi, sosyal ¢cevre gibi sosyoekonomik
Ozelliklere gbre farklilagabilen bu problemler kadin ve ¢ocuklar
icin daha zorlayici olabilmektedir. Guvenli barinma, saglik, bes-
lenme, hijyen ve temizlik konularinda yagsanan zorluklar, her birey
icin esit dizeyde olmamaktadir. Dogal afetlerde en ¢ok etkilenen
gruplarin basinda kadinlarin gelmesi (CDP, 2021; Sohrabizadeh,
Tourani ve Khankeh, 2016), kadinlarin afet édncesi ve sonrasinda
ustlendikleri rol ve onlardan beklentilerle ilgisidir. Afet sonrasinda
Olim, hastalik, siddet ve taciz oranlarinda kadinlarin orani erkek-
lere gbre daha yuksektir (Hemachandra, Amaratunga ve Haigh,
2020).

Afet sonrasinda kadinlardan ev igleri ve aile sorumluluklari konu-
sunda beklentilerin artmasi, kadinlar icin afet sonrasinda daha
zorlagtirmaktadir. Kadinlarin toplumsal hayattaki Gstlendikleri rol-
ler ve onlara ydnelik beklenti, herhangi bir dogal afette kadinlarin
6lum oranini arttirirken, afet sonrasinda aile bakimi ve ev iglerini
yurlten baglica aktdr kadin olmaktadir (Ciampi, Gell, Lasap ve
Turvill, 2011). Beklentileri karsilayabilmek icin kadinlar kendileri
icin beslenme ve saglik gereksinimlerini ertelemek veya g6z ardi
etmek zorunda kalmaktadirlar (Walia, 2020). Dogal afet sonra-
sinda barinma ihtiyacinin kargilanmasi igin olusturulan gegici ba-
rinma merkezlerinde kadinlar farkli siddet turleriyle karsilagsmak-
tadir (Okay ve ilkkaracan, 2018). Depremin sebep oldugdu stresin
yani sira, barinma sorunu, saglik hizmetlerine erisim sorunu, ba-
kim ihtiyaci psikososyal sorunlara yol agcmaktadir. Bu sorunlar,
kaygl, uyku bozuklugu ve eger tedavi edilmezse duygu durum
bozukluklari seklinde derinleserek devam etmektedir (Fatema,
Islam, East, ve Usher, 2019). Uluslararasi literatirde afetlerin ka-
dinlarin fiziksel ve psikolojik saglhgi tzerinde olumsuz etkileri ol-
dugu ve bu etkilerin kadinlar tzerinde erkeklere gére daha fazla
olduguna dair calismalar bulunmaktadir (Ginige, Amaratunga ve
Haignh, 2008; Alam ve Rahman, 2014).

Turkiye’de 30 Ekim 2020 tarihinde gerceklesen izmir depremin-
den etkilenen 18 yas Ustu 30 kadin 6rnekleminde yapilan ca-
lismada, bu siregte kadinlarin yasadiklari sorunlarin baginda
bilissel saglik sorunlar oldugu tespit edilmigtir. Deprem sonra-
sinda kadinlarin uyku sorunu yasadigi, kayiplarla birlikte endise
ve stresin psikolojik sorun olarak deneyimlendigi ifade edilmistir.
Deprem bélgesine yapilan yardimlarin niceligi ve niteligi, kadinla-
rin hijyen ve kisisel ihtiyaclarini kargilamada yeterli bulunmustur
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(Demirci ve Avcu, 2021). UNICEF tarafindan 6 Subat depremin-
de sahada goérev alan STK’larla yapilan ¢alismada, kadinlarin ve
kiz cocuklarinin 6zel intiyaglarinin dikkate alinmasi gerekligi vur-
gulanmigtir. Bu ihtiyaglar olarak, barinma, egitim, gida guvenligi,
gida disi urdnler hijyen, sanitasyon ve hijyen olarak belirtilmistir
(UNICEF, 20283). Herhangi bir afet durumunda uygulanacak olan
eylem, desteklerin icerigi ve sunum sekliyle kadina yénelik sid-
detle mucadelede kurumsal yaklagimi iceren stratejiler Kadina
Yoénelik Siddetle Micadele 4. Ulusal Eylem Plani (2021-2025)
kapsaminda yer almistir (ASHB, 2021). Kriz durumlarinda hiz-
mete erigiminin ve hizmet sunumunun aksamamasi icin tedbir
alinmasi, eylem planinda strateji olarak belirtilmigtir.

Yoéntem

Deprem sonrasinda calisan kadinlarin yasadiklari sorunlara
odaklanan bu arastirma, nitel arastirma desenlerinden olgubilim
desenine gore tasarlanmigtir. Arastirmaya katilanlarin yasadikla-
ri olaylari ve degisen durumlari nasil anlamlandirdigini anlamak
icin secilen bu nitel arastirma deseninde (Maxwell, 2005), olgu
olarak deprem belirlenmistir. Olgubilim deseni, bireyin belirli bir
olguyu deneyimlemesi sonucunda anlamlandirma sirecine kar-
silik gelmektedir (Cresswell, 2021). Bu arastirmada olgu olarak
secilen depremde yasanmis deneyimlere yiklenen anlam (Ed-
mons ve Kennedy, 2017) ortaya c¢ikarilmak amaglandigi igin ol-
gubilim deseni secilmigtir. Sendikali kadin ¢alisanlarin deprem
sureci ve sonrasinda deneyimlerini sorunlar, ihtiyaclar ve beklen-
tilere gore anlama ¢aligsan arastirmanin sorusu, “Kadin kimligiyle
dogal afet sonrasindaki slirecinde yasadiklariniz nelerdir?” sek-
linde belirlenmigtir.

Orneklem sendikali, kadin ve depremi yasayan 6zelliklere sahip
olan kadinlar belirlendigi icin bu 6zellikleri tagiyan katihmcilar
amagl orneklem yéntemiyle secilmistir. 25 katilimcidan aragtir-
ma sorusuna dair cevaplari alabilmek icin her birisi 1 saat stren
3 odak grup gorismesi gerceklestiriimigtir. Bu gérugmeler 6nce-
sinde katilimcilarin onay! alinmig ve gorismeye dair bilgilendir-
me yapilmigtir. Ana aragtirma sorusuna verilen cevaplara gore 6
yari-yapilandiriimig alt arastirma sorulariyla katilimcilarin gorus-
leri detayli bir sekilde 6grenilmeye calisiimistir. Yari-yapilandiril-
mig gorigme sorulari su sekildedir:

262



JOBAL AFETLERDE KADIN OLMAK | DOG. DR NERGIS DAMA

1) Afet sonrasinda guvenlik konusunda barinma hizmeti 6zelinde
karsilagilan zorluklar neler olmustur?

2) Barinma konusunda sizi yénlendirecek bir aktériin olmasi (ku-
rumsal aidiyet, sendika uyeligi, hemseri-akrabalik baglari) konu-
sundaki dusunceniz nelerdir?

3) Afet sonrasinda saghk hizmetlerine erisimde hangi kanallar
kullaniimalidir? Fiziksel hastaliklarin yani sira bireysel saglik hiz-
met sunumuna dair iyi drnekler neler olmustur?

4) Kronik hastaligi olanlar icin afet sonrasinda kadinlarin kamu
disinda destek alabilecegi herhangi bir kurulusa ihtiya¢ var mi-
dir?

5) Afet sonrasinda kadinlarin ¢alisma hayati hangi boyutlarda
etkilenmigtir?

6) Dogal afet sonrasinda calisma hayatina devamlilik ve/ya sos-
yoekonomik faydalar agisindan sendikalarin fonksiyonunu nasil
degerlendirirsiniz?

Bu sorular, literatir arastirmasina dayanarak betimsel analiz
yontemiyle olusturulmustur. Arastirma sorularina iligkin cevap-
larin 6grenilmesi icin ve kuramsal ¢ercevesi arastirma éncesin-
de belirlendigi icin bu yéntem tercih edilmigtir. Betimsel analize
gore olusturulan yari-yapilandiriimig goérisme sorularina veri-
len cevaplar ise icerik analiz yéntemine gére degerlendirilmigtir.
Cunkld betimsel analizlere gére belirlenen barinma, saghk hiz-
metleri, istihdam ve destekleyici aktdrler temalari, érneklemin
sendikal kadin secilmesinden dolayi icerik olarak farklilagmistir.
icerik analizinde, éruntiler, temalar ve kategoriler olusturularak
timevarimsal bir analiz yapilir. Boylelikle betimsel analizle fark
edilmeyen icerige dair bulgular, icerik analiziyle tespit edilebilir.
Bu calisma, deprem ve kadin basligindaki arastirmalar igin yeni
bir alan olusturmaktadir, ¢ciinkl arastirma kadin kimligiyle birlikte
sendikal calisan kimligiyle depremi deneyimlemenin nasil oldu-
guna odaklanmaktadir. Arastirmanin amaci, dogal afet gibi kriz
ve sok durumlarinda sendika Uyeliginin kadinlarin ekonomik ve
sosyal hayatta yeniden yer alabilmesindeki rolinu ortaya cikar-
maktir.
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Depremi yasamig, sendikali 25 kadin caliganla yapilan 3 odak
gbérismesi sonrasinda en cok tekrar edilen ifadeler kullanilarak
54 kod olusturulmustur. Bu kodlar 12 kategori olarak siniflandiril-
mig, son asamada ise guvenli ortam, saglik hizmetleri, istihdam,
destekleyici ve yonlendirici aktbrler olmak Uzere 4 tema olarak
bulguya donustariimastur. Her bir tema ayri olarak degerlendiril-
migtir, ancak temalar arasinda etkilesim bu temalarin birbirinden
bagimsiz olmadigini géstermektedir. Dolayisiyla bir tema bagli-
ginda yapilan c¢ikarsamalar ve olusturulan éneriler, diger tema-
lardaki sorun ve beklentileri de kapsamaktadir.

Givenli Ortam

Odak grup gérusmesinde 6ncelikli olarak kadinlara deprem son-
rasinda kadin kimligiyle ilgili yasadiklarina dair tecrlbelerini,
go6zlemlerini ve hissettiklerini paylagsmalari talep edilmistir. Ka-
tihmcilar, deprem bélgesinde yasamalarindan dolayr hem dep-
rem sureci hem de deprem sonrasindaki dénemde yasadikla-
riyla sirecin baslica aktéri olmustur. Katilimcilarin deprem ani
ve sonrasindaki sureci kadin kimligiyle nasil algiladiklarina dair
verdikleri cevaplar analiz edildiginde “glvenli ortam” vurgusu
dikkat cekmektedir. Dogal afetler sonrasinda birincil ihtiya¢ olan
can guvenliginden sonraki sureg, glvenli bir ortamda yasam ala-
ni olusturmaktir. Deprem sonrasinda guvenilir bir alanda yasam
bulabilme konusunda ciddi endigeler yagsanmistir. Buyuk bir fela-
ket kargisinda hissettikleri ve digtincelerindeki travmatik durum,
yasamin devam etmesi gerekliligiyle kadinlar icin glvenli bir ya-
sam alani olusturma zorunlulugunu beraberinde getirmigtir.

Gecici barinma saglamak icin dncelikle spor salonlari, camiiler,
yurtlar, oteller ve lojmanlar vatandaglarin kullanimina aciimis-
tir. Ancak toplu barinma kadinlar icin 6zellikle mahrem alaninin
korunmasini temin edememigtir. Yuzyilin feléketinin yasandigi
6 Subat 2023 depremi icin kadinlarin bu talebi, beseri kayiplar
ve ekonomik maliyet dikkate alindiginda ikinci bir mesele olarak
gorulebilir. Ancak goérusmelerde, kadinlarin kendi kutsal alanla-
ri olan evlerini kaybetmelerinden dolayi yasadiklari ¢aresizligin,
toplu barinma alanlarinda devam ederek kadinlarin psikolojik iyi-
lik hallerinin daha da kétulesmesinde etkili oldugu ifade edilmis-
tir. Katilimcilardan toplu alanlardaki en blyuk rahatsizhigin ise
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mahremiyet sinirinin asilma zorunlulugu oldugu tespit edilmigtir.
Evin kadinlar i¢in anlami, deprem sonrasinda daha anlasilir hale
gelmigtir. Ev icindeki hakimiyetleri, evin sagladig kisisel alan ve
guvenlik, kadinlarin barinmada cadir sistemine gecene kadar en
cok mahrum kaldigi konular olarak belirtilmigtir. Katilimcilardan
birisi, toplu alanlardaki yagsama dair sorunlari su sekilde ifade et-
mistir:

“Bir defa uyudugumuzda yanimizda bagska insanlar var. Tabii
ki hepimiz depremi yasamisiz, ama ben 1 hafta kalabildim
spor salonunda. Sonra bir sekilde ¢adir bulduk, oraya gectik.
Uyaniyorsunuz, yaninizda yabanci insanlar. Giyinmek zaten
ayri bir sorun. Tamam, Kiyafet yardimlari geliyordu, Allah razi
olsun, ama nerede, nasil giyinecegiz?” (A2)

Gavenli ortam baghginda katilimcilarin siklikla vurguladigi diger
bir husus, mahremiyeti korumak icin kadinlarin birbiriyle daya-
nisma icinde oldugudur. Giyinme sirasinda battaniyelerin ka-
dinlar tarafindan tutularak yapay giyinme kabini olusturmak bu
dayanismaya Ornek olarak verilmigtir. Ancak deprem sonrasinda
seyyar tuvalet ve konteynir kurulana kadar devam eden tuvalet
ve 6zbakim konusu ise, kadinlarin givenli ortami talep etme se-
beplerinin basinda gelmektedir. Blyulk bir feldketin ve can kay-
binin yiksek olmasindan dolayi, hijyen, temizlik, vb. taleplerini
dile getirmekten cekindiklerini ifade etmislerdir. Ancak bu tir ih-
tiyaclarin kargilanmamasi veya karsilanma suresinin uzamasi,
deprem sonrasindaki yasami guglestirdigi gibi sonraki dénem-
de farkh hastaliklara da yol actigi dusuntlmektedir. Uyuz gibi cilt
hastaliklarinin yani sira, sindirim sisteminde de bircok hastaligin
yasanmasinin nedeni olarak deprem sonrasindaki dénemdeki
yasam kosullari oldugu 6ne suralmustur.

“Giyinirken birbirimize battaniyeleri tutuyorduk. Ama en koét-
su tuvaletti. 12 gtin banyo yapmayanlar biliyorum ben. Cok
zordu, tuvalete gitmemek icin kendisini sikanlar vardi. En ¢ok
bizim igin zor, bizim igcin mahrem alan ¢ok énemli. Herkes
uyuz, herkeste idrar sorunu var. Bence deprem sonrasiyla
ilgili bu.” (A4)

Guvenli ortam bashginda katihmcilarin “kadin kimligi” ile dizen-
leyici, toparlayici ve ¢6zim Ureten anne kimliginin beklentile-
rin deprem sonrasinda da devam ettigi ifade edilmistir. Cunku
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beklenti, cocuklar icin glvenli yagsam alani kuracak aktor olarak
kadinlara yonelmigtir. Bu durum, kadinlar icin daha da zorlayi-
ci olurken, ev icindeki sorumluluklar bu kez deprem sonrasina
yasam alani olusturma, guvenligi saglama, gida ve temizligi bu
yasam alaninda gergeklestirmeye donusmausgtir. Toplu barinma
alanlarindan gegici barinmanin saglandigi yerlere (¢adir, kon-
teynir, vb.) gecis, bu sorumlulugu ve beklentiyi azaltmamaktadir.
Ozellikle mahremiyet ve 6zel alaninin ihlal edilmesi, kadinlar igin
mevcut durumu daha da zorlastirmigtir. Bir katilimci, kadinlarin
evi toparlayici, dizenleyici ve aile bireylerinin tim ihtiyaclarini
karsilama sorumlugunun deprem sonrasinda artarak devam et-
tigini ifade etmigtir.

“Depremden sonra da sen annesin. Cocuklarin her seyi sana
bakiyor. Sadece ¢ocugu olanlar icin degil, yasli annesine ba-
basina bakan kadinlar vardi. Apartmana girip annesinin ilaci-
ni alamiyordu. llag da yok ilk zamanlar. Bina hasarli olmasi-
na ragmen girip aldi annesinin tansiyon ilacini. Yani, deprem
olmus, seni psikolojin kéti, ama ona kimse bakmiyor. Yine
kadin olarak bizler her seyi diistinmek, herkesi toparlamak
zorundaydik.” (A9)

Odak grup toplantisinda kadinlarin deprem sonrasinda “kadin”
kimliklerine dair yasadiklari 6ncelikli endigenin guvenli bir ba-
rinma ortami oldugu, bu barinmanin ¢adir ve konteynira gegis-
le birlikte niteliginin arttigini, ancak ilk zamanlarda mahremiyet
ve guvenlik konusunda ciddi sorunlar yasadiklari géralmektedir.
Ev ortamina aligkanlik, yeni dizende ev ortami olusturma go-
revini yine kadina vermigtir. Kadinlarin depremzede olmalarina
ragmen hissettikleri kaygi, stres ve Uzuntlyu geri planda tutarak
deprem sonrasinda kendileri ve/ya aileleri icin guvenli ortam ara-
yisina girmiglerdir. Gece arabada kalma, toplu barinma yerleri ve
cadirlar, 6zellikle hasta, yagl ve gebe kadinlar icin durumu daha
da zorlastirmigtir. Deprem sonrasinda oncelikli olarak “gtvenli
ortam” saglayacak barinma ihtiyacinin kargilanmasi elzemdir.
Bu baglamda, katihmcilarin tyesi olduklari sendikalar tarafindan
basta Ankara olmak Uzere farkl illere davet edilerek bu sehirler-
de barinma imké&ninin sunulmasi, érnek bir uygulama olarak ifa-
de edilmistir. Deprem bolgesinden uzaklasarak bagka bir sehirde
glvenilir bir ortamda konaklama imkéaninin, kadinlarin psikolo-
jik iyilik halinde olumlu bir etkisi oldugu vurgulanmistir. Sendi-
kalarin gecici barinma alanlarina onlari yonlendirmesi, belirli bir
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sure olsa dahi farkli sehirlerde “normal” yasami yeniden tecribe
etmeleri, deprem boélgesine geri donuste kadinlari psikolojik ve
fiziksel durumlarini guclendirmigtir.

Deprem sonrasinda barinma igin givenli bir ortamin saglanmasi,
gida, kiyafet, esya, temizlik maddesi, yakacak, vb. diger yardim-
larin yerinde ve etkin kullanimini da kolaylastirmaktadir. Barinma
imk&ninin olmadigi bir durumda, isiticilarin kullanimi, yemek ha-
zirlanmasi, kisisel temizlik ve 6zbakim, vb. gunlik yasama dair
yapilan farkh tirdeki yardimlarin yerine ulasimi ve fayda sag-
lama niteligi azalmaktadir. Katihmcilardan elde edilen verilerde
ortak goérus, dncelikli olarak barinma saglayabilecek bir yardim
sisteminin kurulmasidir. Barinmaya dair endiselerin devam et-
mesi, yalnizca kadinlar icin degil tim bireyler icin normallesme
slrecini uzatmaktadir. 6 Subat 2023 depremi niteligindeki biyuk
felaketlerde ilk 72 saatte barinma hizmetinin tek bir aktor tara-
findan kargilanmasi pek olasi degildir. Bu durumu tecribe eden
katilimcilar, deprem sonrasinda zaman igcinde 6énce c¢adirlar, son-
rasinda ise konteynir barinma sistemine gecisin insanlari hem
guvenlik hem de mahremiyet acisindan memnun ettigini belirt-
migtir. Ancak 6zellikle sendikalarin bu tur afet sonrasinda tyeleri-
nin barinma ihtiyacina cevap verebilmesi icin farkli illerde olacak
sekilde otel, merkez, sosyal tesis, vb. mekéanlarin inga edilmesi
gerekliligi ifade edilmistir. Bu tir mekanlar yalnizca afet sonrasin-
da barinma i¢in degil, diger zamanlarda toplanti, kurs, seminer,
eqitim, sosyal etkinlik i¢in de kullanilabilecektir. Bdylelikle barin-
ma ihtiyacinin hizli ve kaliteli diizeyde kargilanabilmesi icin kamu
hizmeti diginda Gyesi olduklari kuruluglarin onlari barinma konu-
sunda yonlendirmeleri, sendikalasmanin 6nemine dair algida da
pozitif bir etki olusturacag! beklenmektedir.

Saglik Hizmetleri

Dogal afetlerde kadin olarak yasadiklari deneyimler ve bu sirec-
te kargilagilan zorluklara odaklanan bu arastirmada, siklikla ifa-
de edilen ve temaya ddnusen olgu saglik hizmetleridir. Deprem
6ncesinde fiziksel ve psikolojik hastaliklarin, deprem sonrasin-
da afet travmasiyla birlikte arttigi ve derinlestigi ifade edilmistir.
Kadinlarin hastaliklara dair bakis agisinda, depremin yikici bir
etkisi oldugu goézlemlenmigtir. Deprem sonrasindaki psikolojik
durumlarinin hastaliklar tetikledigi, bu hastaliklarin ortaya cikis
sebebinin ise hem deprem anindaki korkudan hem de deprem
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sonrasindaki sirecte yasadiklarindan kaynaklandigini ifade et-
miglerdir. Katilimcilar, hamile olanlarin depremden sonraki ilk
72 saatte disarida velya araba varsa arabalarda kalmalarinin
bebeklerin saglik durumunu olumsuz etkiledigini vurgulamistir.
Benzer sekilde, seker, tansiyon, kalp, vb. kronik hastaliklari olan-
larda bu hastaliklarin arttigini, deprem éncesinde saglikh olanla-
rin ise uyuz gibi cilt hastaliklari, bébrek sorunlari, panik atak ve
endise gibi psikolojik problemler ve surekli bir korku yasamaya
basladiklarini belirtmiglerdir.

Deprem &ncesinde saghk sorunlar olan bireylerin hastalklari-
nin ilerlemesinde depremin énemli etkisi oldugunu vurgularken,
deprem ve hastaliklarin artigi ve/ya derinlegsmesi iligkisi gliven-
li barinma imkéni, barinma yerinin fiziksel kosullari, hijyen ve
temizlik seviyesi, beslenme sisteminin degisimi gibi nedenlerle
aciklanmaktadir. Deprem sonrasinda cadir ve konteynira gegis-
ten Once arabalarda kalmanin Ozellikle hamile, engelli ve yash
kadinlar igin ¢ok zorlayici oldugu vurgulanmistir. Hamileler ara-
sinda bebegini kaybedenler oldugu gibi kronik hastaliklari olanla-
rin deprem bolgesindeki yasam sartlarina uyumda ciddi zorluklar
yasadiklari ifade edilmigtir.

“‘Ben hamileydim deprem oldugunda. Arabada kaldim ilk iki
gun. Ama ¢ok zor, arabada kalmak, hele de hamile isen. Za-
ten korkuyorsun, depremde artcilar da devam ediyor. iki giin
sonra ben sehir diginda akrabalarimin yanina gittim. Ama be-
begini kaybedenler oldu, gidecek bir yeri olmayanlar ¢adira
gectiler. Cadirda yasam zaten aliskin olmadigimiz bir sey,
ustiine bir de hamilelik. Bence deprem bélgelerinde saglik
icin 6ncelikle bu tir insanlar icin temiz ve glivenli bir kalacak
yerin bulmasi gerek. Clnkti deprem gsartlari, hastaliklari hem
arttirryor hem de hastalik tretiyor.” (A11)

Deprem sonrasinda daha 6nce goérilmeyen hastaliklarin ya-
sandigi, 6zellikle uyuz hastahginin deprem dénemimin sembol
hastaligi oldugu belirtiimigtir. Tuvalet ve banyo ihtiyacinin aligi-
lagelmis sartlar diginda kargilanmasi, guvenli, temiz ve konforlu
ev alanindan toplu yasam alanlarina gegcigle deri, cilt ve sindirim
hastaliklar ortaya ¢ikmistir. Deprem sonrasindaki ilk hafta Uyesi
olduklari sendikalardan gelen hijyen yardim paketlerinin 6nemi-
ni anlatirken, gida, kiyafet ve yakacak disinda hijyen ihtiyacinin
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dikkate alinmasini o ddneme dair olumlu bir tecriibe olarak nite-
lendirmektedirler.

“Sendikadan, konfederasyondan hijyen paketleri geldi. O ka-
dar sevindik ki. Clnki zaten marketler kapall. Kadin olarak
ped, pamuk, dis macunu, dis fircasi, vb. her tirli temizlik ve
bakim malzemesine ihtiyacimiz var. Ama kimseye de diyemi-
yoruz ki, insanlar, hepimiz canlarimizi kaybetmigiz. Bir taraf-
tan da temiz olmaya ihtiyacimiz var. Hijyen paketi hazirlayip
gbéndermek kimin aklina geldiyse sagolsun.”(A14)

Saglik konusunda ilag erisiminde ise Saghk Bakanhgi ve Turk
Eczacilar Birligi tarafindan hizli bir sekilde ucretsiz ila¢ hizmeti
uygulanmistir. Ancak depremin etkiledigi cografi alanin buyuklu-
gu ve ndfusun yogunlugu, diger kurum ve kuruluglarin da ilaca
erisim konusunda destek olmalari gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.
Sendika ve/ya konfederasyonlarin ila¢ temininde herhangi bir g6-
rev ve sorumlulugu bulunmamaktadir, bu tur bir beklenti de ger-
cekei degildir. Ancak katihmcilar tarafindan yapilan éneriler, ilag
temininden ziyade hasta, engelli, yash kisilere yoénelik bir profil
olusturulmasidir. Sendika Uyelerinin saglik durumlarina dair ge-
nel bir veri tabaninin kurgulanmasi, yalnizca deprem sonrasi i¢in
degil her zaman uyelerine yénelik hizmet sunumunda kolaylas-
tirici bir sistem saglayacaktir. Kronik hastalgi olmasina ragmen
agir iglere yoénlendiriime, engel durumuna bakilmaksizin uygun
olmayan is sorumlulugu verme, izin ve mesai saatlerinin saghk
durumu g6z ardi edilerek dizenlenme, vb. calisan haklarina ay-
kiri suiistimallerin énlenmesinde saglik veri tabani kullanilabilir.
Benzer sekilde bu veri tabani kullanilarak, sendika Gyelerinin yag
durumlar, yasla ilgili hastaliklari, kronik hastaliklari ve kullandigi
ilaclar takip edilerek calisanlar saglk konusunda ydnlendirilebilir.

Fiziksel hastaliklarin yani sira deprem déneminde yasanan en
blyuk sorunlarin psikolojik iyilik halinin bozulmasiyla ilgilidir. Aile,
akraba, komsu velya arkadaglarinin can kaybiyla yasadiklari
Uzanta, deprem sonrasinda alistiklari yagam standartlarinin ve
normallerinin disindaki kosullara alisma zorunlulugu, 6zellikle
cocuklarin beklentilerini karsilama duygusu, kadinlar igin fiziksel
hastaliklardan ziyade psikolojik olarak genel durumlarinda cid-
di problemlere yol agmigtir. Katilimcilar genel olarak yasadiklar
duyguyu “kimsesizlik” ve “caresizlik” olarak ifade etmistir. Devlet
kurumlarinin destegini ve ilgisini hissettiklerini, depremden sonra
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devletin tim kurum ve kuruluglariyla iyilestirme faaliyetlerini bi-
reysel olarak tecribe ettiklerini belirtirken, sendikalarinin onlara
olan 6zel yaklagiminin ise kamunun verdigi destegi giclendirdigi-
ni ifade etmistir. Bu durumu, devlet korumasinda olan ¢ocuklarin
“koruyucu aile” yaninda hissettiklerine benzeterek, sendikanin
kendileri icin “koruyucu aile” oldugunu belirtmiglerdir. Depremin
hemen sonrasinda sendika yoOneticilerinin kendilerine ulasarak
saghk ve genel durumlarini sormalari, kadinlar i¢cin sendikaya
duyduklari gtveni arttiran bir uygulama olarak nitelendiriimekte-
dir.

“Beni hemen aradi sendika ydneticilerim. Bana “Nasilsin?’
diye sormalari, “Ne yapabiliriz?” demeleri o kadar kiymetliy-
di ki. Sahipsiz olmadigimi, basvuracagim bir yer oldugunu
hissettim, aile gibi. Cok 6nemliydi ve o zaman dedim ki ‘lyi ki
sendikam var’.” (A6)

Depremin somut, fiziksel ve maddi etkileriyle bir sekilde basa ¢i-
kabilen kadinlar, manevi etkilerinin mevcut durumda da devam
ettigini ve halihazirda depremin korku, endise, vesvese, depres-
yon, vb. bircok psikolojik sorunun hem kendilerinde hem de cev-
resindeki kisilerde gorulebildigini ifade etmiglerdir. Bu durumla
bas edebilmek icin galisma hayatinin, mesguliyetin cok énemli
oldugu ancak yetersizligi belirtilmistir. Psikolojik iyilik hallerinin
saglanmasi icin sendikalardan beklentilerinin kadinlarin mesleki,
kaltdrel ve sosyal niteliklerini arttiracak programlarin dizenlen-
mesidir. Programlarin igeriginin belirlenmesinde sendika lyeleri-
nin goraglerine bagvurularak donemsel olarak kurs, seminer ve
kaltarel faaliyetlerin yapilmasi kadinlarin normal hayata uyum
saglamasi icin 6nemli olmasinin yani sira sendikaya aidiyeti de
guclendirecektir.

istihdam

Sendika Uyelerinin calistayda istihdam konusunda baglica olarak
ifade ettikleri husus, deprem sonrasinda ¢alistiklari kurum ve/ya
kuruluglarda karsilastigl sorunlarda sendikalarin ¢6zim bularak
tyelerini desteklemeleri olmustur. Deprem sonrasinda iyilestir-
me, normallestirme ve yeniden bir diizen olugturma amaciyla her
bireye ihtiya¢c duyulmustur. Depremden etkilenen 11 ilde farkli
sektorlerde birgcok iskolunda galigsan sendika Uyeleri, is basi yap-
malari icin ¢agri almistir. Calisma hayatina geri dénas cagrisi,
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depremin etkilerini azaltmak icin beseri sermaye ihtiyaci agisin-
dan anlagilabilir. Mesguliyetin depremzedeler igin iyilestirici etkisi
de dikkate alindiginda, calisma hayatina geri dénus ¢agrisi an-
lamli bulunmaktadir. Ancak bu ¢agriya olumlu cevap verilmesinin
zorunlu tutulmasi, depremzedelerin barinma, temizlik, gida ve
kiyafet gibi temel gereksinimlerinin durumu sorulmaksizin yal-
nizca iggucu olarak davraniimasi, katilimcilar tarafindan deprem
sonrasi zarar verici uygulama seklinde nitelendiriimektedir.

isveren kurum ve kuruluslar tarafindan personel olarak gérilme-
leri ve galigan kimliklerinden dolayi, “depremzede” olduklarinin
g6z ardi edildigi belirtilmigtir. Saglik ve iyilik hallerinin sorulma-
dan, mevcut durumdaki yasam kosullari dikkate alinmadan yal-
nizca iggucu olarak kendilerine yaklasilmasi, insan onurunu Kirici
olarak kodlanmigtir. Kadinlarin “anne” sorumluluklarindan dola-
y1 ¢ocuklarinin onlara ihtiyaci olmasi, yeni bir dlizen kurarken
kadinin daha buyulk bir 6zveriyle Ustlendikleri kurucu ve dizen-
leyici rolu, calisan kimligiyle catismistir. 6 yas altindaki ¢ocugu
olan annelere verilen calisma izinlerinin esitsizlige sebep oldugu,
deprem sonrasinda 6 yas uzerindeki cocuklarin da destege ihti-
yac duydugu belirtilmigtir. Cocuklarin korunakli ve guvenilir oldu-
du ev ortamindan uzak olmasi ise, ¢alisan anneler icin durumu
daha da zorlagtirmigtir.

“Ben depremzede oldugumu anlamadim, ¢link( depremze-
de hislerimi yasamadim Ki. Bizi zorunlu olarak ise ¢agirdilar.
Cocugum 6 yasindan biytkse ¢ocuk olmuyor mu? Bir de ev
degil yani, cocuklarimizi biraktigimiz yerler. Bence TiS’lere
afet dénemlerinde calisanlar igin belirli bir sdre izin olmasi
maddesi konulmali. Bana kurum sormadi ki, ‘Nerede kaliyor-
sun, cocuklarin nerede, saglgin nasil, sormadi bunu.’ Mesaj
geldi, ise baslamak zorunlu diye. Bu insani degil.” (A19)

Barinma ortami saglanmadan calisma zorunlulugu getiriimesi,
yalnizca ¢ocuklari olan kadinlar icin degil bekar kadinlar icin de
zorlayici olmustur. Depremden dolayi icinde bulunduklari psiko-
lojik durumlarinin ¢alisma hayatina uyumda zorlanmalarindan
dolay! caligtiklari kurumlarin genel durumlarina yonelik deste-
gine ihtiya¢ duymuslardir. Ancak afet sonrasi yapilacaklara dair
genelde olan bilgisizlik ve tecrubesizlik, istihdam slrecine de
yansimigtir. Her bireyin depremi algilama, hissetme ve deprem
sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlarla bas etme stratejileri farkhdir.
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Buna ragmen sosyoekonomik 6zelliklerin dikkate alinmadan, fiz-
yolojik ve psikolojik saglik durumuna bakilmaksizin uygulanan
calisma hayatina geri dénis ¢agrisi, katihmcilar tarafindan en
zorlandiklari temalardan birisi olarak 6ne ¢cikmistir. Bunun yani
sira sendika Uyesi olarak sendika destegini bu alanda fazlasiyla
gordiiklerini belirtmiglerdir. izin, yer degistirme, calisma saatleri
acisindan karsilagilan sorunlar sendikaya iletildiginde ¢6zim bu-
lundugunu ifade etmislerdir. Sendika Gyeliginin Gnemini afet son-
rasinda g¢alisma hayatinda gercek anlamda hissettiklerini ifade
ederek, Uyeligin ayni zamanda bir sosyal ve ekonomik koruma
sagladigini vurgulamstirlar.

“Ben calisacak durumda degildim. Bazilari ¢alisarak unuta-
bilir, ama ben o bélgeden uzaklasmak istiyordum. Kendime,
aileme iyi gelmiyorum, diger depremzedelere nasil iyi gele-
cegim. Ama afet sonrasinda izin diye bir sey yok. Neyse ki
sendika devreye girdi de ben izin alabildim ve sehir disina
ciktim. Culnkd her glin o aciya tanik olmak ¢ok zordu. En
azindan benim icin béyle.” (A11)

Depremle birlikte bir¢ok tecrtibe edinildigi, bu tecribelerin calig-
ma hayatinda yeni bir boyut olusturdugu gbézlemlenmistir. Dep-
rem, sel, heyelan, yangin, vb. afetlerin yasandigi, yasanmasi
muhtemel olan yerlerin risk haritasinin ¢ikarilarak bu riskli bolge-
lerde calisanlar igin afet sonrasinda istihdam dahil olmak Gzere
farkl bagliklarda uygulama planlari olusturulmahdir. Bu planlarin
ilk adimi, riskli il ve ilcelerde calisanlarin Toplu is Sézlesmeleri
'ne (TIS) afetle ilgili hak ve sorumluluklarinin eklenmesi olabilir.
Afet sonrasinda ikamet, barinma, izin, sosyal ve ekonomik des-
tek baglklarinda hem igveren hem de ig¢inin haklarini koruya-
cak yuakumlultkler eklenmesi, dogal afet sonrasindaki sureci her
aktor icin kolaylastiracaktir. Ayrica bu tar uygulamalar, sendika
uyeliginin de degerini arttiracak ve sendikalasma surecine katki
saglayacak niteliktedir.

Destekleyici ve Yoénlendirici Aktorler

Aragtirma kapsaminda yapilan odak grup calismasinda, dep-
remle birlikte barinma, beslenme, saglik, istihdam, afet bilinci gibi
basliklarda bir¢ok yeni bilgi 6grenildigi ve bu bagliklarla olumlu
velya olumsuz deneyimler yagsandigl gézlemlenmigtir. Bu dene-
yimler paylasilirken, yardimci olan aktérler, kolaylastirici uygu-
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lamalar ve yonlendiren kisi ve/ya kurumlar 6rnek gosterilmistir.
Depremin etkiledigi alanin ve nufusun bayudkligu dikkate alindi-
dinda, deprem sonrasindaki ilk 72 saatteki karmasa, saskinlik ve
sok hali anlayigla karsilanirken, sonraki surecgteki uygulamalar
dogal afet sonrasinda aktif rol Ustlenecek kurum ve kuruluslar
icin yol gdsterici niteligindedir. “Devlet yanimizdayd..” ifadesiyle
kamunun tim hizmet ve imkénlarinin sunuldugu vurgulanirken,
kamuya destek olmasi beklenen paydas aktérler icin de iyi uygu-
lama Ornekleri verilerek katiimci kadinlar deneyimlerini paylas-
miglardir.

Deprem sonrasinda sendika uyeliginin kendileri i¢in daha an-
lamli haline geldigini ifade eden katilimcilar, bu anlamin deprem
sonrasinda Uyesi olduklari sendikalarin kendilerine vermis olduk-
lari destekten kaynaklandigini belirtmiglerdir. Deprem sonrasin-
da sendika yOneticileri tarafindan aranmalari, her bir il ve ilcede
yapilan Uye taramasiyla lyelerle iletisim kurulmasi calisanlarin
kendilerini degerli hissetmelerini saglamigtir. Sendikanin bu yak-
lagimi, kadin katihmcilarin sendikali olmaya yonelik bakis aci-
sini da olumlu yénde etkilemigtir. Akraba ve arkadas destegin-
den mahrum kalanlar igin ise sendikanin verdigi destegin anlami
daha da blayumustir. Deprem etkisiyle yasanan kimsesizlik ve
caresizlik duygusu, sendikanin sagladigi manevi destekle azal-
mistir ve kadinlarin yeniden hayata tutunabilmesi icin etkili ol-
mustur. Afet sonrasinda somut bir sekilde hissettikleri sendika ve
Uye arasindaki iletisimin érnek olmasi gerekliligi vurgulanmistir.

“Benim akrabalarima, arkadaslarima ulasamadigim yerde
sendikam beni aradi. Cok kiymetliydi, ¢linkid ‘Nasilsin?’ diye
halimizin, hatirrmizin sorulmasina o kadar ihtiyacimiz varadi
ki. O gdn dedim, iyi ki sendikallyim, ¢linki yalniz hissetme-
dim kendimi.” (A5)

Sendikanin ilk hafta banka hesaplarina para géndererek ekono-
mik destekte bulunmasi da yine deprem sonrasinda olumlu ola-
rak faydalandiklari bir uygulama olarak ifade edilmistir. Yikiimig
evlerin yani sira hasarli evlere girmenin mumkin olmadigi bir
zamanda, cuzdan, ziynet esyasl, para, kredi karti, vb. ekonomik
araclara ulagmalar mamkin olmamigtir. Bu sartlarda, sendika-
nin her Uye icin maddi destekte bulunmasi katilimcilar tarafindan
faydal olarak degerlendiriimektedir. Ancak katilimcilarin géris-
lerinden elde edilen verilere gbre, bu ekonomik destegin fayda-
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sini arttiran faktér, yardimin ilk hafta yapiimasidir. Sendikanin
kriz durumlarinda aksiyom alabilmesi ve Uyesi olan galiganlara

karsiliksiz bir sekilde yardim sunabilmesi, kadinlar icin ge¢ ka-
lInmamig, zamaninda ve yerinde bir destek olarak gorulmektedir.

“lk hafta hesaplar para yatirildi. Ciizdanimiz yok, kredi karti
olsa da kullanamiyoruz. O destek 6yle énemliydi ki. Zamani
iyi ayarlanmigti. Sendika bize ge¢ kalmad..” (A14)

Dogal afet débnemlerinde sendikalarin barinma ve saglk gibi ko-
nularda baglica hizmet sunan aktor olmasi beklenilemez, ¢inku
kamu hizmeti bu alanlardaki baglica aktordur. Ancak sendikanin
6 Subat 2023 depremindeki uygulamalari dikkate alinarak pay-
das ve kolaylastirici aktor olarak sistemde yerini glclendiriimesi,
sendikalarin sosyal etkisini arttiracag! gibi sendikali ¢calismanin
anlamini daha da fazlalagtiracaktir. Sendika Uyelerinin kapsamh
bir sosyoekonomik veri tabaninin olusturulmasi, bu veri tabanina
gobre kriz zamanlarinda uygulama gelistirilebilmesi sendika faa-
liyetlerinde sosyal etki agisindan bagka bir boyut olugturacaktir.
Sendikalarin arama — kurtarma faaliyetleri sorumlulugu degildir,
ancak sendikalarin baglica gérevlerinin yani sira dogal afetlerde
destekleyici ve yonlendirici aktdr olarak sahada yer almasi bek-
lenmektedir.

Katilimcilarin sendikaya yukledikleri anlamin deprem sonrasin-
da ciddi anlamda degistigi gdzlemlenmistir. Bu degisimde, sen-
dikalarin Uyelerine verdigi ekonomik ve sosyal destek 6nemli bir
faktérdir. Katilimcilarin, afet bilincinin olusturulmasi, ilk yardim
egitimi, sorunlarda bagvurulacak kurum ve kuruluslara yénelik
bilgi ve calisan haklarina yénelik farkindahgin arttirilmasi igin
sendikalardan egitim talep etmesi, bu degisimin gdstergeleridir.
Sendika Uyeleri kadinlarin hedef kitle oldugu bu egitimlerle bir-
likte toplum diizeyinde bir gelismenin olmasi beklenmektedir. Bu
baglamda, sendikalarin Uyeleriyle kurdugu iletisimde destek ve
yonlendirici ézelligini kullanarak kadinlara yénelik programlar,
sendikal ¢calisan olmanin degerini arttirmasinin yani sira sendi-
kacilik yaklagsiminda dinamik ve gtincel bir boyut olusturacakiir.
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Dogal afetler sonucunda olugan sorunlar tim bireyleri etkilerken,
kadinlar bu sorunlardan en fazla etkilenen gruplarin basinda
gelmektedir. Turkiye’de 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen, 11
ili kapsayan ve 50 binden fazla can kaybina sebep olan Kahra-
manmaras merkezli deprem, bircok alanda yeni bir deneyim ve
6grenme zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Dogal afet stre-
cinde o sendikali caligsan kadin olarak deneyimlenen zorluklar ve
iyi uygulamalara odaklanan bu c¢alisma, caligma hayatindaki ka-
dinlarin herhangi bir dogal afet sonrasinda sendikayla kurduklari
iligkinin normallesme surecine olan yansimasini anlamaya calig-
maktadir. Bu baglamda, depremi yasayan 25 kadin katilimciyla
yapilan 3 odak gérismesi sonrasinda elde edilen veriler 4 tema
basliginda gruplandiriimistir. Gavenli ortam, saglk hizmetleri,
istihdam destekleyici ve yénlendirici aktdrler olarak olusturulan
temalar, ulusal ve uluslararasi literatirdeki bulgularla benzerlik
gbstermektedir. Calismanin ayirt edici 6zelligi, bu temalarda sen-
dikali ¢calisan olmanin kadinlara sagladigi fayda ve firsatlardir.
Her bir temada, sendika Uyesi olmanin doga afet sonrasinda ya-
sanan karmaga ve kaosta yol g0Osterici, bireysel olarak ise hisse-
dilen caresizlik ve kimsesizlik duygusuyla basa ¢cikmada etkili bir
arag olarak nitelendirilmesidir.

Odak grup goérismelerinde depremin psikolojik etkisinin devam
ettigi, bu etkinin azaltilmasi icin sendika basta olmak Uzere ku-
rumsal destege ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmigtir. Deprem son-
rasinda sendikalarin ekonomik ve sosyal politikalari, kadinlarin
sendikaya aidiyetlerini guclendirirken sendikal faaliyetlerden
beklentilerini de arttirmistir. Bu baglamda, sendikalardan baglica
gobrevlerini yerine getirirken diger kurum ve kuruluglarla paydas
aktor olarak sahada uygulayici aktor seklinde yer almasi talep
edilmektedir. Deprem surecinde, sendikalarin Gyelerine sagladigi
koruma, yeni bir sendikacilik anlayigini da beraberinde getirmis-
tir. Mevcut durumda sendikali kadinlar igin sendikalar kendilerini
geligtirebilecekleri, deprem etkilerini azaltarak iyilesebilecekleri
ve onlara istihdam korumasinin yani sira ekonomik, sosyal ve
psikolojik iyilesme sunabilecek énemli bir kurulus olarak kodlan-
mistir. Katihmcilarin deneyimlerinden elde edilen bulgulara goére
olusturulan 6neriler su sekildedir:
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+ Dogal afet sonrasinda 6ncelikli olarak bireylerin gtvenliginin
saglanmasi icin barinma imkanlarinin sunulmasinda niceligin
yani sira niteligin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Kadinlarin
baslica sorun olarak degerlendirdikleri barinma ortaminin fiziksel

sartlar ve mahremiyet acisindan niteliginin yuksek olmasi gerek-
mektedir.

+ Afet sonrasinda barinma basta olmak tzere diger refah hizmet-
lerine erisimde farkli aktérlerin yonlendirme ve rehberlik hizme-
tine ihtiyac duyulmaktadir. Bu aktérler arasinda oncelikli olarak
sendikalar, deprem sonrasindaki uygulamalariyla model olarak
gosterilmistir.

+ Saghk hizmetlerine erisimde makro perspektifin yani sira spesi-
fik ve bireysel taleplerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

+ Sendika Uyelerinin sosyoekonomik ve saglk verilerinin bir veri
tabaninda kayit altina alinarak dogal afet gibi kriz durumlarinda
veriye dayali destek uygulamalari gelistiriimelidir.

+ Afet sonrasinda kadinlarin ¢alisma hayati diginda kalmasini
Onlemek adina kadinlarin mesleki beceri profilinin ¢ikarilarak ilgili
kurum ve kuruluglar araciligiyla ise yénlendirme destegi sunul-
maldir.

+ Dogal afet sonrasinda kadin bireylerin ¢calisma hayatinda kalici
olarak yer alabilmesi icin sendika tyeliginin pozitif katkilarina yé-
nelik bilgilendirme yapilmalidir.

« Sendika Uyesi kadinlara afet bilinci, kriz yénetimi, afet sonra-

sinda yapilacaklarla ilgili afet plani hazirlanarak bu plan tyelerin
erisimine sunulmalidir.

4~
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BOLUM 12

DIJITALLESMENIN VE DIJITAL
ILETiISIMIN KADINLARIN
GUNDELIK YASAMINDAKI
VE
CALISMA HAYATINDAKI ROLU

DOC.DR. OGUZ GOKSU!

GiRiS

internetin tim dlnyada hizli bir sekilde yayginlagmasi, akilli te-
lefonlar basta olmak Uzere, tablet bilgisayarlarin yogun sekilde
kullanimina neden olmustur. Bu kullanim sosyal medya araglari
Uzerinden iletisimin hizini ve kapsamini genigletirken, sendikal
iletisim surecini de degisime ugratmistir. 21. ytzyil teknoloji ve
dijitallesmenin etkisiyle bag dondurlcu gelismelere sahne olmak-
tadir. Dijitallesmenin sagladigi imkanlar bir yandan hayatimizi
kolaylastirip daha hizli ve kolay yasamamiza zemin hazirlarken
diger yandan sosyal, kultirel, psikolojik ve teknolojik sinamalar
olusturmaktadir. Dijitallesme tum sektorleri donustirmekte ve
sosyal hayatimiza pek ¢ok yenilik getirmektedir. Dijital dinya, di-
jital kimlik, dijital aktivizm ve g6zetleme kulturd gibi yeni kavram-
lar Gretmigtir. ig, aile ve sosyal hayatimizin her asamasinda yer
alan internet, yeni iletisim teknolojileri, algoritma ve yapay zeka
beraberinde dijital kiltire gére yasamayi neredeyse zorunlu kil-
maktadir.

Bireylerin dijitallesme konusunda bilinglenmesi, teknolojik gelis-
melere adapte olmasi, hayatin her asamasinda dijital imkanlar-
dan istifade etmesi gerekmektedir. Dijitallesme is yapma sureg-

1. Ankara Haci Bayram Vel Universitesi, ORCID: 0000-0002-7923-8761
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lerini ve meslekleri de dénusturmektedir. Bircok meslegin yakin
zamanda yok olacagl ancak dijitallesme ve teknolojinin agacag!
yeni alanda pek ¢ok farkli meslegin ortaya ¢ikacagi 6ngdérulmek-
tedir. Dolayisiyla dijitallesmeye ve dijital ddntsime yapilan yati-
rimlarin cok hizli sekilde artacagr distnulmektedir. Dijitallesme,
internette ve sosyal medya platformlarinda daha fazla sure gegir-
meyi ve dijital kimlige sahip olmay1 dayatmaktadir. Dijital oyunla-
rin barindirdigi riskler ve bagimlilik kaltard ise farkinda olunmasi
gereken buyuk tehlikelerdir. Dijitallesme, mobil uygulamalar ve
sosyal medya platformlari érgitlenmeye, kamuoyu olusturmaya
blylk bir katki saglamakta ancak kullanicilarin da teknoloji kul-
lanimi ve sosyal medyada icerik Gretme, goruslerini 6zglvenli ve
kararli bicimde ifade etme cesaretine sahip olmasi gerekmekte-
dir.

Dijital iletisim sureclerinde, iletilen mesajin icerigi kadar, bu me-
sajin hangi sosyal medya platformu araciligiyla, hangi icerik for-
matinda ve hangi gérsel tasarimla sunuldugu da kritik bir 56neme
sahiptir. Sosyal medya iceriginin niteligi ve tasariminin etkinligi,
sOylemin tesir glict, basarisi ve genis kitlelere ulagsma potansi-
yeli Uzerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Ginimuiz sosyal
medya kullanicilari, gindelik yagsamlarinda yogun bir enformas-
yon bombardimanina maruz kalmakta olup, cesitli kaynaklardan
yayilan veriler arasindan dogru bilginin se¢imi karmasik bir stire¢
teskil etmektedir. Sosyal medya merkezli enformasyonun hizh
bir sekilde genis kitlelere yayihimi ve anlik geri bildirim mekaniz-
malarinin varlgi, dijital kusatma olarak nitelendirilebilecek bir
durumu beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, sosyal medya
odakli giindemler, dogruluk vasfina sahip olsalar dahi veya de-
zenformasyon amacl manipulasyonlar icerseler de sosyo-politik
gercekligi karsihkli bir etkilesim icerisinde hem etkilemekte hem
de bu gerceklikten etkilenmektedir. Cagimizda, olgusal gerceklik
ile kurgusal anlatilar arasindaki sinirlar giderek belirsizlesmekte,
algisal surecler nesnel gergekligin énine gecmektedir. Sosyal
medyanin manipulatif amagclarla kullanimi neticesinde, bireylerin
hakikat ile yaniltici bilgi arasindaki ayrimi yapabilme yetenekleri
asinma riskiyle kargi kargiyadir. Bu baglamda, sendikalarin ku-
rumsal olarak ve Uyelerin bireysel olarak sosyal medyayi bilingli
ve elestirel bir perspektifle kullanmasi elzemdir.

Bu calismanin amaci, dijitallesmenin ve dijital iletisimin kadinlarin
calisma hayatindaki yerini ortaya koymaktir. Bu calisma, dijital-
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lesmenin ¢alisma hayatinda bulunan kadinlara sagladigi olumlu
ve olumsuz yanlari ¢ercevelemeyi hedeflemektedir. Calismada
dijitallesmenin Grettigi dijital dontstm, dijital iletisim, dijital kimlik,
dijital aktivizm, dijital drgttlenme, dijital bakicilik, dijital ebevey-
nlik, dijital medya okuryazarli@i, dijital zorbalik, dijital gb¢men,
dijital yerli, infodemi, infobezite, dijital detoks, dezenformasyon,
yanki odasi etkisi, gb6zetleme kalttra kavramlar tanimsal diizey-
de ifade edilmektedir. Bu bdlimde ilk olarak dijital dénisim ve
dijital iletisime yonelik guncel literatur bilgisi paylagildiktan sonra
medya okuryazarhgi ve kadinlarin dijital aktivizm faaliyetleri Gze-
rinde durulmaktadir. Dijitallesmenin kadinlarin ¢calisma hayatin-
daki konumu ve iglevi detayli sekilde islendikten sonra sosyal
medyanin kadinlarin gindelik yasam pratiklerindeki yeri ve 6ne-
mi tartisilarak kadinlarin ¢alisma hayatinda dijitallesmenin getir-
digi avantajlar ve sinamalar tzerinde muzakere edilmektedir.

Dijital Déniisiim ve Dijital iletigimin Genel Gériinimii

21. yuzyilda yasanan degisim ve dénlisim teknolojinin édncall-
gunde gercekleserek sosyolojik, psikolojik, hukuksal, kilttrel ve
ekonomik gelismelere zemin olusturmustur. Dijitallesmenin ge-
tirdigi imkanlar is hayatimizi ve gundelik yagsamimizi kolaylasti-
rirken madalyonun 6teki yuzinde ise dijital uygulamalar, mobil
entegrasyon, yapay zeka calismalari ve algoritmalarin kiskacina
giren modern insan hemen her alanda cesitli sinamalarla kargi
karsiya kalmistir. Calisma hayatinin merkezine yerlesen dijital-
lesme, robotlasma ve yapay zeka calismalari hiz, kolaylik, kar-
masik bilgileri 6zetleme, analiz ve sentez kabiliyetleri ile insana
olan ihtiyacin azaldigina isaret etmektedir.

Dijitallesmenin ve yapay zekanin etkisiyle bir Gtopya ya da distop-
ya olarak ifade edebilecegimiz cok sayida is kolunun ve meslegin
insansizlagma sureci bireylerin kendini yenilemesi, glincellemesi
ve formatlamasi gergegini ortaya cikarmigtir. Dijital degisim ve
dénusum dijital esitsizlikleri de pesi sira surtklemektedir. Refah
seviyesine bagli olarak dijital araglara ulagsma ve teknolojik ci-
hazlari kullanma beceresi dijital esitsizlikler de inga etmektedir.
Dijital imkénlardan istifade eden kadinlarin 6zel hayatlarinda ve
meslek yasamlarinda teknoloji entegrasyonu daha hizli ve kolay
oldugu icin dijitallesmeyi firsata donusturirken, dijitallesme treni-
ni cesitli nedenlerle kagiran ya da bu trene ge¢ binen kullanicilar
dijital diinyanin getirdigi imkanlardan tam anlamiyla yararlana-
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Bilgi ve iletisim teknolojilerinin bas déndirucu sekilde gelistigi,
internet jenerasyonunun cok hizli arttigi, akill telefonlarin ve
sosyal medyanin viicudumuzun bir uzvuna dénustugu disunul-
digunde sendikalarin medya ve iletisim alanindaki etkisi, iglevi
ve guvenliklestirme misyonu daha da dnemli hale gelmektedir.
Ozellikle sehirlerde yasayan bireyler akilli telefon ve saatlerden
televizyonlara, reklamlardan gazetelere, sinemalardan arag giy-
dirmelere kadar farkli kaynaklardan inanilmaz bir bilgi, enformas-
yon ve uyaran bombardimaniyla karsi kargiya kalmaktadir. Boyle
bir toplumsal duzlemde gercek ve glvenilir enformasyon, bilgi ve
veriye erisme, bunlari analiz etme, anlamlandirma, degerlendir-
me ve sonug olarak bilgiyi teyit etme modern insanin en buyuk
sorunlarindan biri haline gelmektedir.

21. yuzyillin kiresel kalturel dinamikleri, glindelik yasam pratik-
lerindeki dontgumler, yeni iletisim teknolojilerinin yayginlasmasi
ve sosyal medya kullanim aligkanliklarinin evrimi, insan yasa-
minin tUm boyutlarina ‘dijital’ kavraminin entegrasyonunu adeta
kacinilmaz bir olguya doénustarmusgtir. Bu dijitallesme sirecin-
den etkilenen kavramlardan biri olan sendikal itibar, temelinde
guven duygusuyla dogrudan bir iligki icerisindedir. Kamu ve ig
dunyasinin 6ncelikli odak noktalarindan biri haline gelen dijital
itibar, sendikalar ve markalar tarafindan sistematik olarak aras-
tinimakta Uyelerin nazarinda itibar, sivil toplum kuruluglarinin
ve markalarin konumlarinin net bir gekilde anlagiimasini he-
deflemektedir. Bu analizler neticesinde, sendikalar ve kurumlar
itibarlarini guclendirmeye veya mevcut konumlarini muhafaza
etmeye ybénelik stratejik yaklasimlar gelistirmektedirler (Reffo &
Wark, 2016: 162). Bu durum is¢i érgatlerinin yoneticileri icin de
gecerlidir. Calisma hayatindaki sendika yoneticilerinin, sube ve il
baskanlari ile komite bagkanlari ve goérevlilerin dijital itibari ayni
zamanda sendikalarin sayginhgini da olumlu ve olumsuz anlam-
da sekillendirmektedir.

Sendikalarin dijitallesme surecleri, glinimuizin hizla degisen
teknolojik ortaminda kaginilmaz bir gereklilik haline gelmistir, bu
baglamda dijitallesme sendikal faaliyetlerin operasyonel verimli-
liklerini artirmayla birlikte, sendikalarin Uyeleriyle daha efektif bir
iletisim kurmasina zemin hazirlamaktadir. Dijitallesme kadinla-
rn is hayatinda birtakim yenilikler getirmistir. Ozellikle uzaktan
calisma imkani verimlilik ve performans artisi saglamig, esnek
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calisma kosullari olusturulmustur. Kadinlarin dijital dinyaya en-
tegre olmasi, guvenli internet kullaniminda bilgi sahibi olmalar
ve farkindalik gelistirmelerini de saglamigtir.

Dijitallesmenin kadinlarin calisma hayatina getirdigi kritik zorluk-
lar da bulunmaktadir. Uzaktan ¢alismaya bagli olarak mesai
saati kavrami ortadan kalkmaya baglamistir. Ayrica uzaktan ca-
lisma, 6zel alana miudahale anlamina gelmekte, anne ve es rol-
lerini Ustlenen kadinlar icin evde gecirilen surelerde rol karmasa-
sinin yasanmasina da neden olmaktadir. Refah seviyesine bagli
olarak dijitallesme surecinde kadinlar arasinda dijital ugurum,
dolandiriciliga maruz kalma, dijital zorbaliga ugrama artmakta-
dir. Kadinlarin veri mahremiyeti ihlal edilebilmekte, sosyal med-
ya kullanimi bireyleri yalnizliga surtkleyebilmekte, sosyal medya
kullanimi tehdit, baski ve santaja donugebilmekte ve surekli gev-
rimici olma beklentisi psikolojik problemlere yol acabilmektedir.

iletisim yénetimi siireclerine stratejik bir bakis acisi entegre et-
mek, beraberinde muispet bir imajin tesisini, olumlu bir itibarin
ingasini ve gugli bir alginin olusturulmasini olanakh kilmakta-
dir. Yeni medya, yasamin c¢esitli alanlarinda oldugu gibi iletisim
pratiklerinde de bir paradigma kaymasina neden olmustur. Bu
sekilde donugen dijital iletisim paradigmasi, kitle iletisiminde uy-
gulanacak taktiklerde yeni medyaya 6zgu bir 6nemin vurgulan-
masini gerektirmektedir (Goksu, 2021b). Yeni medya kavrami,
geleneksel medya anlayigindan farkli olarak, etkilesimli medya
ortamlarini, internet aglarini ve sosyal medya platformlarini ta-
nimlamak Uzere kullaniimaktadir. Bu kavram, bilgi ve iletisim
teknolojilerini, bunlara bagli olarak gelistirilen sosyal platformlari,
iletisim yetenegini artiran araglari, bu cihazlarin kullanimi araci-
hgiyla gelistirilen iletisim etkinliklerini ve pratiklerini kapsamak-
tadir. Ek olarak, kullanilan iletisim araclariyla sekillenen sosyal
orgutlenmeleri ve duzenlemeleri de icermektedir. Tarihsel sureg
icerisinde her yeni iletisim araci, kendinden onceki kitle iletisim
aracina kiyasla teknolojik acidan ‘yeni’ olarak adlandiriimigtir
(Stieglitz, Brockman & Xuan, 2012: 9; Lievrouw ve Livingstone
2007°den aktaran (Binark, 2014: 15). Yeni medyaya yo6nelik en
belirgin elegtirilerden biri, tam anlamiyla bir gliven duygusunun
heniiz tesis edilememis olmasidir. Ozellikle sosyal medya igerik-
lerine karg! kullanicilarin stipheci bir yaklasim sergilediginin altini
cizmek 6nem arz etmektedir.
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Dijital diinya olarak tabir edilen yeni medya, sosyal medya ve
dijital platformlar ¢ok sayida firsat, imkén ve Umit icermekle bir-
likte bircok risk alani ve dezavantaj da barindirmaktadir. Ger-
cekler, farkl kaynaklardan yeni iletisim teknolojileri araciligiyla
yeterli siklikta ve duzenli sekilde kamuoyuyla paylasiimazsa kit-
leler, masa basinda Uretilmig yalan haberlere, sahte igeriklere ve
manipulatif gelismelere maruz kalmaktadir. Bu surecte teknoloji
de kétucul amaglara hizmet etmesi icin farkl yapilar, organizas-
yonlar, sirketler ve hatta sendikalar tarafindan kullanilarak karsit
gruplar arasinda psikolojik bir harp yaratalmektedir.

GUnumuz kosullarinda, yeni iletisim teknolojilerinin, internetin ve
sosyal medyanin yayginlasmasiyla birlikte dijital iletisimde hiz ol-
gusu, en kritik faktérlerden biri haline gelmistir. icinde bulundugu-
muz bilgi toplumunda bireylerin bilgi edinme motivasyonu énemli
Olctde artmig olup, bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanma
yetkinlikleri ve bu teknolojilere erisim hizlari da ytksek bir sevi-
yeye ulasmistir. Bu baglamda, ginumuz sendikal iletisim stra-
tejileri, pozitif iletisim kampanyalarini biinyesinde barindirmanin
yani sira, yanls bilgilendirme, dezenformatif haber ve iceriklerle,
sahte gorsel materyallerle ve manipulatif konularla basarili, hizli
ve etkili bir mlcadeleyi de igcermek zorundadir.

Dijital iletisimde, 6zellikle de yeni medya, Urettigi, yaydigi ve ser-
vis ettigi bilgi ve haberler ile hakikat 6tesi olgusunun basat aktoru
konumundadir. Yeni medya tarafinda genel yayin yénetmenleri,
esik bekgileri, muhabirler, sunucular, program formatlari ve icerik
ureticileri hakikat 6tesini kismen ya da bitinuyle inga eden figir-
ler olarak siralanabilir. Bireylerin ve kitlelerin algilari; duyularinin,
gecmisinin, zekasinin, ailesinin, dininin, cinsiyetinin, cevresel
uyaranlarin, medyanin, ikili iligkilerinin, ideolojisinin dogrudan ya
da dolayh etkisiyle olugsmaktadir. Alginin olusumundan sonraki
donemde bu algilarin yenilenmesi, tekrar edilmesi, giiglenme-
si ya da degismesi sureci gelmektedir. Tam bu noktada alginin
inga edilmesi; stratejik, bilingli ve belli saiklerle ¢esitli odaklar ta-
rafindan gerceklestiriliyorsa algi yonetimi devreye girmektedir.
Dolayisiyla algi yénetimi bir sire¢ yonetimi olarak degerlendiril-
mektedir (Goksu, 2021a). Bu baglamda sendikal érgutlenmelerin
algilarini kamuoylari, medya organlari ve Uyeleri nazarinda etkili
sekilde ybnetebilmesi icin pozitif algr yonetimi gerceklestirmesi
gerektigi sGylenebilir.
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Dijitallesmenin Kadinlarin Calisma Hayatindaki Konumu ve
Islevi

Dijital dontigstim kadinlarin calisma hayatindaki yerini gesitli se-
killerde etkilemekte, bir takim yeni firsatlar olugturmaktadir. Diger
taraftan dijitallesme bazi mesleklerin yerini almaya aday olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim teknoloji entegrasyonu, gucli al-
goritmalar ve makine 6grenmesinin giderek yayginlagsmasiyla
kadinlarin icra ettigi meslekler ve ¢alisma hayatinda Ustlendigi
gorevler kismi risk altindadir. Dijitallesme sureci ve dijital ileti-
sim araclari kadinlara dijital 6rgutlenme firsatlari olusturmaktadir.
Uzaktan calisma ve evden calisma kulttrinun gelismis tlkelerde
oldugu gibi Turkiye’de de gelismesi ve yayginlasmasi kadinlarin
sosyal hayatinda oldugu gibi ¢calisma hayatinda da yeni imkan-
lari insa etmigtir:

+ Cevrimici Uyelik ve kayit sistemleri: Dijitallesme, tyelik strecle-
rini kolaylastirmaktadir (Boyaci, 2020). Cevrimici Uyelik formlari
ve dijital imza suregleri sayesinde isgiler, fiziksel evraklara gerek
kalmadan kolayca sendikaya Uye olabilmektedir. E-devlet Ulze-
rinden Uyelik sisteminin devreye girmesi sendikalara Uye olma
sureci acisindan devrim niteliginde bir gelisme olmustur. Bu,
Ozellikle cografi olarak daginik igyerlerinde calisanlar i¢in biyuk
bir kolaylik saglamaktadir.

+ Mobil uygulamalar: Sendikalar, tyeleriyle anlik iletisim kurmak,
Onemli duyurulari hizli bir sekilde iletmek, etkinliklere katilmi ko-
laylastirmak ve Uyelik bilgilerini ydnetmek igin mobil uygulama-
lar gelistirmektedir. Hizmet-is Sendikasinin mobil uygulamasi bu
acindan etkili ve guncel bir drnektir. Bu uygulamalar tzerinden
Uyeler aidatlarini takip edebilir, sendika ydneticileriyle dogrudan
iletisim kurabilir, yaklagan blyuk etkinlikler takip edilebilir ve ce-
sitli kaynaklara erigebilmektedir.

+ Cevrimici forumlar ve tartisma gruplari: Sendika Uyelerinin bir
araya gelerek fikir aligverisinde bulunabilecegi, sorunlarini pay-
lasabilecegi ve dayanigsma icinde olabilecegi ¢evrimici forumlar
ve sosyal medya gruplari olusturulabilmektedir. Bu platformlar,
Uyeler arasindaki iletigsimi gliclendirmekte ve aidiyet duygusunu
artirmaktadir.

+ Kurumsal web siteleri ve kurumsal sosyal medya hesaplari:
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Sendikalar, kendilerini tanitmak, faaliyetlerini duyurmak, UGyelik
cagrisi yapmak ve Uyeleriyle sirekli iletisim halinde olmak igin
profesyonel web siteleri ve aktif sosyal medya hesaplari kullan-
maktadir. Bu platformlar Gzerinden glncel gelismeler paylagsil-
makta, Uyelere yénelik bilgilendirmeler yapilmakta ve sorular ya-
nitlanmaktadir. Ornegin, bir sendika yeni bir toplu is sdzlesmesi

taslagini web sitesinde yayinlayabilmekte veya sosyal medya
Uzerinden Uyelerinin goruslerini alabilmektedir.

+ Dijital kampanyalar ve imza platformlari: Sendikalar, Gyelerinin
haklarini savunmak ve kamuoyu olusturmak amaciyla ¢evrimici
kampanyalar diizenleyebilmekte ve dijital imza platformlar araci-
hgiyla destek toplayabilmektedir. Bu sayede daha genis kitlelere
ulasarak seslerini duyurabilmektedir. Ornegin, bir sendika hak-
siz bir isten ¢ikarma olayina kargi aktif dijital imza kampanyalari
platformlarindan imza kampanyasi baslatabilir ve sosyal medya
Uzerinden bu kampanyayi duyurabilmektedir.

+ Cevrimici egitim ve bilgilendirme materyalleri: Sendikalar, tye-
lerini is hukuku, toplu is s6zlegsmeleri ve sendikal haklar gibi ko-
nularda bilgilendirmek icin ¢evrimici egitimler, webinar’lar, e-ki-
taplar ve diger dijital materyaller hazirlayip sunabilmektedir. Bu
sayede Uyelerin bilinclenmesi ve haklarini daha iyi savunabilme-
si saglanmaktadir.

* Veri analizi ve Uye y6netimi sistemleri: Dijital araclar, sendika-
larin Gye bilgilerini daha etkin bir sekilde yonetmelerine ve ana-
liz etmelerine olanak tanimaktadir. Uyelerin demografik bilgileri,
katilm oranlari gibi veriler analiz edilerek 6rgutlenme stratejileri
daha bilingli bir sekilde gelistirilebilmektedir.

Dijital 6rgutlenme kadinlara ¢alisma hayatinda ¢cok sayida imkan
tanimaktadir. Bu imkénlar su sekilde ifade edilebilir:

1) Daha Genis Erigsim: Cografi sinirlamalari ortadan kaldirarak
daha fazla potansiyel Gyeye ulagsma imkani sunmaktadir.

2) Hizli ve Etkili iletisim: Uyelerle anlik ve dogrudan iletisim kur-
may! saglamakta, bilgilendirme sureclerini hizlandirmaktadir.

3) Diisiik Maliyet: Geleneksel 6rgutlenme yéntemlerine kiyasla
daha dusuk maliyetlidir.
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4) Artan Katilm: Cevrimici platformlar araciligiyla tyelerin daha
aktif katihmini tegvik etmektedir.

5) Genc ve Yeni Uyelere Ulasim: Geng ve yeni neslin dijital ile-
tisim aligkanliklarina uygun kanallar aracihgiyla onlara ulasmayi
kolaylastirmaktadir.

Sendikalarinin dijital 6érgutlenmesi, gunimuzun degisen iletisim
ve teknoloji ortaminda kaginilmaz bir gereklilik haline gelmistir.
Sendikalar, dijital araglar etkin bir sekilde kullanarak 6rgltlenme
kapasitelerini artirabilir, Gyeleriyle daha gugli baglar kurabilir ve
iscilerin haklarini daha etkili bir sekilde savunabilir. Ancak, dijital-
lesmenin getirdigi zorluklarin da farkinda olunmali ve bu zorluk-
larin Ustesinden gelmeye yonelik stratejiler gelistiriimelidir.

Dijitallesme kadinlarin is hayati icin énemli firsatlar sunarken,
mevcut esitsizlikleri derinlestirme ve yeni zorluklar yaratma po-
tansiyeline de sahiptir. Bu nedenle, kadinlarin dijital becerilerini
gelistirmeye ybnelik egitimler, algoritmik ényargilari giderecek
dizenlemeler, siber zorbalikla micadele ve esnek galismanin
getirdigi zorluklari ydénetmeye ydnelik destek mekanizmalari bu-
yuk 6énem tagimaktadir. Dijitallesmenin faydalarindan tim kadin-
larin esit sekilde yararlanabilmesi igin kapsayici politikalarin ge-
listirilmesi kamu kurumlari, sivil toplum, isverenler ve akademinin
birlikte hareket etmesi gerekmektedir.

Dijitallesmenin son 10 yilda kadinlarin calisma hayatina getirdigi
olumlu etkileri su sekilde kategorilendirmek mumkunduir:

- Guncel bilgiye erisme ve kisisel gelisme: internet ve gevrimici
eqitim platformlari sayesinde kadinlar, mesleki ve kigisel gelisim-
leri igin gerekli bilgiye kolay ve hizli bir sekilde ulagabilmektedir.
Bireyler yeni beceriler 6grenebilmekte, mevcut yeteneklerini ge-
listirebilmekte ve kariyerlerinde ilerlemek icin gerekli donanima
ve hasletlere sahip olabilmektedir.

+ Esnek calisma imkénlari: Dijitallesme sayesinde uzaktan calis-
ma, evden calisma gibi esnek calisma modelleri yayginlagmisgtir.
COVID-19 salgini ile uzaktan ve evden calisma kulttra tm din-
yada yayginlasmis ve kabul gérmastur. Bu durum, 6zellikle go-
cuk bakimi, giindelik ev igleri veya diger sorumluluklari nedeniyle
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mevcut calisma saatlerine uyum saglamakta zorlanan kadinlar
icin 6nemli bir avantaj sunmaktadir. Dijitallesme kadinlarin ig ve

Ozel hayat dengesini kurmalarina yardimci olarak ig gicune kati-
limlarini kolaylastirmaktadir.

* Yeni is ve meslek firsatlari: Dijitallesme, 6zellikle bilisim tekno-
lojileri, yazihm geligtirme, dijital pazarlama, e-ticaret gibi alanlar-
da kadinlar icin yeni is imkanlari olugsturmustur. Bu sektdrlerde
kadinlarin daha fazla yer almasi, is glcl piyasasindaki cinsiyet
dengesizligini azaltma potansiyeli tagimaktadir.

+ Girisimcilik firsatlari: Dijital platformlar ve araclar, kadinlarin
kendi iglerini kurmalari ve biyuttmeleri icin daha disuk maliyetli
ve genis erigimli imkanlar sunmaktadir. E-ticaret siteleri, sosyal
medya platformlari Gzerinden Urln ve hizmetlerini pazarlayabil-
mekte daha genis kitlelere ulasabilmektedir. Dijitallesme, kadin
girisimciligini destekleyerek ekonomik bagimsizliklarini artirmak-
tadir.

« Fiziksel zorluklarin azalmasi: Geleneksel bazi sektdrlerde ka-
dinlarin kargilastigi fiziksel zorluklar, dijitallesme ile birlikte aza-
lan manuel isler sayesinde hafiflemektedir. Bu durum, daha fazla
kadinin bu sektorlerde de caligabilmesinin 6ninu acmigtir.

Dijitallesmenin son 10 yilda kadinlarin calisma hayatina getirdigi
olumsuz etkiler ise sOyle 6zetlenebilir:

- Cinsiyet stereotipleri ve algoritmik Onyargilar: ise alim siirecle-
rinde kullanilan algoritmalar veya yapay zeké sistemleri, mevcut
cinsiyet esgitsizliklerini yansitabilmekte ve hatta derinlestirebil-
mektedir. Ornegin, bazi algoritmalar teknik pozisyonlar icin erkek
adaylar otomatik olarak daha fazla éne ¢ikarmaktadir.

+ Dijital zorbalik ve taciz: Dijitallesme ile birlikte cevrimici plat-
formlarda kadinlarin maruz kalabilecegdi dijital zorbalik ve taciz
riski artmaktadir. Bu durum, kadinlarin dijital ortamda aktif rol al-
masini engellemekte ve ig ve 0zel hayatlarini olumsuz etkilemek-
tedir. Kadinlarin ¢calisma hayatinda yer alanlarin gesitli sekillerde
ve formlarda karsilastigi dijital zorbalik, is hayatina ve is yerine
ybnelik motivasyonu dusurmekte, meslektaslariyla iligkilerini yip-
ratmakta ve 6zel hayatlarini olumsuz etkileyebilmektedir.
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* Artan is yuku ve sinirlarin belirsizlesmesi: Dijitallesme esnek ¢alig-
ma imkéanlari sunarken, ayni zamanda calisanlarin her zaman ulagi-
labilir olmasi beklentisini de beraberinde getirmistir. Bu durum, 6zel-
likle evden galisan kadinlarin ig ve 6zel hayat sinirlarini yénetmesini
zorlastirmakta ve is yUklerini artirmaktadir. Bu durum kadinlarin rol
karmasas! yagsamasini da beraberinde getirmektedir.

+ Dijital yetenek acigi ve dijital ugurum: Dijitallesmenin getirdigi
yeni igler ve calisma yOntemleri, belirli dijital becerilere sahip ol-
may1 gerektirmektedir. Kadinlarin bu becerilere erisimi ve egitimi
konusunda esitsizlikler yaganmaktadir. Bilim, teknoloji, mihen-
dislik, yazilim ve matematik alanlarinda kadinlarin temsilinin di-
stk olmasi bu acigi derinlestirmektedir. Refah seviyesine bagli
olarak kadinlarin teknolojik imkénlara erisme imkani da kadinlar
arasindaki dijital ugurumu da artirmaktadir.

+ Otomasyon ve is kaybi riski: Dijitallesme ve otomasyon, bazi
geleneksel mesleklerde is kaybina yol agmaya baglamistir. Ozel-
likle rutin ve disik vasifli islerde calisan kadinlar bu durumdan
daha fazla etkilenmektedir. Bu nedenle, kadinlarin yeni beceriler
kazanmasi ve degisen is piyasasina uyum saglamasi belirleyici
olmaktadir.

- Glvenlik ve veri mahremiyeti: Uye bilgilerinin givenligi ve gizli-
ligi 6Gnemli bir endise kaynagdi olmustur.

* YUz yuze iligkiler: Dijitallesme, yiz yuze iletisimin yerini tam
olarak tutamamakta ve bazi durumlarda bu eksiklik hissedilmek-
tedir.

* Yanlis bilgi ve dezenformasyon riski: Dijital platformlarda yanhs
bilgi ve dezenformasyonun yayilma riski 6rgutlenme cabalarini
olumsuz etkilemekte, kamuoyunun ve Uyelerin gerceklik ve aidi-
yet algisini tahrif etmektedir.

Calisma hayatinda yer alan kadinlar dijitallesmenin getirdigi pek
cok imkan ve sinama ile karsi karsiya kalirken diger yandan top-
lumsal normlar ve 6zel hayatin getirdigi sorumluluklarla dijital ba-
kicihk ve dijital ebeveynlik rollerini de tstlenmektedir. Dolayisiyla
kadinlarin dijital rollerini ydnetebilmesi icin dijital medya okurya-
zarhgi konusunda da kendilerini gelistirmesi ve farkindalk sevi-
yelerini artirmasi gerekmektedir.
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Kadinlarin Dijital Aktivizm Faaliyetleri ve Dijital Medya Okur-
yazarhigi

Buyuk bir insan toplulugunun rastlantisal bir araya gelisi, s6z ko-
nusu topluluga 6rgutlenmis bir kitleye 6zgu pozisyon ve karak-
ter atfetmek icin yeterli bir kosul tegkil etmemektedir. Belirli bir
amaca yonelik birlesmeksizin kamusal bir alanda toplanan gok
sayida birey, psikolojik bir kitle olarak nitelendirilemez. Bir kala-
baligin kitle statlistine erisebilmesi icin belirli tetikleyici faktdrlerin
varhigi zorunludur. Kolektif bir sekilde hareket eden, érgutlenmis
bir topluluk, psikolojik bir kitleye déntisme potansiyeline sahiptir.
Bu durum, literattirde ‘kitlelerde zihinsel birligin olusumu’ seklin-
de kavramsallastinimaktadir (Le Bon, 2013:16). Teknik agidan,
kalabalik gruplarin kitle olarak kabul edilebilmesi igin ortak bir
amag, hedef veya lider etrafinda birlesebilmeleri, uzlasiya va-
rabilmeleri ve konsensus olusturabilmeleri gerekmektedir. Kitle
icerisindeki birey, yalnizken ifade etmekte cekinecegi veya ey-
leme dokmekte tereddit edecegi dusunceleri, kitle psikolojisinin
etkisiyle daha cesur bir sekilde dile getirebilmekte ve davraniga
donustirebilmektedir.

Dijitallesme olgusu, yirmi birinci ytzyilin ayirt edici 6zelliklerinden
biri olarak, bireylerin glindelik yasam pratiklerinden toplumsal su-
reclere kadar hayatin her evresinde ve asamasinda belirgin bir
etki yaratmaktadir. Bireylerin yeni teknolojilere adaptasyonu ve
yeni medya ortamlarinda artan etkilesimleri, geleneksel gtindelik
uygulamalarin dijital platformlara taginmasina zemin hazirlamisg-
tir. internetin kiiresel 6lgekte hizli yayilimi ve basta akilli telefon-
lar olmak Uzere yeni nesil teknolojilerin yogun kullanimi, sosyal
medya araclari aracihgiyla gerceklesen iletisimin hizini ve erisim
alanini genigletirken, aktivizm olgusunun da yapisal bir dontgim
gecirmesine neden olmustur. Toplumsal hareketlerin érgitlenme
dinamikleri agisindan bakildiginda, gecmisteki merkezi liderlik
modelinden farkli olarak, dijital platformlar araciligiyla kolektif bir
biling olusturularak bireylerin dijital aktivizmin gesitli bicimlerine
katihmi gozlemlenmektedir. Gelecek projeksiyonlari, &ézellikle
mobil cihazlara yonelik 6zellesmig uygulamalarin dijital aktivizm
baglaminda daha da gelisecegini isaret etmektedir. Z kusagi ola-
rak tanimlanan ve teknolojik cihazlarla erken yagslardan itibaren
etkilesim halinde buyuyen demografik grubun yetigkinlige eris-
mesiyle birlikte, dijital platformlarin toplumsal ve siyasal katihm
sureglerindeki rolinin gunimuaze kiyasla cok daha merkezi bir
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konuma yukselecegdi ve dijital aktivist hareketlere yénelik ilginin
ve katihmin énemli Olcude artacagr 6ngdrulmektedir (Goksu,
2019).

Yeni nesiller, iletisim teknolojilerine ylksek dizeyde bir adaptas-
yon sergilemekte olup, 6nceki kusaklarin kalemi kullanma bece-
risine benzer bir sekilde klavye kullaniminda yetkinlesmektedir.
Yeni iletisim teknolojilerine olan bu dogal egilimleri sayesinde,
sOz konusu bireyler bilgiye erisim ve bu bilginin kullanimi konu-
sunda Onceki nesillere kiyasla daha ileri diizeyde bir uzmanli-
da sahiptirler (Kadioglu, 2012: 159). Teknolojik gelismelerin tim
asamalarinda oldugu gibi, tretim ve tuketim érintuleri, hedef kit-
le algisi ve kullanici beklentileri, sosyal medyanin etkisiyle bir
donudsum gecirmekte, bu durum bireysel, sosyal ve ekonomik
yasamda cesitli degisikliklere yol agcmaktadir. Dijital platformlar,
arkadaslk, 6zgurlik, gtvenlik, s6hret ve paylasim gibi kavramla-
ra yeni anlamlar atfetmektedir. Bu platformlarin kullanicilari, ger-
cekligin yeni bir boyut kazanmasi olgusu nedeniyle dijital ortam-
lari tercih etmektedir (Peltekoglu, 2012). Bu duruma bagh olarak
dijital davraniglar gelismekte, bireyler kendi dijital dunyalarini
olusturmakta ve yerel, toplumsal, kiresel gelismelere yodnelik
olarak dijital alanda harekete gecerek aktivizmi dijital mecralarda
gerceklestirmektedir.

Dijital aktivizm kavrami cesitli sekillerde tanimlanmaktadir. Diji-
tal aktivizm kavrami ayni zamanda ‘e-aktivizm’, ‘siber aktivizm’
ve ‘internet aktivizmi’ olarak da kullaniimaktadir (Kirk & Ozcan,
2014; Khamis & Vaughn, 2011). Dijital aktivizm, internet tabanh
6rgutlt bir yapi olugsturarak karsi durus gelistirme, fikirleri hizli
sekilde genis kitlelere yayarak niceliksel agidan buyuk sayilara
ulagsarak mucadele etme ve gindem olusturma iglevini yerine
getirmektedir.

Dijital aktivizm katilimcilari hem sanal ortamda hem de reel or-
tamda tepkilerini ortaya koyacak eylem planlari olusturmayi he-
deflemektedir. Toplumsal bir olaya dikkat cekmek, bu olay Uze-
rinden kamuoyu olusturarak etkin bir lobi caligmasi baglatmak
ve bu eylem planlar etrafinda aktivistleri bir araya toplamak,
destekgilere ulagsmak gibi gayelerle sosyal medyadan dijital akti-
vizmde etkin sekilde kullanildigi géralmektedir (Cakir, 2017). Ge-
nelde yeni medya 6zelde ise, sosyal medya ‘ben’ merkezli insan
prototiplerini &n plana ¢ikarmigtir. Bu, ben merkezli dijital aktivist-
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ler, sosyal medya kullanimi tzerinden daha fazla ézgurlik elde
ettiklerini ve iktidarlara karsi eskiye oranla daha gugli olduklarini
distnmektedirler (Babacan, 2015). Dijital aktivizmdeki hedef kit-
lelerin 6nemli bir amaci da seslerini, gérusglerini ve taleplerini gor-
mezden gelen ya da geri plana iten geleneksel medyayi ekarte
etmektir. Dijital aktivizm katihmcilar diger yandan da siradanlhk-

tan kurtulmak icin dijital platformlari tercih etmekte boylece sokak
hareketlerden ayrismaya gayret etmektedirler (Géksu, 2019).

Aktivist girisimler farkl toplum kesimleri icin bir kimlik edinme
surecidir. Katilimcilar, inandiklari ya da ait olmak istedikleri kim-
liklere aktivist eylemlerde bulunarak sahip olabileceklerini du-
sinmektedirler (Johnston & ark., 1999). Bu baglamda kadinlarin
bireysel dijital aktivizm girisimleri ayni sendikaya Gye diger kadin-
lari da tetikleyebildigi ve biling olusturabildigi séylenebilir. Bir sivil
toplum kurulusu olarak sendikalarin énculuk ettigi dijital aktivizm
faaliyetleri de sistematik sekilde Uyelerin katilimi ile desteklendi-
ginde kitleselleserek ulusal ve hatta uluslararasi dizeyde karsilik
bulabilmektedir. Diger yandan yapilan dijital aktivizm calismala-
rinin sosyal medya gundemini etkiledigi ve hatta gindem inga
edebildigi de kesinlikle unutulmamalidir.

Kullanicilarin 6nemli bir kesimi, kendi digtince ¢ergevelerinin di-
sinda kalan goruglere yonelik bir direnc sergilemekte, bu gorus-
leri igitme ve sorgulama konusunda isteksiz hatta tahammulsuz
bir tutum benimsemektedir. Bu nedenle hem geleneksel hem de
yeni medya ortamlarinda, kendi disuncelerini yankilayan diger
bireyleri dinlemeyi tercih etmektedirler. Ozellikle Z kusagi olarak
adlandirilan genclerin 6nculiginde olmak Uzere, internet bagim-
hligr yuksek olan pek ¢cok birey geleneksel medya platformlarin-
dan uzaklagsmakta ve yeni medyanin sundugu imkéanlar aracil-
giyla geleneksel medyada yer alan hemen tim icerige ¢evrimigi
ortamda erigebilmektedir. Bu durum her bir internet kullanicisinin
dijital kimlik, sanal kimlik gibi ifadelerle adlandirnlan kimlige sa-
hip olmasina zemin hazirlamistir. Bireysel olarak sosyal medya
hesaplari ve dijital uygulamalarin kullanimiyla olusan dijital ayak
izleri kullanicilar hakkinda izlenim olusturmaktadir. Bu durum
sendikalarin da kurumsal web sitesi yonetimi ve kurumsal sosyal
medya hesaplarinin yénetimi ile dijital izlenim olusturma surecini
baslatmigtir. Sendikalarin dijital kimligi ve izlenim yonetimi tye-
lerin sendikal aidiyetlerini etkileyebilmekte, sendikalarin siyasal,
sosyal, kdltirel, ekonomik ve teknolojik gelismeler hakkindaki
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goruglerini takip edebilmesine zemin hazirlamaktadir. Sendikalar
dijital alandaki imaj ve itibarini stratejik sekilde yuritmez, pozitif
gundem inga etmez ve krizlere karsi cesitli senaryolarla hazirlik
yapmazsa dijital alanda yasanan dezenformasyon ve manipu-
lasyonlara karsi hazirliksiz yakalanabilir. Bu durum sendikalarin
kamuoyundaki ve Uyelerdeki algisini olumsuz sekilde etkileyebi-
lir ve negatif bir izlenim olugsmasina neden olabilir.

Kadinlarin sendikal micadelesinde dijital aktivizm, ¢alisma ha-
yatindaki haklarinin korunmasinda 6nemli bir arag¢ haline gelmis-
tir. Dijital platformlar, kadinlarin seslerini duyurmasina, kampan-
yalar duzenlemesine ve dayanigsma aglari olusturmasina olanak
tanimaktadir. Bu baglamda dijital aktivizmle kadinlar, erisim ve
gérunurlik saglayarak sendikal micadelesini daha genis kitle-
lere ulagtirarak gorunirlik kazanmaktadir. Sosyal medya, kadin
iscilerin deneyimlerini paylasmalari ve toplumsal sorunlara dik-
kat cekmeleri icin etkili bir mecra haline gelmigtir. Diger yandan
kadinlar, dijital platformlar Gzerinden etkin bir sekilde 6rgutle-
nebilmekte ve toplumsal hareketlere katilabilmektedir. Cevrimi-
ci dilekge, sosyal medya kampanyalari ve dijital imza toplama
gibi faaliyetler, kadinlarin haklarini savunmalarinda énemli bir rol
oynamaktadir. Ayrica dijital medya, kadinlarin haklari, sendikal
haklar ve mucadele stratejileri hakkinda bilgi ve enformasyon
edinmelerini kolaylastirmaktadir. Bu sayede, kadinlar daha bi-
lingli ve donanimli bir sekilde micadele edebilmektedir.

Dijital dontgtm ve dijital iletisimin kesisim noktasinda sendikala-
rin dijital imkanlardan istifade etme kapasiteleri de ciddi sekilde
artmistir. Sendika Uyelikleri e-devlet Uzerinden gerceklestirilerek
bayudk bir adim atilmistir. Cevrimici egitimler ile Gyelerin aidiyetle-
ri yukseltiimekte, dijital medya okuryazarhgi egitimleri ile bilgi biri-
kimleri artirilmakta, intiya¢ duyulan alanlarda hizh ve etkili sekilde
egitimler gerceklestiriimektedir. Kurumsal web siteleri ve sosyal
medya hesaplari ile sosyal mesajlasma uygulamalarindaki grup-
lar ve kisa mesaj yoluyla tyelerin ve ydneticilerin bilgilendiriimesi
saglanmaktadir. Yine cevrimici toplantilar ve mobil uygulamalar
Uzerinden Uyelerin karar alma sureclerine entegrasyonlar sagla-
nabilmektedir.

Hak ve emek mucadelesinde kadinlarin daha aktif olabilmesi igin

dijital kimliklerini etkili sekilde yonetmeleri ve dijital uygulamalara
hékim olmalari gerekmektedir. Sendikalarin tyelerin haklarini ve
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taleplerini ifade eden paylasim ve videolarla dijital aktivizmi etki-
leyebilecegi gbzden kagiriimamalidir. Yine dijital kamusal alanda
gérunurlik saglamak ontolojik agidan talep ve beklentilerin 6n
plana ¢ikmasina zemin hazirlayacaktir. Ozellikle kadin lyelere
yobnelik Gyelerin ihtiyacglarini karsilayacak kurumsal indirimlerin
artirlmasinin sendikal aidiyeti glclendirebilecegi sdylenebilir.
Kadin Uyelerin sosyal medyada daha aktif olmasi, YouTube plat-
formunun daha aktif kullaniimasi ve bu platformda yayinlanan
videolarin diger sosyal medya platformlarinda da yayilmasiyla
benzer ya da ayni mesajlarin tim platformlarda seslendiriimesi
saglanabilecektir.

Son 5 yilda dezenformasyon, iletisim ve medya ekosistemini cid-
di sekilde mesgul etmektedir. Dezenformasyonla mucadele ve
dezenformasyona direng insa etmek sendikalarin itibari, tyelerle
etkili iletisim surddrilmesi ve dijital algr yonetimi agisindan ol-
mazsa olmaz gérev alanina dénusmustir. Bu dogrultuda dijital
medya okuryazarligi kapsaminda sendika ve konfederasyonlarin
kurumsal yapllari icerisinde dezenformasyonla micadele egitim
programlari diizenlenmesi bir ihtiyaca déntismustir. Ozellikle ka-
dinlarin teknolojiden daha iyi ve etkili sekilde yararlanmasi igin
yeni teknolojik gelismelere adapte olma noktasinda destekleyici
calismalarin yapilmasi bir tur zorunluluga dénusmusgtar.

Dijital diinyanin, teknolojinin ve dijital iletisim sdreclerinin igine
doganlar terminolojik olarak dijital yerli, dijitallesmeye sonradan
adapte olmaya caligan, teknolojiyle cok sonradan tanisan ve
teknoloji okuryazari olmaya gayret eden siniflar, yas gruplari ve
kullanicilar ise dijital gégmen olarak nitelendiriimektedir. Tam bu
dogrultuda teknolojinin hizli gelisimi ve dijitallesme slireci devam
ederken dijital medya okuryazarligi tim dijital alanlarda bilingli
hareket edilebilmesi icin olmazsa olmaz bir yetenek olarak kargi-
miza ¢cikmaktadir.

Dijital medya okuryazarligindan 6nce dijital okuryazarlik kav-
rami, ilk olarak 1997 yilinda Paul Gilster’in ayni bashgi tagiyan
eseriyle literatire kazandiriimigtir. S6z konusu calismada dijital
okuryazarlik, dijital ortamda sunulan bilginin ¢esitli bigcimlerini
anlama ve kullanabilme yetkinligi olarak tanimlanmaktadir. Do-
layisiyla bu kavram, dijital teknolojilerden yararlanarak mevcut
bilgiye erisme ve bu bilgileri etkin bir bicimde kullanarak yeni bilgi
uretme kapasitesini kapsamaktadir. Eg zamanli olarak, bilginin

294



JIJITALLEGMENIN VE DIJTAL ILETISIMIN KADINLARIN GUNDELIK'Y AVATINDAKT ROLUT DOG DR 0BUZ GOKSU

islenmesi, depolanmasi ve aktarilmasina dair bilgi ve beceriye
sahip olmak elzemdir. Bu dogrultuda, bilgiyi 6zetleme, sentezle-
me, yapilandirma ve sunma yetenekleri 5nem arz etmektedir. Di-
jital medya okuryazarligi, bireylerin yeni medya ortamlarini etkin
bir sekilde kullanabilme yetkinliginin yani sira, bu ortamlardaki
icerikleri anlamlandirma becerilerini ve yeni medya platformlari-
na 6zgu igerik Uretebilme kapasitesini de iceren bir okuryazarlik
taradur. Bagka bir ifadeyle, dijital medya okuryazarlidi, yeni ile-
tisim ve paylasim teknolojilerinin 6zelliklerini kavrayabilmeyi, bu
teknolojilerin kilttrel boyutlarini anlamayi ve yeni medya diline
hakim olmayi gerektiren bir yetkinlik alani olarak tanimlanabilir
(Siberay, 2025).

Sendikalar, dijital medya okuryazarh@ini artirmak icin cesitli
stratejiler gelistirmek durumundadir. Bu dogrultuda yuz ylze ve
cevrimici egitim programlari diizenlenebilmekte, dijital kaynaklar
uretilebilmekte, farkindalik olusturulabilmekte, is birlikleri yapila-
bilmekte ve geri bildirim mekanizmalari Uretilebilmektedir. Sen-
dikalar, dijital medya okuryazarligi konusunda éncelikle egitim
programlari ile yOneticilerine, Uyelerine ve calisanlarina dijital
medya okuryazarligi konusunda egitimler vermelidir. Bu egitim-
ler, sosyal medya kullanimi, veri mahremiyeti, cevrimici glvenlik
ve bilgi dogrulama gibi konulari kapsamalidir. Sendikalar, dijital
medya ile ilgili dijital kaynaklar olugturmali ve bu kaynaklar cali-
sanlari, yoneticileri ve Gyeleriyle paylasmalidir. Kilavuzlar, video
icerikler, web seminerleri ve gevrimici kurslar, calisanlarin dijital
becerilerini gelistirmelerine yardimci olmaktadir. Sendikalar, diji-
tal medya kullaniminin énemi hakkinda farkindahk yaratmali ve
bu konuda bilgilendirici kampanyalar dizenlemeli, gerektiginde
sosyal medyada etiket calismalari yapmali, Gyeler icin bilgilen-
dirici brosur ve yayinlar Gretilmelidir. Bu ¢aligmalar Gyelerin di-
jital platformlarda daha etkili bir sekilde iletisim kurmalarina ve
aktivizm gayretlerine imkan tanimaktadir. Sendikalar, diger sivil
toplum Orgutleri, enstitiler ve akademik kurumlarla ig birlikleri
yaparak, dijital medya okuryazarligi konusunda daha genis bir
etki alani olusturmalidir. Diger yandan dijital medya okuryazarlgi
baglaminda sendikalar Gyelerin deneyimlerini ve ihtiyacglarini din-
lemek igin geri bildirim mekanizmalari olusturulmaldir. Bu, egi-
tim ve kaynaklarin daha dogru bir sekilde gelistiriimesine olanak
tanimaktadir. Bu uygulamalar sendikalarinin dijital cagda etkili
bir sekilde var olmalarini ve uyelerinin haklarini daha etkin bir
sekilde savunmalarini saglayacaktir.
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Netice itibariyla dijitallesmenin ve dijital iletisiminin hizlanarak
devam ettigi 21. ylzyilda medya okuryazarhgi kavraminin étesi-
ne gecilerek, dijital medya okuryazarligi konusuna derinlemesine
odaklaniimasi glinimuz kosullarinda bir zorunluluk arz etmekte-
dir. Gocuklar ve genclerin bu alandaki yetkinliklerinin gelistiriime-
sinden 6nce, ebeveynlerin dijital farkindahk duzeylerinin yiksel-
tilmesi ve dijital medya okuryazarhgi hususunda bilin¢lendiriimesi
kritik bir 6neme sabhiptir. Dijital zorbalik olgusu ise ele alinmasi
gereken bir diger 6nemli bagligi teskil etmektedir. Cocuklarin ve
genclerin dijital zorbaligin olumsuz etkilerinden korunmasi ama-
clyla, teknoloji kullaniminda ileri diizeyde beceri sahibi olunmasi
gerekmektedir. Bu baglamda sendikal 6érgutlenmeler dijital kamu-
sal alanda da uyelerine dijital medya okuryazarligi egitimi verme-
li, yeni teknolojiler hakkinda biling olusturmali, mobil uygulamalar
ile Gyelerini hizli ve etkili sekilde enforme etmelidir.

Sosyal Medya Kullaniminin Kadinlarin Gindelik
Yasamindaki Yeri

Dijitallesmenin, internet jenerasyonunun ve akill telefonlarin ¢ok
hizli sekilde gelismesi sosyal medya kullanimini zirveye cikar-
mistir. internette ve sosyal medyada gegirilen zaman artik kul-
lanicilarin uykuya ayirdigi vakti gecmistir. Bu durum yanki odasi
etkisi, infodemi, infobezite, dezenformasyon, sosyal medya pa-
zarlamasi gibi kavramlarin hayatimiza girmesine neden olmus-
tur. Sosyal medya kullanimi bireylere hizli ve kolay bir sekilde
bilgi, gbrsel, video ve igeriklere ulasma firsati sunmakla birlikte
ekran bagimhligi, bel, boyun ve g6z hastaliklari gibi davranigsal
bagimhliklarla birlikte hastaliklara da yol acabilmektedir. Sosyal
medya kadinlar icin bilgi ve enformasyon kaynagi olmanin yani
sira video igerikler sayesinde bircok isin, meslegin, arastirma-
nin, e-ticaretin, pazarlama streclerinin merkezi haline gelmistir.
Sosyal medya kadinlar icin bebek ve cocuk bakimi ile fiziksel
guc¢ gerektirmeyen tamirat iglerinin nasil yapilacagini gosteren
bir altyapiya déndsmustar. Diger taraftan sosyal medya kadinla-
rin sosyal medya fenomeni olmasina ve e-ticaret Gzerinden ciddi
gelir elde etmesine imkan tanimaktadir.

internet tabanli iletisim araglarinin geleneksel iletisim araglarina

kiyasla daha digik maliyet sunmasi ve kullanicilarin internet eri-
simi disinda sosyal medya platformlarina ek bir tcret 6dememe-
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si, bu kanallarin popularitesini 6nemli él¢ide artirmaktadir (Kirik,
2014). Sosyal medya, es zamanl ve cift yonll bilgi paylagimini
mumkun kilan bir platformdur. Sosyal medya araclarinin temel
6zelliklerinden biri, cografi sinirlar asarak kendi 6zglin topluluk-
larini olusturabilmesidir. Bu sanal ortamda tesekkul eden toplu-
luklar, karsilikli etkilesimde bulunmakta, mevcut iletisim kanallari
aracihgiyla bilgiyi yaymakta ve kendilerine 6zgu dijital alanlar
insa etmektedirler. Geleneksel medya Urtnleri etkilesimden yok-
sun olup, iletisimden ziyade tek yonlu bir iletim iglevi gorurken,
gunumuzdeki teknolojik ilerlemelerle birlikte her internet kullani-
cisi potansiyel bir icerik Ureticisine dontismusgtir. Web 2.0 olgusu,
bireylerin icerik Uretim sureglerine aktif katiliminin é6ndnu agmisg,
bilgi yayma fonksiyonunu medyanin tekelinden c¢ikararak birey-
lerin de bu imkéna erigimini saglamistir (Lachapelle, 2003: 89;
Gucdemir, 2010: 29, 32). Cisco yetkililerinin verilerine gore, yedi
milyari asan kuresel insan nafusuna kargin, 2012 yilinin sonla-
rina dogru mobil telefon abone sayisi dinya nufusunu agsmigtir
(Karahasan, 2012, 213). Bu teknolojik ivmelenme baglaminda,
akilli telefonlarin yayginlagsmasiyla birlikte, icerik Ureticileri her
zaman ve her kosulda bilgi akigini stirdirmektedir.

Klresel dizeyde internet ve sosyal medya kullanimi hakkinda-
ki guncel sayilar bireylerin sosyal medya angajmani hakkinda
detayll bilgi vermektedir. We are social''n Subat 2025 arastir-
masinda su bilgiler yer almaktadir. Dinya nifusu 8.2 milyara
ulasmistir. Ortanca yas 30.9’a erigmistir. Kentsel nufus %58.1
seviyesinde kalmigtir. Tekil internet kullanici sayisi 5.56 milyara
dayanmustir. internet niifusu diinya genelinde ortalama 6 saat 38
dakika internette vakit gecirmektedir. Gecen yila gére bu strenin
2 dakika azaldig1 gérulmektedir. 16 yas ve Gzeri nufusun interneti
en fazla kullanma gerekgesi %62.8 ile enformasyona ulagmaktir.
Sonrasinda ise aile ve arkadaglarla diyalog halinde kalma gerek-
cesi gelmektedir. Diinya genelinde sosyal medya %50.8 oran ile
en fazla aile ve arkadaglarla iletisim kurmak icin kullaniimaktadir.
Sonrasinda ise bos zamani degerlendirmek amaciyla kullanil-
maktadir. Raporun Turkiye kisminda ise su veriler bulunmakta-
dir. Tarkiye, internete erigme, yeni medyanin gelismesi ve sos-
yal medya kullanimi baglaminda genc nifusuyla da iligkili olarak
dunyanin pek cok gelismis Ulkesinden daha ileri noktadadir. We
are social'ln Subat 2025 verilerine gbre Turkiye’de 77.3 milyon
internet, 68.9 milyon aktif sosyal medya kullanicisi bulunmak-
tadir. TUrkiye’de ortanca yas 33.5’e ulagsmigtir. 16-64 yas arali-
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gindaki internet kullanicilar herhangi bir cihaz Gizerinden gunlik
ortalama 7 saat 13 dakika internette zaman harcamaktadir. Turk
kullanicilar giinliik ortalama 4 saat 4 dakika akill telefonda vakit
gecirmektedir. 16 yas ve Uzeri nufusun interneti en fazla kullan-
ma gerekgesi %76.2 ile enformasyona ulagmaktir. Sonrasinda
ise bir seyin nasil yapilacagini arastirma gerekcesi gelmektedir.
Tarkiye genelinde sosyal medya %52’lik oran ile en fazla haber-
leri takip etmek icin kullaniimaktadir. Sonrasinda ise arkadas ve
aile ile iletisim kurmak amaciyla kullaniimaktadir. Turkiye’'de kul-
lanicilarin en fazla kullandigi sosyal medya platformu sirasiyla
Instagram, WhatsApp, Facebook ve X'dir. Kadinlar Instagram
ve TikTok kullaniminda erkeklerin gerisindedir (We are social,
2025). Arastirmanin 2022 yili verilerinde ise dezenformasyon
konusu 6ne ¢ikmaktadir. Dezenformasyon, yanlig, yaniltici bilgi,
gorsel ve icerik anlaminda kullaniimakta bilgi dizensizligi mana-
sina gelmektedir. Arastirmada yer alan bulgular dezenformasyon
ve manipulasyon hakkinda bilgi vermektedir. Turkiye'de 18 yas
ve Uzerindeki internet kullanicilarinin %61.6’s1 internetten ulas-
tiklar bilgilerin yanlis bilgi ya da yalan/yaniltici haber olabilece-
gine yonelik kaygl duymaktadir (We are social, 2022). Tam bu
noktada yeni medyanin bilgi ve haber Uretim pratikleri ile sosyal
medyadaki kaynagi belirsiz icerikler dezenformasyonu ciddi bir
soruna donusgtlrmustar.

Oxford Sézluk uzun yillardir yilin sézctgu tespit ederek kamu-
oyuyla paylagsmaktadir. Oxford S6zlik bu sézcukleri belirlerken
guncel gelismeleri yakindan takip ederken insanlarin yakin gele-
cekte karsilasacag firsat ve tehditleri de g6z dnine almaktadir.
2025 yilinda Oxford Sézlik beyin ¢irimesi (brain rot) sézcuguna
yilin kelimesi olarak ilan etmistir. Ozellikle kullanicilarin sosyal
medya tiketim aliskanliklar ekseninde basit ve ylzeysel icerik-
lerin, gbrsel ve videolarin olagandisi tiketimi sonrasinda birey-
lerin entelektlel yapilarinin ve zihinsel durumlarinin zayiflamasi,
cOkmesi ya da bozulmasina beyin ¢Uriimesi denilmektedir. Bu
riskli durum tim kullanicilarin kargisinda bir micadele alani ola-
rak bulunmaktadir. Bu nedenle birgok kullanici i¢in dijital detoks
Onerilmekte ve dijital uygulamalardan bir sire uzak kalinmasi
tavsiye edilmektedir. Bilhassa kadinlar, dijital ebeveyn olarak
cocuklarinin sosyal medya kullanim aligkanlarini yakindan takip
etmekte ve ¢ocuklarinin sosyal medyada ne yaptigini, neler izle-
digini, neyi kimden 6grendigini bilmektedir. Diger yandan ¢alisma
hayatinda bulunan kadinlar igin bir tir kacis alani ve eglenceli
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vakit gecirme platformlari olan sosyal medya uygulamalarinda
beyin curimesi riskine kargi dijital medya okuryazarhg farkinda-
hgini artirmalidir.

Dijital ebeveyn olarak kadinlar c¢ocuklarin internet ve sosyal
medya kullanimi konusunda yapilan arastirmalarin neticesinde
su hususlarin farkinda olmahdir: Ebeveynlerin ¢cocuklarinin in-
ternet kullanimini sinirlama ydnelimine kargin, olumlu ¢evrimigi
deneyimlerin birlikte yasanmasi pedagojik acidan daha islevsel
bir yaklagim sunmaktadir. Sinirlayici ebeveyn tutumlari, ¢cevrimi-
ci riskleri minimize etme potansiyeli tagimakla birlikte, gocuklarin
internet ortaminda kargilagabilecekleri firsatlar ve gelistirebile-
cekleri becerileri de es zamanli olarak sinirlandirmaktadir. An-
cak, ebeveynlerin ¢cocuklarinin internet kullanim sureglerine aktif
aracilik etmeleri durumunda hem potansiyel risklerin hem de ola-
si zararlarin 6nemli 6lctide azaldigr gézlemlenmigtir. Aktif araci-
lik, ebeveynlerin ¢cocuklariyla internet kullanimi hakkinda diyalog
kurmalarini, cocuklari cevrimici ortamlara erigirken fiziksel olarak
yakinlarinda bulunmalarini ve onlari internetin kesfine yonelik
olarak tegvik etmelerini kapsamaktadir. Ebeveynler tarafindan
uygulanan filtreleme gibi teknik aracilik yontemleri ise, cocukla-
rin cevrimici risklerle karsilasma olasiligini azaltmamakta ve en-
gellememektedir (Duerager & Livingstone 2012: 1-3; Ulusoy &
Bostanci, 2014: 564).

iletisim alaninin temel ilgi alanlarindan biri, bireylerin internet ve
sosyal medyada neler yaptigi, hangi icerikleri neden takip etti-
gidir. Kullanicilarin sosyal medya aktiviteleri ve internet haber
medyasindaki tercihleri (takip ettikleri yazarlar, internet siteleri,
okuduklari icerikler) incelendiginde carpici bir sonug ortaya ¢ik-
maktadir: Kullanicilar, medya tuketimlerini buylik Olctide kendi
dasuncelerinin dogrulugunu teyit etme, bir konuda ne kadar hakl
olduklarini vurgulama ve tartigsmall meselelerde kendi pozisyon-
larinin hakhhgini kanitlama guduasuyle gerceklestirmektedir. Bu
durum, genel olarak yeni medyanin ve 6zel olarak sosyal medya-
nin, kullanicilari kendi duygu ve dustncelerini destekleyen dijital
iceriklere yonelterek adeta bir ‘dijital hapishaneye’ mahkdm ettigi
anlamina gelmektedir

Gunimuz modern kent insaninin algkanliklarina ve dijital plat-

formlardaki aktivitelerine bagl olarak 6zellikle tiketim kultd-
ri baglaminda vatandas gazeteciler, dijital kanaat 6nderleri ve
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sosyal medya fenomenleri lzerinden de dijital imaj insa edil-
mektedir. Dijital dinyada dijital kimliklerini inga etmeye calisan
kadinlarin bir yandan 6zgiin olmaya calisirken diger yandan da
yukarida bahsedilen 6rnekleri takip etmekte ve hatta kendilerine
onlarn model almaktadir. Dolayisiyla sendikalarin dijital iletisim
calismalarinda kadin Uyelerin bilgi kaynagi olarak gérdugu ve ta-
kip ettigi sosyal medya aktérlerle is birligi yapiimasi ve kolektif
calismalar yapilmasi sendikalarin dijital imaj yénetimine pozitif
katki saglayacaktir.
Dijital iletisim imké&nlari ve sosyal medyanin yogun kullanimi yeni
kavramlari hayatimizin énemli bir parcasi haline getirmistir. Ca-
ismanin bu béliminde yeni kavramlar tanimsal dizeyde ifade
edilmektedir. Gercegin dijital yalanla micadele ettigi bir ortamda,
infodemi tehlikeli bir bilgi karmasasi ve yanhs bilgi yayilimi olarak
tanimlanir. infodemi, bir tir iletisimsel rahatsizliktir. Dogal afetler
(6zellikle deprem, sel, yangin gibi olaylar) ile toplumsal olaylar ve
sivil itaatsizlik eylemleri gibi dénemler, infodeminin en yogun ya-
sandi§i zamanlardir. infodeminin bu dénemlerde yilkselmesinin
temel nedeni ise, sosyal medya kullaniminin bu zaman aralikla-
rinda énemli 6lgude artis gbstermesidir.

ingilizce “information” kelimesi Tirkcede yaygin olarak enfor-
masyon olarak kullaniimakta ve kisaca info seklinde gunluk dilde
kullaniimaktadir. Bu ifade obezite kelimesiyle birlestirilerek ku-
resel Olcekte kullanilan infobezite kavrami ortaya atiimistir. Bil-
ginin cokluguna ve hizli dolagsimina bagli olarak meydana gelen
gereksiz bilgi obezligi olarak tanimlanan infobezite, Covid-19
pandemisinin getirdigi belirsizlikler sebebiyle de popllerlik kaza-
narak internete bagh nifusun gindelik hayatinin énemli prob-
lemlerinden biri olmustur.

internetin sundugu neredeyse her konuda anlik ve pratik bilgiye
ulagsma imkani, bireyleri iglerine yaramayan pek c¢ok bilgiye de
istemeden maruz birakmaktadir. Ote yandan, teknolojinin kendi-
si de ‘infobezite’ olarak adlandirilan durumun énemli bir tetikle-
yicisidir. Akilli telefonlar, arama motorlari ve sosyal medya plat-
formlari, internet kullanicilarinin verilerini analiz ederek kisilerin
ilgi alanlarina ve yagsam bigimlerine uygun igerikleri 6nlerine sun-
maktadir. Bu Kisisellestirilmis bilgi akisi da infobezite sorununu
daha da buyutmektedir.
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Arastirmalar gostermektedir ki internet ve sosyal medya, temel
bilgi edinme kaynaklari haline gelmistir. Bu kaynaklar dogru ve
gercek bilgilerle beslenebilecedi gibi, uydurulmus iceriklerle de
kolaylikla doldurulabilmektedir. Bu durum, yanls, eksik, hatali,
kasith veya yaniltici bilgiler ile sahte haberlerin sosyal medyayi
zamanla blyuk bir ‘yanki odasi’na dénasturdigi anlamina gele-
bilir. Yanki odasi, benzer dugtincelere sahip kullanicilarin olustur-
dugu sanal bir fanustur. Burada, ayni gérusler sorgulanmaksizin
kabul gorirken, farkll digtinceler g6z ardi edilir ve yalnizca kigi-
nin kendi fikirlerinin dogruluguna inanilir. Yanki odasinin temel
isleyis prensibi budur. Bireyler, farkli dustncelerden uzaklasarak
sosyal medyada sadece kendi ideolojilerini, yasam tarzlarini,
inanclarini ve bakis acilarini onaylayan ve destekleyen kigilerle
etkilesim kurmaktadir.

Sosyal medya kullanicilarinin dijital etkilesimleri, teknolojik arag-
lar vasitasiyla hizli ve verimli bir sekilde analiz edilmektedir. Elde
edilen bu veriler 15131nda, yapay zekéa ve algoritmalar, kullanicila-
rin duygusal tepkilerini (mutluluk veya 6fke gibi) tetikleyebilecek
icerik ve haberleri 6ngorerek, bunlari en uygun anlarda ve dijital
platformlarda kisiye 6zel olarak sunmaktadir. Mikro hedefleme
olarak bilinen bu yéntem, kullanicilarin arama motorlarinda yap-
tiklari sorgularda veya sosyal medya akiglarinda karsilagtiklar
ve organik oldugunu dusundukleri birgok icerigin aslinda kisisel
tercihlerine gére sekillendirildigini géstermektedir. Tum bu adim-
lar farkli konularda bireyleri ikna ederek davraniglar gliclendirme
ya da degistirme amacina hizmet etmektedir Ki iletisimin de temel
felsefesi ikna olgusuna dayanmaktadir.

Benjamin Franklin, ikna olgusunu, ‘eger amaciniz birini inandir-
mak ise, entelektlel kapasitesinden ziyade merak duygusuna
odaklanmalisiniz’ seklinde ifade etmigtir (Hadnagy, 2013: 199).
ikna surecinin tamamlanmasi igin éncelikle biligsel bir siirecin,
ardindan ise davranigsal bir surecin gerceklesmesi gerekmek-
tedir. Modern cagda bireylerin aligkanliklar kentlesme ve sehir
yagsaminin yogun is temposunun etkisiyle evrim gegirirken, duy-
gusal tepkiler ve merak uyandirma, istikrarli yagam bicimleri ice-
risinde daha belirgin bir 6neme sahip hale gelmisgtir.

Biligsel dlzeyde ikna olmus Uyeler, davranigsal boyuta gegerek

benimsedikleri sendikanin, liderin ve kendilerini 6zdeslestirdikleri
lider imajinin yénlendirmesiyle hareket etmektedir. Ikna edici ile-

301



.@ EMEGIN EVRENSEL BUCUNE KADINLARIN KATKISI | 2025

UCON

CENC °® 5>
tisim, spesifik olarak hedef alinan birey, grup veya kitlenin tutum
ve/veya davranislarinda bir modifikasyon yaratma, diger bir de-
yisle belirli bir konu baglaminda arzu edilen diglnce ve davranig
bicimlerini tesis etme maksadiyla sistematik bir sekilde yuratilen
iletisim sUreci olarak tanimlanabilmektedir (Uysal, 1998: 185).
Calisma hayatinda yer alan kadinlar internette ve sosyal med-
yada guvenirlik aramaktadir. Kullanicilar hayatlarini yakindan
ilgilendiren ve yagamlarini kolaylagtiracak konularda gtvenilir di-
jital kaynaklara yénelmektedir. Sendikalar ve sendika yéneticileri
bu ihtiyaca bagli olarak kamusal alandaki gugli otoritesini diji-
tal kamusal alana da yoneltmelidir. Bu perspektifle sendikalarin
kurumsal web siteleri ve sosyal medya hesaplari vatandaglarin
temel bagvuru kaynagi olacak donanim, icerik ve tasarima sahip
olmalidir. Sendikalarin kurumsal web siteleri kullanici dostu ola-
rak hazirlanmali, araytzleri sade ve anlasilir olarak tasarlanma-
I ve fontlar okunakh olmalidir. Aksi takdirde Uyeler bu unsurlari
saglayan farkh web sitelerini tercih etmekte, yanlis/eksik enfor-
masyona maruz kalmakta ya da isine yaramayacak onlarca bil-
giyi eleyerek aradigi bilgiye ulasmaya calisacaktir. Bu nedenle
sendikalar kendi alanlarini kapsayan konularda kurumsal web si-
telerini ve sosyal medya hesaplarini bir tur dijital ansiklopedi ola-
rak kurgulamalidir. Béylece kamuoyunun, medyanin, tyelerin ve
farkll toplum kesimlerinin gincel konularda, kriz anlarinda, yeni
gelismelerin sunulmasinda enforme ve ikna edilmesinde gucli
bir zemin olusturulabilmektedir.

Sonug ve Oneriler

21. yazyil hakikat 6tesi ¢ag, ekran cagi, algoritma ¢agi, yapay
zeka cag gibi teknoloji ve dijitallesme odakl tanimlamalarin yani
sira sosyolojik agindan yalnizlik ¢cagi olarak da adlandiriimak-
tadir. Bu cagin temel dinamigi dijitallesmenin urettigi firsatlari
yakalamak ve diger yandan ortaya ¢ikan sinamalarla micadele
etmektir. Bu baglamda dijitallesme ve dijital iletisim surecleri ka-
dinlarin ¢alisma ve 6zel hayatlarini da dogrudan etkilemis, dijital
kimlik olusturma, dijital medya okuryazari olma, sosyal medya
kullanimi, teknolojiye adapte olma, is hayatinda dijitallesmenin
getirdigi yeniliklere entegre olma gibi strecler ortaya ¢cikmigtir.

Medyanin hangi konulari 6ne cikardigi, neleri mangete tasidi-
g1, hangi icerikleri gostermedigi ya da arka plana ittigi aslinda
medya organlarinin algr yonetimi streclerini betimlemektedir
(Herman & Chomsky, 1998; Chomsky, 2013). Geleneksel med-
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yanin yani sira yeni medya da izleyicilerin/dinleyicilerin/kullanici-
larin yumusak karinlari olan duygulari Gzerine giderek bireylerin
karar alma mekanizmalarini buytk oranda etkilemektedir (Rigel,
1993: 111). insanlarin karar alma siirecleri salt akilci temellere
dayanmaz; biyolojik yapimiz, gecmiste yasadiklarimiz, ¢cevresel
faktorler, medyanin etkisi ve kigisel isteklerimiz dogrultusunda
duygularimiz da bu surecte etkin bir rol oynamaktadir. Bu ger-
cekten hareketle, kadinlarin ig ve 0zel hayatinda dijitallesme ve
dijital iletisim sureclerinde mikro hedefleme stratejileri, bireylerin
duygusal dunyasina odaklanarak onlara 6zel mesajlar iletiimesi-
ne olanak tanimaktadir. Bu durum, kadinlarin 6zellikle hassas ol-
duklari konularda duygusal manipulasyona agik hale gelmesine
neden olabilir. Dolayisiyla sendika ve konfederasyonlarin kadin
tyelerin teknoloji ve dijital medya okuryazarhgi konularinda daha
bilincli olmasi ve dijital iletisim yoluyla gelecek her tirli mesaja
karsi direncli olabilmesi icin egitim ve farkindalik programlari ve
kamplari dizenlemesinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

21. yuzyilda is, aile ve sosyal hayatta dijitallesme sureclerine ve
dijital dénistime adapte olmak artik bir zorunluluktur. Dijitalles-
menin sundugu imkénlardan en iyi sekilde yararlaniimalidir. An-
cak bireyler dijitallesme, internet ve sosyal medya ile dijital oyun-
larin birtakim zararlarinin da farkinda olmalidir. Diger yandan
dijitallesmenin etik ve ahlaki sorunlar olusturdugunun bilinciyle
hareket edilmelidir. Kadin Uyelerin sosyal medya kullaniminda
sendikal kimligin belirleyici bir degisken oldugunun alti 6zellikle
cizilmelidir. Sendika ydneticilerinin sosyal medya paylasimlarinin
ayelerin gorus ve dustncelerini sekillendirme noktasinda etkili
oldugu kesinlikle gbzden kacirilmamahdir. Bu nedenle sendika-
larin kurumsal sosyal medya hesaplarindan yapilan paylagimlar
ile sendika yoneticilerinin sahsi hesaplarindan yaptigi paylagim-
larda dikkatli ve hassas olmalari beklenmektedir. TUm sendika
dyelerinin oldugu gibi kadinlarin dijital kimliginin de is, aile ve
sosyal hayat Gzerinde cesitli sekillerde etkili oldugu unutulma-
malidir.

Dijital aktivizm hak ve emek miucadelesi ile sendikal hareket-
ler icin kritik ve etkili bir 6rgitlenme alani olarak gortulmektedir.
Kadinlarin internet ve sosyal medya kullanimina bagh olarak
farkindalik seviyeleri artinimali ve teknolojiye daha hizli adap-
te olmak icin egitim ve deneyim programlari daha yogun sekil-
de gerceklestiriimelidir. Dijital medya okuryazarhgi temel egitim
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alanlarindan biri olmahdir. Dijital platformlarin ve sosyal aglarin
is hayatina nasil entegre edilebilecegine, nasil ne sekilde ve ne
kadar sure ile kullaniimasi gerektigine yonelik bilin¢ ingsa edilme-
lidir. Dijital oyunlarin sebep oldugu dijital bagimliliklara karsi dik-
katli davraniimalidir. Sendikalar dijital altyapilarini gtiglendirmeli,
tim dijital platformlarda sendikal micadele sistematik, proaktif,
duzenli ve planli bir sekilde surdurilmelidir. Dijital uygulamalar
eliyle tyelerin hemen her konuda dogru, hizli ve seffaf sekilde
bilgilendiriimesi gerekmektedir. Sendikalar, sosyal medya plat-
formlarinda daha aktif, algi esigini gecen, kamuoyu olusturan,
uyelerin dikkatini ceken inovatif icerikler olusturmalidir. Sendika-
larin gucla ve 6zgun bir dijital kimliginin olmasi tyelerin aidiyetini
yukseltecek bir nitelik olarak gortlmektedir. Dijital donusimun
doguracag! yeni mesleklere yonelik dngériler geligtirilerek ka-
dinlarin bu yeni meslekleri icra edebilmesi icin 6n hazirlik yapil-
mali ve egitim programlari diizenlenmelidir.

Dijital ebeveyn olarak kadinlarin internetin ¢ocuklar Gzerinde
meydana getirecegi olumsuz etkiler ve dijital zorbalik konusunda
bilinglendiriimesinde sendikalara da buyuk bir gérev digsmekte-
dir. Sosyal medya kullaniminin gunlik bir rutine dénastugi 21.
yuzyilda bilingli sosyal medya kullanimi ve dezenformasyonla
mucadele konularinda bireysel ve kurumsal tedbirler alinmasi ar-
tik bir tir zorunluluktur. Bu baglamda teknoloji sirketlerinin, sos-
yal medya platformlarinin ve arama motorlarinin dijital diktatorltk
egilimlerine bilhassa kadinlar dijital aktivizm eylemleriyle kargilik
vermelidir. Dijitallesmenin ve sosyal medya kullaniminin kadin-
larin tuketim algkanliklar ve siyasi tercihleri Uzerinde belirleyici
olabildigi konusunda farkindalik inga edilmeli bu baglamda dijital
detoks ve internet diyeti gibi uygulamalarin denenmesi gerektigi
stylenebilir.

~-
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BOLUM 13
AYRIMCILIKLA MUCADELE

DR. OGRETIM UYESI CAVIT DEMIRAL’

GiRiS

Bu calisma HAK-IS Konfederasyonu tarafindan 6 Mart 2025 tari-
hinde dizenlenen 14. Uluslararasi Kadin Emegi Bulugsmasi kap-
saminda organize edilen Calistay’ da moderatdrligimde gercek-
lestirilen “Ayrimcilikla Micadele” masasinda toplam 62 katilimci
ile gerceklestirilen caligtay masasi goriismelerinden elde edilen
gOrugleri, teorik kapsami ile birlikte ortaya koymay1 amaclamak-
tadir. Calistay 'da ayrimcilikla miicadele konusunda katilimcilara
oncelikle ayrimcilik konusunun kavramsal cercevesi sunulmusg
ve gerek ulkemizde gerekse AB mevzuatindaki dizenlemeler ki-
saca hatirlatilarak, ayrimciligin degisik alanlarina iliskin katilimci
gorugleri ainmis ve karsilikli tartigmalar yarataimuastar. Yapilan
tartismalar sonucunda, ayrimcilik konusunun esasen ¢ok c¢esitli
boyutlu ve genis bir kavram oldugu, henlz Gzerinde uzlagiimig
genel bir taniminin yapilamadigi anlasiimistir. Zira ayrimcilik
kavraminin géreceli yapisi niteligi geregi, her somut duruma ve
sorulara yonelik olarak farkli géris ve ¢6zim 6nerileri ortaya atil-
mis ve katilimcilarin bircok konuda farkli gérislere sahip olduk-
lari gbzlemlenmigtir.

Bu calismada, calistay masasinda yapilan tartigmalardan c¢ok
uzaklasmadan, ayrimcilikla micadele agisindan 6ncelikle kav-
ramsal cercevenin ortaya konularak gerek hukukumuzda ge-
rekse de Avrupa Birligi dizenlemelerinde ayrimcilikla mucadele
stratejileri Uzerinde durularak, son kisimda da c¢aligtay masasin-
da ki gorusler de degerlendirilerek dneriler sunulmusgtur.

1. Kirikkale Universitesi, ORCID: 0009-0008-9344-7210
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Ayrimcilik, bireylerin irk, cinsiyet, yas, engellilik durumu gibi Kisi-
sel 6zelliklerine dayali olarak, haksiz ve zararli farkli muameleye
tabi tutulmasidir. is hukuku baglaminda, ayrimcilikla miicadele
etmek ve calisanlarin esit haklardan faydalanmalarini saglamak
hem bireysel haklar hem de toplumsal adalet acisindan énemli
bir rol oynamaktadir. Calisanlar arasinda ayrimciligin énlenmesi
amaciyla getirilen yasal dizenlemeler ve uygulamalar, ig iligkile-
rinde esitligi saglamak icin kritik bir 5neme sahiptir.

is hukuku alaninda ayrimcihdin farkli tarleri, ise alim sirecle-
rinde, calisma kosullarinda, terfi ve tazminat haklarinda belirgin
bir sekilde kendini géstermektedir. Cinsiyet, yas, etnik kéken ve
engellilik durumu gibi faktérler, hala is guicu piyasasinda ayrimci-
hgin temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu bakimdan 6zel-
likle kadinlarin is glcu piyasasinda karsilastigr ayrimcilik, tarih-
sel ve kultrel baglamda derin kdklere sahiptir. Cinsiyet temelli
ayrimcilk, kadinlarin ise alm, terfi, maas artisi ve is guvenligi
gibi konularda erkeklere kiyasla daha az firsatla karsilagsmalari-
na yol agmaktadir. Ayrica, kadinlarin ig gticine katilimini tegvik
etmeye yonelik pozitif ayrimcilik uygulamalari, bazen kadinlan
koruyucu tedbirlerden cok, ekonomik ve sosyal bagimhhga iten
geleneksel rollerin bir yansimasi olarak kalmaktadir.

Ote yandan dijitallesme siireci ve teknolojik gelismeler, is diin-
yasinda 6nemli degisikliklere yol agmakta ve bu degisikliklerin
yasal ve etik boyutlari giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Ozellikle yapay zeka ve algoritmalarin is giicli piyasasinda kulla-
nimi, istihdam sireclerinde yeni riskler ve firsatlar yaratmaktadir.
Bununla birlikte, algoritmik ayrimciligin artan bir sorun haline gel-
mesi, bireylerin ise alim, terfi, maas artisi gibi sireclerde esitlik
ilkesine aykiri bir sekilde farkl muameleye tabi tutulmalarina ne-
den olabilmektedir.

AYRIMCILIK KAVRAMI VE YASAL TANIM

Gerek Turk hukukunda gerekse Avrupa Birligi hukukunda ayrim-
cilik gesitli diizenlemelerle yasaklanmig olmakla birlikte kavram
olarak ayrimciligin kapsayici ve buttncul bir yasal tanima kavus-
turulmasina galisildigr g6zlemlenmektedir. Ancak gerek ayrimci-
ik nedenleri (dil, din, irk, cinsiyet vb.) gerekse ayrimcilik sekilleri
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(dogrudan veya dolayh) dikkate alindiginda bu sekilde genis ve
kapsayici bir tanimin zorlugu da ortadadir. Bu konuda genel ve
kapsayici bir tanima duyulan ihtiya¢c doktrinde de stirekli olarak
dile getiriimektedir. Hukukumuzda ayrimcilik konusundaki tani-
ma 6701 sayill Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanu-
nunun 2. Maddesinde yer verilmistir. S6z konusu kanunda da
ayrimcilik iki gruba ayrilarak tanimlanmigtir. Buna gore;

“Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tlizel kiginin, hukuken
taninmig hak ve hirriyetlerden karsilastirlabilir durumdaki-
lere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan
ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlagsti-
ran her turla farkli muameleyi,

Dolayli ayrimcilik: Bir gercek veya tizel kiginin, gorunuste
ayrimci olmayan her turli eylem, islem ve uygulamalar sonu-
cunda, bu Kanunda sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili
olarak, hukuken taninmig hak ve harriyetlerden yararlanma
bakimindan nesnel olarak haklilagtirlamayan dezavantajli
bir konuma sokulmasini,”

seklinde tanimlanmistir. Kanun bu haliyle kanunda yasaklanan
ayrimcilik nedenlerine dayali olarak batin ayrimcilik hallerini
iceren bir tanim getirmis bulunmaktadir. Ancak kanun oldukga
modern bir yaklagimla ayrimcilik tegkil eden davraniglari sadece
dogrudan ya da dolayh ayrimcilk ile sinirli tutmamis bu ayrimci-
lik tdrleri disinda da birgok davranisi ayrimcilik kapsamina almig-
tir. Kanunun 4. Maddesinde ayrimcilik teskil eden davraniglar su
sekilde sayiimistir;

“MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tirleri sun-
lardir:

a) Ayri tutma.

b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlari uygulama.
c) Coklu ayrimcilik.

¢) Dogrudan ayrimcilik.

d) Dolayl ayrimcilik.
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e) isyerinde yildirma.

f) Makul diizenleme yapmama.

g) Taciz.

g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.

(2) Esit muamele ilkesine uyulmasi veya ayrimciligin énlen-
mesi amacilyla idari ya da adli stregleri baglatan yahut bu sureg-
lere katilan kKigiler ile bunlarin temsilcilerinin, bu nedenle maruz
kaldiklari olumsuz muameleler de ayrimcilik teskil eder.”

Goraldagu uzere kanun sadece dogrudan ya da dolayl ayrim-
ciligi dizenlemekle yetinmemis, taciz, yildirma gibi davraniglar
da ayrimcilik kavrami icerisinde degerlendirmigtir. Calisma ha-
yatinda ayrimcilik ile ilgili olarak ayrica is kanunundaki 6zel du-
zenleme de dikkat gekmektedir. is kanunu 5. Maddesi de baglig
her ne kadar esitlik ilkesi olsa da igerik olarak esasen ayrimcilik
yasagini duzenledigi gérilmekle birlikte, kanunda ayrimcihgin
herhangi bir taniminin yapiimadigi gériimektedir.

AB Direktiflerindeki tanima bakildiginda ise 2006/54 Sayili Firsat
Esitligi direktifi 2. Maddesinde ayrimcilik taniminin su sekilde ya-
pildigr géralmektedir.

“Dogrudan ayrimcilik”, bir kisinin cinsiyeti nedeniyle, benzer
bir durumda bulunan diger bir kisiye gére daha az avantajli
bir muamele gérdigu bir durumu ifade eder;

Dolayh ayrimcilik”, ilk bakista tarafsiz gériinen diizenlemele-
rin, Kriterlerin veya proseddrlerin bir cinsiyeti diger cinsiyete
karsi 6zellikle dezavantajli hale getirebilecedi bir durumu ifa-
de eder...”

AB Duzenlemelerinde, sadece cinsiyet ayrimciligi kapsaminda
deqgil, irk aynmcihgi kapsaminda da benzer bir tanimin kullanil-
dig1 gorulmektedir. 2000/43 Sayili AB Irkcilik ve Etnik Kéken Ay-
rimcihgi ile Micadele direktifi 2. Maddesinde ayrimcilik su sekil-
de tanimlanmaktadir;
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“Dogrudan ayrimcilik”, bir kisinin irki veya etnik kdkeni ne-
deniyle, benzer bir durumda baska bir kisiye gore daha az
avantajli bir muamele gérmus olmasi, gérdigu veya gorebi-
lecegdi bir durumu ifade eder;

Dolayli ayrimcilik”, ilk bakista tarafsiz gériinen diizenlemele-
rin, kriterlerin veya prosedrlerin, belirli bir irk veya etnik gru-
ba mensup kisiler aleyhine 6zel bir dezavantaj yaratabileceqgi
bir durumu ifade eder;”

Gorllecegi uzere AB Duzenlemelerinde de benzer tanimlar
kullanilmig olmasina ragmen, bir kavram birligi saglanabilmig
degildir. Bu konuda en genis ve kapsayici tanimin 2006 tarihli
Almanya Genel Esitlik Kanununda (Allgemeines Gleichbehand-
lungsgesetz- AGG) yapilmis oldugu gézlemlenmektedir. Zira s6z
konusu kanun gerek is iligkisi gerekse diger 6zel hukuk iligkile-
rinde, iIrk veya etnik kbken, cinsiyet, din veya dinya gérusu, en-
gellilik, yas veya cinsel kimlik gibi nedenlerle ayrimciligi 6nlemek
veya ortadan kaldirmayl amaclamaktadir. Yine ayni sekilde ay-
rimcilik yasaklarinin kapsam alani da kanunun 4. Maddesinde
tahdidi olarak sayiimistir. Alman Genel Esitlik Kanunu ile 6701
sayill Kanunu karsilastirdigimizda kapsam alani bakimindan iki
Ulke duzenlemelerinin paralellik gésterdigi sdylenebilir. AGG 4.
Maddesinde ayrimcilik yasaklari olarak; is iliskisine atilmada,
calisma kosullarinin olusturulmasinda, ucretlerde ve fesihlerde
ayrimcilik yasaklanmistir. Bunun yaninda sendikal Uyeliklerde,
Uyelere saglanan haklarda da ayrimcilik yasaklanmigtir. Ayni se-
kilde kamuya agik olarak sunulan hizmetlerde, konutlara iligkin
sOzlesmeler de dahil olmak lGizere yasaklanmistir.

Sonug olarak ulkemizde, cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mez-
hep, felsefi ve siyasi gorus, etnik kbken, servet, dogum, medeni
hél, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal ayrimcilk
yasaklanmig ve ayrimcilik yasaklarinin kapsami ig iligkisi ve ige
alm da dahil olmak hemen hemen batiun 6zel hukuk iligkilerini
icerir sekilde yasaklanmis bulunmaktadir. Bu yonuyle, 6701 sa-
yili kanun kapsam ve konu itibariyle AB mevzuati ile paralel ve
hatta daha ileri nitelikte dizenlemeler icermedigi sGylenebilir.
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AYRIMCILIGIN OZEL HALI; iS iLISKiISINDE AYRIMCILIK
YASAKLARI

1- 4857 Sayili Kanun’da Ayrimcilik Yasaklari

Yukarida da deginildigi uzere, hukukumuzda is iliskisinde ayrim-
cihk yasaklarini dizenleyen iki temel kanun mevcuttur. Bunlar-
dan ilki, 2008 tarihli 4857 sayili kanunun 5. Maddesidir. S6z ko-
nusu maddeye gore;
“...Madde 5 i§ iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, si-
yasal dusuince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri se-
beplere dayali ayrim yapilamaz.

isveren, esasli sebepler olmadik¢a tam sireli ¢alisan isci
karsisinda kismi sureli ¢calisan isciye, belirsiz sureli ¢alisan
isci kargisinda belirli sureli ¢calsan isciye farkl islem yapa-
maz.

isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikga, bir isgiye, is s6zlesmesinin yapiimasinda, sartla-
rinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde,
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayh farkli
islem yapamaz.

Ayni veya esit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha di-
suk Ucret kararlastirilamaz.

iscinin cinsiyeti nedeniyle dzel koruyucu hiikiimlerin uygu-
lanmasi, daha duguik bir Gceretin uygulanmasini hakli kilmaz.
is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimle-
rine aykiri davranildiginda isci, dért aya kadar Ucreti tutarin-
daki uygun bir tazminattan bagska yoksun birakildigi haklarini
da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31 inci
maddesi hikumleri sakhdir.

20’nci madde hukimleri sakl kalmak Gzere isverenin yukari-
daki fikra hikimlerine aykir davrandigini is¢i ispat etmekle
yukamladur. Ancak, is¢i bir ihlalin varhgi ihtimalini gtcli bir
bicimde goésteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren
bdyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle yukimli
olur...”
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Yukaridaki diizenlemede dikkat ¢ceken husus, ayrimcilik yasak-
larinin kural olarak ig iligkisi ve sona ermesi ile sinirli tutulmus
olmasidir. 5. Madde kapsaminda din, dil, irk vb. gibi ayrimcilik
hallerinin yalnizca ig iligkisi icerisinde yasaklanmig olmasina rag-
men, cinsiyet veya gebelik nedeniyle yapilacak dogrudan ya da
dolayh ayrimcihigin ig iligkisinin kurulmasi esnasinda da yasak-
landi@ gérilmektedir. Burada kanun koyucunun kullanmis oldu-
gu kavramlar konusunda gerekli hassasiyeti gostermedigi gorul-
mektedir. Zira is s6zlesmesinin yapilmasinda cinsiyet nedeniyle
ayrimciliga ugrayarak ise alinmayan kimse, yine is kanunu 2.
Maddesindeki tanima gore isci sayllamayacag! igin isverenin is-
ciye degil bagvuran kimseye ayrimciligindan bahsedilebilecektir.
Ancak kanun koyucunun bu hususu g6zden kagirdigl da ortada-
dir. Zira diger ayrimcilik yasagini kanun koyucu yalnizca is iligkisi
icerisindeki ayrimciliklarla sinirlandirmigken, cinsiyet ve gebelik
nedeniyle ayrimcilik hali icin ézel bir fikra dizenleyerek, is sdz-
lesmesinin yapilmasi esnasindaki ayrimciliklari da yasaklamistir.
Bu nedenle 5. Madde kapsaminda ise alimda cinsiyet veya ge-
belik nedeniyle dogrudan veya dolayli ayrimcihgin yasaklandigi
kabul edilmektedir. Ancak bu yondeki acik yasaga ragmen yasak
norma aykiri davranigin yaptirimini dizenleyen mad. 5/5’te agik-
¢a;
“Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimle-
rine aykiri davranildiginda is¢i, dort aya kadar Ucreti tutarin-
daki uygun bir tazminattan bagka yoksun birakildigi haklarini
da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31 inci
maddesi hukumleri sakhdir. “

seklindeki duzenlemesiyle yaptirimi i iliskisinde ve sona erme-
sinde sinirlandirmis olup, ise alimda yapilacak ayrimciligi ya-
saklamakla birlikte yaptirim olarak 6ngérilen tazminat hakkini
yalnizca is iligkisinde ve sona ermesinde yapilacak ayrimcilik
halleri ile sinirlandirmig bulunmaktadir. Bu nedenle getirilen bu
yasagin ayrimcilikla mucadele de herhangi bir etkisinin bulun-
madigi aciktir.

is iligkisi icerisinde ve sona ermesinde ise, birinci fikrada sayilan
butin haller bakimindan ayrimciligin yasaklanmig olmasi énem-
lidir. S6z konusu ayrimcilik nedenleri birinci fikrada érnekleyici
olarak sayilmig olup 6rnegin yas nedeniyle yapilacak bir ayrimci-
likta bu madde kapsaminda degerlendirilebilecektir.
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2- 6701 Sayili Kanun’da Ayrimcilik Yasaklari

6701 Sayih Kanun’da is iliskilerinde, cinsiyet, Irk, renk, dil, din,
inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi gorls, etnik kbken, servet, do-
gum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine da-
yali ayrimcilik yasaklari 6zel olarak dizenlenmistir. Kanunun 6.
Maddesinde;
“ (1) isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; is-
verenin calisani veya bu amagla bagvuran kisi, uygulama-
Il is deneyimi edinmek Uzere bir igsyerinde bulunan veya bu
amagla basvuran kisi ve herhangi bir sifatla ¢alismak ya da
uygulamal is deneyimi edinmek Uzere igyeri veya is ile ilgili
olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, bagvu-
ru, secim kriterleri, igse alim gartlari ile galisma ve ¢alismanin
sona ermesi surecleri dahil olmak Uzere, igle ilgili streclerin
hicbirinde ayrimcilik yapamaz.

(2) Birinci fikra ig ilani, igyeri, calisma sartlari, mesleki reh-
berlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tim dlzeylerine ve
tarlerine erisim, meslekte yikselme ve mesleki hiyerarginin
tim dlzeylerine erisim, hizmet ici egitim, sosyal menfaatler
ve benzeri hususlar da kapsar...”

seklinde genis bir dizenlemeye yer verilerek, ise alimda, ig ilig-
kisinde ve sona ermesinde ayrimcilik halleri yasaklanmigtir. Bu-
nun gibi is kanunu 5. maddesi aksine sadece isgiden hareket
edilmemistir. Kanunda “is¢i” kavrami yerine “kisi” kavramina yer
verilerek, bagvurusu ayrimcilik nedeniyle reddedilenler, stajyer-
ler ve ciraklar da kanun kapsamina alinarak bu kimselere yapila-
cak ayrimcilik da yasaklanmis olmaktadir.

Kanun ayrimciligi hakli kilan nedenleri de tahdidi olarak saymak-
tadir. Buna gore;
“ (1) Bu Kanun kapsaminda ayrimcilik iddiasinin ileri surule-
meyecegi haller ve istisnalar sunlardir:

a) istihdam ve serbest meslek alanlarinda, zorunlu mesle-
ki gerekliliklerin varlidi hélinde amaca uygun ve orantili olan
farkli muamele.

b) Sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durum-
lar.
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C) ige kabul ve istihdam stirecinde, hizmetin zorunluluklari
nedeniyle yas sinirlarinin belirlenmesi ve uygulanmasi, ge-
reklilik ve amagla orantili olmasi gsartiyla yasa dayali farkli
muamele.

¢) Cocuk veya Ozel bir yerde tutulmasi gereken kisilere yo-
nelik 6zel tedbirler ve koruma 6nlemleri.

d) Bir dine ait kurumda, din hizmeti veya o dine iligkin egi-
tim ve 6gretim vermek Gizere sadece o dine mensup Kigile-
rin istihdami.”

e) Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek érgutleri-
nin, ilgili mevzuatlarinda veya ttzuklerinde yer alan amag,
ilke ve degerler temelinde Uye olacak kisilerde belli sart ve
nitelik aramalari.

f) Esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yénelik, gerekli, amaca
uygun ve orantili farkh muamele.

g) Vatandas olmayanlarin tlkeye giris ve ikametlerine ilig-
kin sartlarindan ve hukuki statulerinden kaynaklanan farkli
muamele.”

hallerinde yapilan farkli muameleler ayrimcilik teskil etmeyecek-
tir. S6z konusu istisnalara bakildiginda bu dizenlemelerin de
Alman Genel Esitlik Kanunu ile paralellik gésterdigi anlagiimak-
tadir. 6701 Sayil Kanun 4857 Sayili Kanun’a oranla, ayrimcilik
yasaklarinin kapsamini daha da genigletmekte, ayrimcilik yasa-
gini ise alimlara da tesmil etmekte ve hatta ayrimcilik teskil eden
is ilanlarini da yasaklamaktadir.

AYRIMCILIKLA MUCADELE DE YAPTIRIMLAR

Ayrimcilikla micadeleye iligkin olarak getirilen yasal diizenleme-
ler ne kadar genis ve kapsayici olurlarsa olsunlar, micadelede
en etkin arac bu yasaklara aykiri davraniglara getirilen yaptirim-
lardir. Zaten hukuk kurallarinin temel ve vazgecilmez 6zelligi de
mevcut kurala aykiri davranigin bir yaptirim altina alinmig olma-
sidir. Herhangi bir yaptirim igcermeyen hukuk kurallar sekli an-
lamda birer hukuk kural olarak gorlilse de maddi anlamda bir
hukuk kurali olarak degerlendirilemez. Ayni sekilde bir hukuk ku-
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ralina aykiri davranigin bir yaptirrma baglanmis olmasi da yap-
tinnm getirilmis olmasi da yeterli olmayabilir. Bir kuralin toplumda
gercek anlamda uygulanabilmesi icin, o kurala aykiri davranigin,
etkili, caydirici ve orantili bir yaptirima baglanmis olmasi gerekir.
Kurallar ancak yaptirimlarla desteklendikleri oranda uygulama

imké&nina kavusurlar. Yaptirnmlarin da aykiri davranan bakimin-
dan caydirici ve urkuttcu bir etkiye sahip olmasi beklenir.

Avrupa Adalet Divani (AAD) bircok kararinda bu hususa degi-
nerek, ayrimcilikla micadele icin getirilen kurala baglanan yap-
tinmlarin, etkili, caydirici ve orantili olmasi sartini aramaktadir.
AAD cok eski tarihli bir kararinda bu hususu su sekilde vurgula-
maktadir: “Uye (lkeler bakimindan AB direktifinin (76/207) i¢ hu-
kuka uyarlamasi demek, yaptirimlarin ayrimciliga ugrayan baki-
mindan ugramis oldugu haksizhgi giderebilecek nitelikte olmasi,
ayrimcilk faili igsveren bakimindan ise ayrimcilik yasaklarina uy-
masi konusunda ciddi bir baski olugturacak nitelikte olmasi ge-
rekir. Ayrimciliga ugrayan iscgiye sadece ise alinma konusundaki
guvenin tazmini yoninde bir tazminat hukmu 6ngoéren uye Ulke
dizenlemesi, bu amaci gerceklestirmeye uygun olmamasi ne-
deniyle AB hukukuna aykirilik teskil edecektir, AAD 10.04.1984,
/9/83 Harz karar1.”

Bu acgidan bakildiginda, Ulkemizde ayrimciligin yasaklanmasi
bakimindan, 4857 Sayili is Kanunu ve 6701 Sayili insan Haklar
ve Esitlik Kurumu Kanunu, modern ve kapsayici bir dizenleme
gbérinumu vermektedirler. Ancak yasaklarin kapsami ve icerigi
ne kadar modern kapsayici gériniyorsa, yasaklara iligskin getiri-
len diizenlemeler de bir o kadar zayif ve etkisiz gérinmektedir.
Yukarida da agiklandigi iizere, 6ncelikle is Kanunu 5. Maddesin-
de ise alimlarda ayrimcilik yasagi yalnizca cinsiyet ve gebelik
nedeniyle sinirlandirilmis olup diger ayrimcilik nedenleri yasak-
lar arasinda sayiimamisgtir.

Dolayisiyla ise alimlarda gebelik ve cinsiyet ayrimciligi digindaki
ayrimcilik halleri bakimindan herhangi bir yasak ve buna bagli
olarak herhangi bir yaptirnm is Kanununda éngérilmemistir. Her
ne kadar ise alimlarda gebelik veya cinsiyet nedeniyle ayrimcilik
yasaklanmig olsa bu yasaga aykiri davraniglar herhangi bir taz-
minata baglanmamistir. Zira 4857 Sayili Kanun’un Esitlik ilkesi
baslikli 5. maddesinin 6. fikrasi;
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“...Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hi-
kimlerine aykiri davranildiginda isci, doért aya kadar Ucreti
tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi
haklarini da talep edebilir...”

HUkmind haiz olup, s6z konusu hukiimden de anlagilacag! tze-
re kanunda 6ngdrulen ayrimcilik tazminati ancak is iliskisinde ve
sona ermesinde yapilacak ayrimciliklara karsi talep edilebilecek
olup, ise alimda gebelik ve cinsiyet nedeniyle yapilacak ayrim
kanunen yasak olsa da tazminat imkani bulunmamaktadir. Bu
nedenle Tiirk Is Hukukunda ise alimda yapilacak her tiirlii ayrim-
cihk, ayrimcilik tazminati kapsami diginda tutulmustur. Ayrimcilik
tazminati yalnizca ig iligkisi icerisinde ya da sona ermesinde ya-
pilacak ayrimcilik halinde talep edilebilecektir. Kanun hikmu bu
haliyle ayrimcilikla mucadele bakimindan herhangi bir etkin ve
caydirici nitelik tasimamaktadir.

Buna karsin 6701 Sayili insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanu-
nu’nda ise alimda dahil olmak uzere is iligkisinin bitin sirecle-
rinde ayrimcilik yasaklanmigtir. Ancak s6z konusu kanun yapi-
lacak ayrimciliklara iliskin olarak herhangi bir tazminat yaptirimi
ongérmemektedir. Kanunun Yaptirimlar Baglikli 25. Maddesinde
bu husus

“Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, bu ihlalin etki ve sonug-
larinin agirligi, failin ekonomik durumu ve coklu ayrimcili-
gin agirlastirici etkisi dikkate alinarak ihlalden sorumlu olan
kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluglari, gercek kisiler ve 6zel hukuk thzel kigileri hak-
kinda Bin Turk Lirasindan On Bes Bin Turk Lirasina kadar
idari para cezas! uygulanir.”

Seklinde dizenlenmis olup, gérllecegi Uzere ayrimcilik yasagi-
nin ihlali halinde yalnizca idari bir para cezasi s6z konusu olup,
idari para cezasinin miktari da g6z 6nune alindiginda s6z ko-
nusu yaptirirmin caydirici ve etkin olmaktan uzak oldugu agiktir.
Esasen yukarida da aciklandigi uzere s6z konusu kanun Alman
Genel Esitlik Kanunu ile buyuk bir paralellik arz etmesine rag-
men, yaptirimlar konusunda Alman Genel Esitlik Kanunu’ndan
tamamen ayrismaktadir. Zira s6z konusu kanunda ise alimlarda
yapilacak ayrimcilik halinde ise alinmayan bagvuran, ise alinmig
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olsa idi elde edecegi ucretin U¢ kati tutarinda bir tazminat hakki-
na sahiptir.

Kanun koyucunun yaptirimlar konusundaki bu ¢ekingen tutumu
ayrimcilikla micadeleyi oldukga zayiflatmaktadir.

AYRIMCILIK KONUSUNDA KATILIMCILARIN GORUSLERI

Teorik cergevesi yukarida genel hatlari ile gizilen ayrimcilik ve
ayrimcilikla macadele konusunda calisma masasinda bulunan
toplam 62 kadin katilimcinin gérislerine de muracaat edilerek
6zellikle asagidaki sorular tGzerinde tartisma ortami olusturulma-
ya calisiimistir;

- ise alim siireclerinde cinsiyet temelli ayrimciligin pratik hayatta
gbérinuma nasildir? En cok hangi saiklerle ve metotlarla ayrimci-
ik yapiimaktadir?

- ise alim disinda da calisma hayatinda bir takim ayrimcilikla
karsilagilabilmektedir (Ornegin, Ucret ve diger calisma sartlar,
gbrevde yukselme gibi konular). Bu konuda tecribeleriniz neler-
dir?

+ Calisma hayatinda bazi kriterlerin (ise alim, gérevde ylkselme,
ikramiye 6denmesi vb.) objektif gérinmesine ragmen esasen
s6z konusu kriterler yalnizca belirli bir grup tarafindan yerine ge-
tirilebilmektedir, bu uygulamaya dolayli ayrimcilik denilmektedir.
Calisma hayatinda dolayl ayrimcilik ile ilgili tecrubeleriniz var
midir?

- Is hukukunda dijitallesme siireci kapsaminda igverenler ise
alim surecinden sona ermesine kadar her asamada yapay zeka
sistemlerinden yararlanmaktadir. Yapay zek& ve algoritmalarin
is iliskisinde kullaniminin artmasiyla birlikte, algoritmik ayrimcilik
riski de gindeme gelmektedir. Bu kapsamda algoritmik ayrimci-
hgin uygulamadaki gérinumleri nelerdir?

* Ayrimcilikla micadelede mevcut yasal diizenlemelerle ilgili ola-
rak yeteri kadar bilginiz var mi, hukuki yaptirimlar nelerdir, bu
yaptirimlar yeterli midir, baska hangi yaptirimlar getirilmelidir?

+ Aile ve calisma hayatinin uyumlulastiriimasi bakimindan, geti-
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rilecek esnek g¢alisma modelleri, kadinlarin istihdama katilimini
olumsuz etkiler mi? Bu dolayh olarak bir ayrimcilik olusturur mu?
Siz nasil bir calisma modeli arzulardiniz?

+ Sendikalar ayrimcilikla micadelede ne tir roller Ustlenebilir ya
da ustlenmelidir?

Calistay boyunca katilimcilarin yukaridaki sorular iliskin gérugleri
alinarak ayrimciligin katiimer kadin ¢ahsanlar nezdindeki goru-
ndmu tespit edilmeye calisiimistir.

Katilimcilarin goruglerini G¢ ana baglikta toplamak mumkanddr.
ilk olarak katimcilar ayrimcilik konusunda yeterli bilgiye ve do-
nanima sahip olmadiklarini ve ayrimcilik halinde kadin calisan
olarak toplumda kadinlarin erkeklere oranla daha az lretken ve
basarili olduklari algisina farkinda olmadan yenilerek, bu algiyi
yikmak icin erkek meslektaslar ile ayni pozisyona geldiklerinde,
kendilerini daha ¢ok caba harcamak, daha basarili olmak zo-
runda hissettikleri ve bu algiyi yikmak icin kendilerini ispatlamak
amaciyla erkeklerden daha cok ¢aba harcadiklarini belirtmekte-
dirler.

S6z konusu negatif algi kadin calisanlarin omuzlarinda énemli
bir yuk tegkil etmekte ve bu alginin tersini ispat etmek amaciyla,
calisanlarin esasen kendi kendilerine mobbing uygulamalarina
kadar yol acmaktadir. Birgcok katihmcinin: “6nce kadin oldugum
icin beni gbreve uygun gormediler ama daha sonra o goreve
geldigimde erkek arkadaslarimdan daha basarili olmak icin ¢cok
cabaladim ve basardim” geklinde gorus bildirmeleri, kadinlarin
bu konuda kendi sinirlarini zorlayarak kendilerini ispat arayisina
girdiklerini gostermektedir ki bu hususun ¢aligsanlar bakimindan
ne denli yorucu olabilecegi agiktir.

Tartismalarda glindeme gelen bir diger konu da ayni igyerinde
calisan memur ve isgilerin calisma sartlarinda 6zellikle calisma
surelerindeki farkliliklar olusturmaktadir. Ayni ortamda ayni kamu
hizmetinin degisik parcalarini sunan calisanlarin 6zellikle farkh
calisma surelerine tabii olarak caligmalarinin énemli bir huzur-
suzluk kaynagi oldugu gézlemlenmisgtir.

Calismada dikkati ceken bir diger tartisma konusunu da dolayli

ayrimcilik ve aile yukumlultkleri olusturmustur. Katilmcilarin bir
kismi aile yukumltllkleri (6rn. Cocuk bakimi ya da hamilelik vb.
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durumlar) nedeniyle bazi kadin ¢alisanlara daha esnek ¢alisma
sureleri ve farkl izin sdreleri taninmasinin esitlige aykirihk teskil
edecegini iddia ederken bazi ¢alisanlar ise bunun bir ayrimcilik
olusturmayacagini ya da olustursa dahi bu tur aile yakimlulik-
lerinin ayrimcih@i hakh kilan birer neden olarak kabul edilmesi
gerekti goruglerini ileri strmuglerdir.

SONUC ve ONERILER

Ayrimcilik yasagi, is hukukunun temel prensiplerinden olup top-
lumda her bireyin esit firsatlar ve haklarla is glicu piyasasinda
yer almasini temin etmeyi amaclar. Ayrimcilik, cinsiyet, yas, etnik
kdken, engellilik durumu gibi ¢esitli sebeplerle yapilan farkl mua-
meleleri kapsar ve bu tir uygulamalar, sadece magdurlar degil,
toplumun tiim Gyelerini olumsuz etkileyebilir. is hukuku baglamin-
da aynimcihgin bir¢ok uygulamadaki géruntimleri bulunmaktadir.
Bu noktada, ayrimcilikla micadelede yasal dizenlemelerle ise
alim sdreclerinin tamaminda ayrimcilik yasaklanmali ve bu ya-
saklara aykiri davraniglar da etkili ve caydirici yaptinnmlara bag-
lanmalidir. Bu anlamda hukukumuzda o6ngo6rilen yaptirimlar
mevcut haliyle etkili ve caydirici olmaktan ¢ok uzaktir.

Bunun disinda ayrimciliga karsi alinacak énlemler sadece hu-
kuki degil, toplumsal ve kdltirel bir micadele gerektirmektedir.
Oncelikle, toplumsal farkindalik artinimalidir. Bu amagla egitim
programlari ve atblye caligmalari diizenlenerek gerek calisanlar
gerekse igverenlerde bu konuda farkindalik olusturulmahdir.

Ote yandan ayrimcilikla miicadele de etkili denetim ve sikayet
mekanizmalari geligtiriimeli, sikdyet mekanizmalar, igyeri, islet-
me ve iskollari diizeyinde teskilatlanmalidir. Sikayetler ciddi bir
sekilde ele alinarak kisa slirede ¢6ztme kavusturulmali ve aykiri
davraniglar etkin ve caydirici yaptirimlara tabii tutulmahdir.

-
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